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ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๒

คําปรารภ

 อนุสนธิจากการขับเคล่ือนการปฏิรูประบบสุขภาพในชวงทศวรรษ
ที่ผานมา องคกรภาคี เครือขาย และสมาชิกที่รวมในกระบวนการ
ขับเคล่ือนเห็นพองตองกันวา เพื่อใหการปฏิรูประบบสุขภาพของ
ประเทศมีทิศทางที่ถูกตองชัดเจนและมีพลัง สามารถปฏิรูประบบ
สุขภาพของประเทศใหบรรลุเปาหมายแหงสุขภาพท่ีครอบคลุมทุกมิติ 
โดยประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง จําเปนตองมี
ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ เปนเจตจํานงและพันธะรวม
กันของสังคม และเพื่อใหทุกภาคสวนใชเปนกรอบและแนวทางใน
การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และการดําเนินงานดานสุขภาพของ
ประเทศ
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 ตอมาในกระบวนการบัญญัติเปนกฎหมาย สภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดเห็นชอบใหกําหนดหลักการ โครงสรางและเนื้อหาหลัก
ของธรรมนูญไว โดยใหมกีารจัดทําและทบทวนธรรมนูญวาดวยระบบ
สุขภาพแหงชาติเปนระยะๆ อยางนอยทุกหาป เพ่ือใหธรรมนูญวาดวย
ระบบสุขภาพแหงชาติ มีความเปนพลวัต สามารถแกปญหาและพัฒนา 
ระบบสขุภาพของประเทศไดอยางเหมาะสมสอดคลองกบัสถานการณ
ที่เปล่ียนแปลงไป
 เพ่ืออนุวัตตาม มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติ
สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการสขุภาพแหงชาติไดจดัทาํ
ธรรมนญูวาดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกาํหนดหลกั
การมีสวนรวม การเปดชองทางรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 
ใชขอมลูวชิาการและการจัดการความรูเปนฐานสาํคญั เพือ่ใหธรรมนญู
วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ สะทอนเจตนารมณและเปนพันธะรวมกัน
ของสังคม ใหสังคมสามารถนําไปใชเปนฐานอางอิงในการกําหนด
ทศิทางและเปาหมายของระบบสุขภาพในอนาคต  ทัง้นี ้ภาคเีครอืขาย
ระดับพื้นที่สามารถจัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่
ของตน โดยตองไมขัดหรือแยงกับธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหง
ชาติ และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบธรรมนูญวาดวยระบบ
สุขภาพแหงชาตินี้แลวในการประชุมเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐  
เพือ่ใหหนวยงานของรฐัและหนวยงานอืน่ทีเ่กีย่วของใชเปนกรอบและ
แนวทางในการกําหนด นโยบาย ยทุธศาสตร และการดําเนนิงานดาน
สุขภาพของประเทศ ดังตอไปนี้

 ขอ ๑ ธรรมนญูนีเ้รียกวา “ธรรมนญูวาดวยระบบสขุภาพแหง
ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒”
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 ขอ ๒ ธรรมนูญนีใ้หมผีลตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญตัิ
สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ตัง้แตวนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาเปนตนไป

นิยามศัพท

 ขอ ๓ ในธรรมนูญนี้ 
 “สขุภาพ” หมายความวา ภาวะของมนษุยทีส่มบรูณทัง้ทางกาย 
ทางจิต ทางปญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยาง
สมดุล
 “ปญญา” หมายความวา ความรูทั่ว รูเทาทันและความเขาใจ
อยางแยกไดในเหตุผลแหงความดี ความช่ัว ความมีประโยชนและ
ความมีโทษ ซึ่งนําไปสูความมีจิตอันดีงามและเอ้ือเฟอเผื่อแผ
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคกรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ องคการมหาชนและหนวยงานอื่นของรัฐ
 “คณุธรรม” หมายความวา คณุงามความดี ทีว่ญิชูน พงึสาํนกึ
ในจิตใจของตน ในเรื่องความจริง ความดี ความงาม และใชเปนหลัก
ในการดําเนินชวีิต
 “จริยธรรม” หมายความวา แนวทางแหงความประพฤติที่ยึด
หลักคุณธรรม  
  “มนุษยธรรม” หมายความวา ธรรมของคน ธรรมที่มนุษยพึงมี
ตอกัน มีเมตตากรุณา เปนตน
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 “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายความวา แนวการดํารงอยู และปฏิบัติ
ตนของประชาชนในทุกระดับตัง้แตระดับครอบครัว ระดับชมุชน จนถึง
ระดับรัฐ  ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง
สายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทันตอโลกยุค
โลกาภิวตัน  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอ
การมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน  ทั้งน้ี จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอยางย่ิงในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการ วางแผนและ
การดาํเนนิการทกุขัน้ตอน และขณะเดยีวกนัจะตองเสรมิสรางพืน้ฐาน
จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนัก
ธุรกิจในทุกระดับใหมีจิตสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย และใหมี
ความรอบรูทีเ่หมาะสม ดาํเนนิชวีติดวยความอดทน ความเพยีร มสีติ
ปญญา และความรอบคอบเพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับ
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี
 “ธรรมาภบิาล” หมายความวา คณุลกัษณะของการบรหิารหรอื
การปกครองเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอ
ภารกจิ มคีณุภาพและเกดิความคุมคา ไมมขีัน้ตอนการปฏบิตังิานเกนิ
ความจําเปน  มกีารปรบัปรงุภารกจิใหทนัตอสถานการณ  ประชาชนได
รับการอํานวยความสะดวก ตอบสนองความตองการของประชาชน 
และมีการประเมินผลการปฏิบัติอยาง สม่ําเสมอ
 การดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล ตองยึดหลักการมีสวน
รวม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบและตรวจสอบได หลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหลักนิติธรรม
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 “การสรางเสริมสขุภาพ” หมายความวา การกระทําทีมุ่งสงเสริม
และสนับสนุนใหบคุคลมี สขุภาวะทางกาย จติ ปญญาและสังคม โดย
สนับสนุนพฤติกรรมบุคคลและการจัดการสิ่งแวดลอมและสภาพ
แวดลอม เพือ่สงเสรมิสขุภาพและคณุภาพชวีติทีด่ขีองบุคคล ครอบครวั 
ชุมชน และสังคม
 “นโยบายสาธารณะ” หมายความวา ทิศทางหรือแนวทางท่ี
สังคมโดยรวมเห็นวา หรือเชื่อวาควรจะดําเนินการไปในทิศทางน้ัน 
รวมถึงนโยบายที่เขียนเปนลายลักษณอักษรที่กําหนดมาจากรัฐดวย
 “การมีสวนรวม” หมายความวา การที่ประชาชนมีสวนรวม ใน
กิจกรรมใดๆ ในลักษณะของ การรวมรับรูขอมูลขาวสาร รวมคิด รวม
วางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับประโยชน รวมติดตาม
ประเมินผลและตรวจสอบ
 “สขุภาพทางเพศ” หมายความวา สขุภาพทีห่มายรวมไปถงึการ
มีทัศนคติที่ดีตอความสัมพันธทางเพศ เพศภาวะ และมีความเคารพ
ตอวิถีชีวิตทางเพศท่ีแตกตางของบุคคล เพื่อเปนพื้นฐานตอการมี
ประสบการณทางเพศที่ปลอดภัยและมีความพึงพอใจ ปราศจากการ
ถูกบังคับ การเลือกปฏิบัติและความรุนแรง
 “เพศภาวะ” หมายความวา ภาวะความเปนหญิง เปนชาย ที่
ไมไดกําหนดโดยระบบชีววิทยา แตกําหนดโดยปจจัยทางวัฒนธรรม 
สังคมและอ่ืนๆ ทําใหสังคมเกิดความคาดหวังตอความเปนหญิงและ
ชายในแงมุมเฉพาะตางๆ และมีสวนกําหนดความเชื่อ ทัศนคติ รวม
ทัง้ประเพณีปฏบิตัติางๆ ทีก่ลายเปนบรรทัดฐานของสังคมในเร่ืองของ
ความเปนหญิงเปนชาย เพศภาวะเปนสิ่งที่แตกตางกันไปในแตละ
วัฒนธรรม และเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา
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 “อนามัยการเจริญพันธุ” หมายความวา สุขภาพที่เกี่ยวกับ
กระบวนการและการทําหนาที่ของระบบการเจริญพันธุของมนุษย
ตลอดชวงชีวิต 
 “การปองกันโรค” หมายความวา การกระทําหรืองดกระทํา
บางสิง่บางอยางเพือ่ไมใหเกดิการเจบ็ปวยหรอืเปนโรคและการปองกนั
ไมใหกลับเปนซ้ําในกรณีที่หายจากการเจ็บปวย หรือเปนโรคแลว 
สามารถแบงออกไดเปน ๓ ระดบั คอื การปองกนักอนการเกิดโรคหรอื
กอนการเจ็บปวย การปองกันโรคในระยะท่ีเกิดโรคหรือเจ็บปวยข้ึน
แลว และการปองกนัโรคและฟนฟสูภาพเมือ่หายจากการเจบ็ปวยแลว
 “การควบคุมโรค” หมายความวา การควบคุมโรคระบาด โรค
ไมตดิตอ โรคตดิตอ โรคตดิตออนัตรายตางๆ รวมทัง้โรคทีเ่กิดจากการ
ปนเปอนของสารตางๆ ในสิ่งแวดลอมและอาหาร และโรคอื่นๆ ที่
สามารถลดความสูญเสียสขุภาพ ชวีติและทรพัยากรไดหากมีการตรวจ
พบแตเน่ินๆ
 “การปองกันและการควบคุมปจจัยที่คุกคามสุขภาพ” หมาย 
ความวา การจัดการกับปจจัยตางๆ ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ไดแก 
สิ่งแวดลอมทางกายภาพและชีวภาพ เชื้อโรค สารเคมี ภัยธรรมชาติ 
รวมทัง้ระบบตางๆ ในสงัคมเพือ่ควบคมุปจจยัดงักลาว ใหมผีลเสยีตอ
สุขภาพนอยที่สุด รวมทั้งการสรางปจจัยที่เอื้อตอการมีสุขภาพดวย
 “การบริการสาธารณสุข” หมายความวา การบริการตางๆ อัน
เกี่ยวกับการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันและควบคุมโรคและปจจัย
ที่คุกคามสุขภาพ การตรวจวินิจฉัยและบําบัดสภาวะความเจ็บปวย 
และการฟนฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครัว และชุมชน
 “คุณภาพบริการสาธารณสุข” หมายความวา คุณลักษณะของ
บรกิารสาธารณสขุทีอ่ยูบนพืน้ฐานขององคความรูทัง้ดานมนษุย สงัคม 
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วทิยาศาสตร เทคโนโลยีและดานอ่ืนๆ และพ้ืนฐานดานคุณธรรมและ
จรยิธรรมแหงวชิาชพี ตอบสนองความตองการและความคาดหวงัของ
ประชาชนและสังคมไดอยางเหมาะสม 
 “การบริการสาธารณสุขที่มีหัวใจของความเปนมนุษย” หมาย 
ความวา การบริการสาธารณสุขที่มีความเอื้ออาทร ความสมานฉันท
ระหวางบุคลากรสาธารณสุขและประชาชน โดยมุงประโยชนสุขของ
ประชาชน ครอบครัว ชุมชนและสังคม ตามจรรยาบรรณวิชาชีพโดย
สุจริต ปราศจากการครอบงําของผลประโยชนทางธุรกิจ 
 “การบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ” หมายความวา การบริการ
สาธารณสุขที่เนนบริการบุคคล ครอบครัว และชุมชน มีความเขมขน
ในเชิงวิทยาการและเทคโนโลยีในระดับหน่ึง มุงเนนในมิติของมนุษย
และสังคม เปนบริการแบบผสมผสาน ทั้งการสรางเสริมสุขภาพ 
ปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ รักษาพยาบาล 
และฟนฟูสมรรถภาพ บริการเปนองครวม เชื่อมโยงใกลชิดระหวาง
ผูใหบริการ สถานบริการ ชุมชนและครอบครัว มีความเชื่อมโยงกับ
ระบบบริการสาธารณสุขระดับอื่นๆ และกับชุมชนเพ่ือสงตอความ
รับผิดชอบการใหบริการระหวางกันและกันเปนอยางดี
 “การบริการสาธารณสุขทีมุ่งเนนผลประโยชนเชงิธรุกจิ” หมาย 
ความวา การบริการสาธารณสุขในลักษณะท่ีมุงหวังทํากําไรสูงสดุตาม
กลไกตลาด เพือ่นาํกําไรมาแบงกนัในหมูผูประกอบธุรกจิเชนเดียวกับ
การประกอบธุรกิจทั่วไป
 “ภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ” หมายความวา องคความรู 
ความคิด ความเช่ือ และความชํานาญในการดูแลสุขภาพโดยอาศัย
ความรูทีไ่ดสัง่สม ถายทอด และพัฒนาสืบตอกันมาในทองถ่ิน ซึง่รวม
ถึง การแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน และการแพทย ทางเลือก
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อืน่ๆ ทีป่ระชาชนและชุมชนใชในการดูแลสขุภาพอยางสอดคลองกบั
ทองถ่ินน้ันๆ ดวย
 “การแพทยแผนไทย” หมายความวา การดูแลสุขภาพโดยอาศัย
ความรูหรือตําราการแพทยแบบไทยที่ไดสั่งสม ถายทอด และพัฒนา
สบืตอกนัมา หรอืตามการศึกษาจากสถานศึกษาทีร่บัรองโดยกฎหมาย
วาดวยการประกอบโรคศิลปะ ทั้งนี้ ใหครอบคลุม การใชเครื่องมือ
วิทยาศาสตรการแพทยบางอยางประกอบการวินิจฉัยและการบําบัดโรค
ตามท่ีกฎหมายกําหนด
 “การแพทยพืน้บาน” หมายความวา การดแูลสขุภาพโดยอาศยั
ความรูทีไ่ดสัง่สม ถายทอด และพัฒนาสืบตอกันมาซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะ
ที่สอดคลองกับวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และทรัพยากรของชุมชน
ทองถ่ิน และเปนที่ยอมรับของชุมชนทองถิ่นนั้น
 “การแพทยทางเลือกอื่นๆ” หมายความวา การดูแลสุขภาพ
โดยอาศัยความรูทางการแพทยท่ีนอกเหนือจากการแพทยแผนปจจุบัน 
การแพทยแผนไทย และการแพทยพื้นบาน
 “ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนท่ีมีเอกลักษณเฉพาะ
อันเนื่องจากการมีผลประโยชน หรือมีคานิยมรวมกัน หรือมีปญหา
รวมกนั หรืออาศยัอยูในอาณาเขตทางภมูศิาสตรเดยีวกนั หรอืมคีวาม
สนใจและมีกิจกรรมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมกัน
 “ชุมชนทองถิ่น” หมายความวา ชุมชนที่อยูรวมกันในพื้นที่
หมูบานหรือตําบล
 “หมอพืน้บาน” หมายความวา บคุคลซึง่มคีวามรูความสามารถ
ในการดูแลสุขภาพโดยอาศัยภูมิปญญาการแพทยพื้นบาน 
 “ผูบริโภค” หมายความวา ผูซื้อหรือผูไดรับบริการหรือผูซึ่ง
ไดรับการเสนอหรือการชักชวน เพื่อใหซื้อสินคาหรือรับบริการจาก
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ผูจดัใหมซีึง่สนิคาหรอืบรกิารหรอืขอมลูขาวสาร อนันาํไปสูการบรโิภค
และหมายความรวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการโดยชอบ แมมิได
เปนผูเสียคาตอบแทนก็ตาม  
 “การบริโภคที่ยั่งยืน” หมายความวา การสนองตอบตอความ
จําเปนของการบริโภคสินคาและบริการทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
ในวถิทีางทีท่าํใหเกดิความยัง่ยนืทางเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอม
 “การสรางความรูดานสุขภาพ” หมายความวา การสรางความรู
จากการปฏิบัติ การจัดการความรู การแลกเปล่ียนเรียนรู การส่ังสม
ความรูและประสบการณ การศึกษาวิจัย การสังเคราะหความรูและ
ขอมูลที่เกี่ยวของกับสุขภาพและระบบสุขภาพ
 “การเผยแพรขอมลูขาวสารดานสขุภาพ” หมายความวา การนาํ
เสนอขอมูลที่เกี่ยวกับสุขภาพท่ีหนวยงานของรัฐและภาคสวนตางๆ 
จัดทําขึ้น เพื่อเผยแพรและสื่อสารกับประชาชนดวยรูปแบบและชอง
ทางตางๆ
 “บุคลากรดานสาธารณสุข” หมายความวา ผูใหบริการสาธารณสุข 
ที่มีกฎหมาย ระเบียบหรือขอกําหนดรองรับ
 “กําลังคนดานสุขภาพ” หมายความวา บุคคลหรือกลุมคนที่มี
บทบาทในดานการสรางเสรมิสขุภาพ การรกัษาพยาบาล การปองกนั
โรค และการฟนฟูสมรรถภาพ ซึ่งรวมถึงบุคลากรดานสาธารณสุข 
ผูประกอบวิชาชีพดานสาธารณสุข บุคลากรสายสนับสนุน บุคลากร
ทางการแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบานและการแพทยทางเลือก 
อาสาสมัครดานสขุภาพตางๆ แกนนาํและเครอืขายสขุภาพ  ตลอดจน
บุคคลตางๆที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับสุขภาพ
 “ระบบการเงนิการคลงัดานสขุภาพ” หมายความวา การจดัการ
ทางการเงินการคลัง โดยมีเปาหมายเพื่อใหประชาชนมีสุขภาวะและ
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หลักประกันการเขาถึงบริการสาธารณสุขอยางถวนหนาและอยางมี
ประสิทธิภาพ
 “การเงินการคลังรวมหมู” หมายความวา การเงินการคลังที่
ประชาชนรวมจายเงินตามสัดสวนความสามารถในการจาย ตามหลักการ
เฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข โดยนําเงินท่ีเก็บลวงหนามาใชจายรวมกัน เพ่ือจัดให
มีบริการสาธารณสุขท่ีจําเปนตอสุขภาพและการดํารงชีวิตสําหรับทุกคน
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หมวด ๑
ปรัชญาและแนวคิดหลักของระบบสุขภาพ

 ขอ ๔ สุขภาพเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
 ขอ ๕ ระบบสุขภาพ เปนระบบความสัมพันธท้ังมวลท่ีเก่ียวของ
กบัสุขภาพ โดยมรีะบบการบริการสาธารณสุขเปนสวนหนึง่ของระบบ
สุขภาพ
 ขอ ๖ ระบบสุขภาพเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม และเปน
สวนหนึ่งของระบบความมั่นคงของประเทศ
 รัฐและทุกภาคสวนในสังคมพึงใหความสําคัญอยางสูงแกการ
พัฒนาระบบสุขภาพ
 ขอ ๗ ระบบสุขภาพจะตองสงเสริมคุณคาและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย และตองใหความสําคัญกับความเปนธรรม และความเทา
เทียมกันในสังคม
 ขอ ๘ ระบบสุขภาพจะตองคํานึงถึงการพัฒนาอยางเปน
องครวม ครอบคลุมภาวะของมนุษย ที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต 
ทางปญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันอยางสมดุล
 ขอ ๙ ระบบสุขภาพจะตองใหความสําคัญสูงกับการสราง 
เสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนและการพึ่งตนเองไดของ
ประชาชน
 ขอ ๑๐ ทุกภาคสวนมีหนาท่ีรวมกันในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศจากแนวทางบริโภคนิยมไปสูแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมท้ังการดําเนินชีวิตตามหลักศาสนาเพื่อสรางความเขมแข็งดาน
สุขภาพทางจิต ปญญาและสังคม



12 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

หมวด ๒
คุณลักษณะที่พึงประสงค

และเปาหมายของระบบสุขภาพ

 ขอ ๑๑  ระบบสุขภาพจะตองอยูบนพื้นฐานของหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มนุษยธรรม ธรรมาภิบาล ความรูและปญญา
 ขอ ๑๒  ระบบสุขภาพจะตองสอดคลองกับวิถีชีวิตและ 
วัฒนธรรมชุมชนทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ยึดหลักการ 
 พฒันาอยางยัง่ยนื สงเสรมิการชวยเหลอืเกือ้กูลซึง่กนัและกนั สงเสรมิ
การพ่ึงตนเองและยึดแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
 ขอ ๑๓  การจัดการระบบสุขภาพจะตองยึดหลักธรรมาภิบาล
 ขอ ๑๔  ระบบสุขภาพจะตองเก้ือหนุน สงเสริม และเอ้ืออํานวย
ใหบรรลุเปาหมายแหงสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพทุกประการตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
 ขอ ๑๕  กรอบเวลาเปาหมายของธรรมนญูฉบบันี ้เปนภาพรวม
ของระบบสุขภาพที่มองยาวไปถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓
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หมวด ๓
การจัดใหมีหลักประกัน

และความคุมครองใหเกิดสุขภาพ

 ขอ ๑๖  หลักประกันและความคุมครองใหเกิดสุขภาพจะตอง
ครอบคลุมประชาชนทุกคนที่อยูบนผืนแผนดินไทย โดยไมมีการแบง
แยกตามฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม สภาพทางกาย ความพิการ เพศ 
อายุ ถิ่นที่อยู เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ความเช่ือ และ
อุดมการณทางการเมือง
 ขอ ๑๗  การสรางหลกัประกนัและความคุมครองดงักลาว ใหมี
การมสีวนรวมอยางสมานฉนัท เกือ้กลู เอือ้อาทร จากทุกภาคสวน ทัง้
หนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ วิชาชีพ และประชาสังคม
 ขอ ๑๘  หลักประกันและความคุมครองใหเกิดสุขภาพ จะตอง
ครอบคลุมการจัดการกับปจจัยทั้งหมดที่กระทบตอสุขภาพ ทั้งปจจัย
สวนบคุคล ปจจยัดานระบบบรกิารสาธารณสขุ ซึง่ไมจาํกดัเฉพาะหลกั
ประกนัการเขาถงึบรกิารสาธารณสขุเทานัน้ และปจจยัดานสิง่แวดลอม
และสภาพแวดลอม ทัง้ทางกายภาพ ชวีภาพ เศรษฐกิจและสังคม รวม
ทั้งนโยบายสาธารณะตางๆ
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หมวด ๔
การสรางเสริมสุขภาพ

หลักการ
 ขอ ๑๙  การสรางเสริมสุขภาพตองเปนไปเพ่ือใหเกิดสุขภาวะ
อยางเปนองครวมทั่วทั้งสังคม มุงไปสูการลดการเจ็บปวย การพิการ
และการตายท่ีไมสมควร และการลดคาใชจายดานสุขภาพ ตาม
แนวทาง “การสรางสขุภาพ นาํการซอมสขุภาพ” โดยมีการดาํเนนิงาน
ในทกุระดบัอยางครบวงจร ตัง้แตอยูในครรภมารดาจนถงึวาระสดุทาย
ของชีวิต ดวยยุทธศาสตรอยางนอย ๕ ประการ คือ
 (๑) การพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอสุขภาพ
 (๒) การพฒันาสิง่แวดลอมและสภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอสุขภาพ
 (๓) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนกระบวนการพัฒนาอยางมีสวนรวม
 (๔) การพฒันาศกัยภาพดานสขุภาพของบคุคล ครอบครวัและ
ชุมชน
 (๕) การปฏิรปูระบบบริการสาธารณสุขท่ีเอ้ือตอการสรางเสริม 
สุขภาพ

เปาหมาย
 ขอ ๒๐  มกีารพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอสุขภาพอยาง
มีสวนรวมและเปนรูปธรรม
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 ขอ ๒๑  มีการพัฒนาส่ิงแวดลอมและสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอ
สุขภาพอยางหลากหลายและเปนรูปธรรม
 ขอ ๒๒  มีการสรางเสริมสุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
และสงัคม อยางสมดลุและเชือ่มโยงกนัตามหลกัการสรางเสรมิสขุภาพ 
 ขอ ๒๓  มชีมุชนทองถิน่ทีม่คีวามเขมแขง็ดานสขุภาพครอบคลมุ
รอยละ ๘๐ ของตําบลทั่วประเทศ

มาตรการ
 ขอ ๒๔  ใหรัฐสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐทุกระดับ 
และภาคสวนตางๆ ในสังคมพฒันานโยบายสาธารณะทีเ่อ้ือตอสขุภาพ
ดวยกระบวนการแบบมสีวนรวม ทีใ่ชองคความรูเปนฐานอยางเพยีงพอ
และทุกภาคสวนมีสวนรวมตลอดกระบวนการ เพ่ือใหไดนโยบายสาธารณะ
ที่ดี
 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมนีโยบายและแผนรองรับการพฒันา
นโยบายสาธารณะท่ีเอือ้ตอสขุภาพ และดาํเนนิงานใหเปนรปูธรรมและ
ตอเนื่อง
 ขอ ๒๕  ใหรัฐสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐทุกระดับ
และภาคสวนตางๆ ในสังคมรวมกันพัฒนาสิ่งแวดลอมและสภาพ
แวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพท้ังทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและ
สังคม ไดแก การจัดการสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ ลานกีฬา ลานชุมชน 
สถานท่ีทํางานสุขภาวะ ชุมชน-เมืองสุขภาวะ ระบบผังเมืองสุขภาวะ 
ระบบการคมนาคมปลอดภัย ระบบการจัดการนํ้าทีด่ ีระบบการเกษตร-
อุตสาหกรรมที่เอื้อตอสุขภาพ เปนตน
 ขอ ๒๖  ใหรัฐและภาคสวนตางๆ สงเสริมสนับสนุนการศึกษา
และการแลกเปล่ียนเรียนรูของบุคคล ครอบครัว และชุมชน เพ่ือเสริมสราง
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ความรูและพฒันาทกัษะในการดาํเนนิชวีติและการสรางเสรมิสขุภาพ 
อันจะนําไปสูการเพ่ิมพูนขีดความสามารถในการดูแลตนเองและการ
พึ่งตนเองของบุคคล ครอบครัวและชุมชนอยางตอเนื่อง รวมทั้งการ
เปดพืน้ทีส่าธารณะ พฒันาเครือ่งมอืและนวตักรรม ภายใตบรบิททาง
สังคม ภูมินิเวศวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินอยางเทาทันการ
เปล่ียนแปลง
 ขอ ๒๗  ใหรฐัและภาคสวนตางๆ สงเสรมิสนบัสนนุการพฒันา
ความเขมแข็งของบุคคล ครอบครัว ชุมชนและเครือขาย ตลอดจนสงเสริม
การกระจายยา เวชภัณฑ ความรูและเทคโนโลยีที่จําเปนอยางเพียง
พอและทั่วถึง เพื่อการดูแลตนเองและการพึ่งตนเองทางดานสุขภาพ
ของบุคคล ครอบครัว และชุมชน
 ขอ ๒๘  ใหรัฐสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและการมี
สวนรวมของชุมชนและบุคคลในการดูแลและปกปองทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และสภาพแวดลอม เพื่อใหเอื้อตอสุขภาพ
 ขอ ๒๙  ใหรฐัและภาคสวนตางๆ พฒันามาตรการทางการเงิน
การคลังเพื่อสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
เดก็ เยาวชน สตร ีผูพกิารหรอืทุพพลภาพ ผูสงูอายุ และผูดอยโอกาส
ในสงัคม โดยเนนการจดัการในระดบัชมุชนเพือ่การพฒันาอยางยัง่ยนื 
รวมทัง้การสงเสรมิสนบัสนนุการพฒันาระบบสวสัดิการชุมชน กองทนุ
ชมุชนและกจิกรรมชมุชนตางๆ ทีห่ลากหลายเพือ่ใหเกิดการสรางเสรมิ
สุขภาพอยางเปนองครวม
 ขอ ๓๐  ใหรัฐและภาคสวนตางๆ สนับสนุนการสรางและการ
จดัการความรู การวจิยั เทคโนโลยี ทนุ และการตลาด เพือ่การพฒันา
การเกษตร การอุตสาหกรรม ธุรกิจและการบริการที่เอ้ือตอสุขภาพ
และส่ิงแวดลอม และใหมีความรับผิดชอบตอสังคม เชน สงเสริม
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การเกษตรธรรมชาติที่ไรสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช สงเสริม
อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอชุมชนและสิ่งแวดลอม การสงเสริมธุรกิจ
และบริการ ที่ไมกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ เปนตน
 ขอ ๓๑  ใหรฐัจดัใหมแีผนยุทธศาสตรดานสุขภาพทางเพศ และ
อนามัยการเจริญพันธุแบบมีสวนรวม และสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามแผนใหเปนรูปธรรม
 ใหรัฐสนับสนุนใหมีการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
งานดานสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุดวย
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หมวด ๕
การปองกันและควบคุมโรค
และปจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ  

หลักการ
 ขอ ๓๒  บุคคลมีสิทธิดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมและสภาพ
แวดลอมทีเ่อือ้ตอสขุภาพ ไดรบัการปองกนัและควบคมุโรคและปจจยั
ที่คุกคามสุขภาพอยางมีมาตรฐาน ทันตอเหตุการณ โดยใหถือเปน
ภาระหนาทีร่วมกนัของทกุภาคสวน ทกุระดบั โดยการใชมาตรการเชงิ
รกุทีม่ธีรรมาภบิาล บนพืน้ฐานแหงดลุยภาพทางเศรษฐกจิ สงัคม และ
สิ่งแวดลอม ภายใตแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เปาหมาย
 ขอ ๓๓  รฐัมเีอกภาพในการปองกนัและควบคมุโรคและ ปจจยั
ที่คุกคามสุขภาพที่เชื่อมโยงและประสานสอดคลองกันทุกระดับ
 ขอ ๓๔  ชมุชนมคีวามเขมแขง็และมสีวนรวมในการปองกนัและ
ควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพในระดับพื้นที่ 

มาตรการ
 ขอ ๓๕  ใหรฐัจดัใหมกีารจัดทาํแผนยุทธศาสตรการปองกันและ
ควบคมุโรคและปจจยัทีค่กุคามสขุภาพแบบมสีวนรวม ทีเ่ชือ่มโยงและ
ประสานสอดคลองกันทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน
โดยการจัดต้ังกลไกท่ีประกอบดวยหนวยงานของรัฐ องคกรภาคเอกชน 
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องคกรทางวิชาการและภาคประชาสังคมในสัดสวนท่ีเหมาะสม ทั้งนี้ 
จะตองคาํนงึถงึการประสานเชือ่มโยงกบัสากล และโดยเฉพาะประเทศ
เพ่ือนบานดวย
 ขอ ๓๖  ใหรัฐสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจ พรอมทั้งการ
เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งทาง
ดานโครงสราง กาํลงัคนและงบประมาณ ใหมคีวามพรอมทีจ่ะรองรบั
ภารกิจตามแผนยุทธศาสตรการปองกันและควบคุมโรคและปจจัยท่ี
คุกคามสุขภาพที่กําหนดข้ึน
 ขอ ๓๗  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทกุระดบัจดัทาํแผนแบบ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนรองรับแผนยุทธศาสตรการปองกันและ
ควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพในระดับชาติและจังหวัด
 ขอ ๓๘  ใหรัฐจัดใหมีกลไกทําหนาที่ในการพัฒนาระบบการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพ เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
 ใหรัฐสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีศักยภาพในการ
ใชกระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในการกําหนด นโยบาย 
จัดทํา หรืออนุญาตใหมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจสง
ผลกระทบตอสขุภาพ และติดตามใหผูดาํเนินงานท้ังภาครัฐและเอกชน
ดําเนินการดวยความรับผิดชอบ
 ใหรัฐสงเสริมใหประชาชนมีการรวมตัวกันและมีสวนรวมใน
กระบวนการประเมนิผลกระทบตอสขุภาพ เพือ่ปกปองสทิธขิองชมุชน
จากการดําเนินนโยบายสาธารณะ โครงการ หรือกิจกรรมที่จะดําเนิน
การในชมุชน และจดัใหมกีลไกการรบัเรือ่งราวรองทกุขจากประชาชน
ที่ไดรับผลกระทบ และแกไขปญหาอยางทันทวงที 
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 ขอ ๓๙  ใหรัฐเรงสงเสริมและพัฒนาระบบและกลไกการเฝาระวัง
ของรฐัและภาคสวนตางๆ เพือ่การปองกนัและควบคมุโรคและปจจยั
ที่คุกคามตอสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ มีบูรณาการระหวางหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของ และเชื่อมโยงกันทุกระดับ
 ขอ ๔๐  ใหรัฐนํามาตรการทางภาษีมาใชในการปองกันและ
ควบคุมโรคและปจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ เชน ภาษีสิ่งแวดลอม ภาษี
การนําเขาวัตถุหรือของเสียอันตราย
 ขอ ๔๑  ใหรัฐพัฒนากฎหมายเพ่ือการคุมครองสิทธิตามขอ ๓๒ 
และกฎหมายวิธีพิจารณาคดี หรือขอพิพาทดานส่ิงแวดลอมและ
สภาพแวดลอม รวมทัง้สรางกลไกการไกลเกลีย่และเยียวยาชดเชยแก
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ และหาขอยุติในกรณีขอพิพาท
 ขอ ๔๒  ใหรัฐสงเสริมใหมีการรณรงค ใหขอมูลขาวสาร และ
สรางคานิยมท่ีถูกตองแกประชาชนอยางตอเน่ือง รวมท้ังสงเสริมให
ชมุชนมคีวามเขมแขง็ พึง่ตนเองได มภีมูคิุมกนั และสนบัสนนุ ใหชมุชน
มีการเช่ือมโยงเปนเครือขายเพ่ือการดําเนินชีวิต และมีพฤติกรรมสุขภาพ
ที่ปลอดภัยจากโรคและปจจัย ที่คุกคามสุขภาพอยางรูเทาทัน
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หมวด ๖
การบริการสาธารณสุข
และการควบคุมคุณภาพ 

หลักการ
 ขอ ๔๓  ระบบบริการสาธารณสุขตองเปนระบบที่มีคุณภาพ มี
ประสิทธภิาพและประสิทธผิล และราคาไมแพง มุงเนนสนับสนุน และ
ลงทุนในบริการและเทคโนโลยีที่ใหผลตอบแทนดานสุขภาพสูง
 การบริการสาธารณสุขตองเปนไปอยางสอดคลองกับระบบสุขภาพ
ที่พึงประสงค และรัฐควรสนับสนุนระบบบริการสาธารณสุขที่มีหัวใจ
ของความเปนมนุษยที่มุงเนนประโยชนสาธารณะเปนหลัก โดยไม
สนับสนุนระบบบริการสาธารณสุขที่มุงเนนผลประโยชนเชิงธุรกิจ
 การจดัระบบบรกิารสาธารณสขุตองเอือ้ตอการมสีขุภาพด ีอยาง
ถวนหนา โดยเนนการดูแลสขุภาพประชาชนอยางตอเนือ่ง และมีการ
เชื่อมโยงการจัดบริการสาธารณสุขตางๆ เขาดวยกันเพื่อใหเกิดการ
ทาํงานอยางรับผดิชอบรวมกัน ทัง้นี ้ใหมุงสงเสริมสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวมและ มีบทบาทในการจัด
บรกิารสาธารณสขุปฐมภมู ิรวมทัง้การสงเสรมิสนบัสนนุ การพึง่ตนเอง
ดานสุขภาพของประชาชนควบคูไปดวย

เปาหมาย
 ขอ ๔๔  ระบบบริการสาธารณสุขปฐมภูมิไดรับการยอมรับ มี
ศักด์ิศรี ไดรับความไววางใจและเปนท่ีพ่ึงหลักจากประชาชน และเช่ือมโยง
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กับระบบบริการสาธารณสุขระดับอื่นๆ อยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
เปนระบบบริการท่ีมุงสนับสนนุใหชมุชน และทองถ่ินใหมคีวามสามารถ
ในการสรางเสริมสุขภาพและพึ่งตนเองดานสุขภาพมากยิ่งขึ้น
 ขอ ๔๕  มีระบบบริการสาธารณสุขท่ีมีหัวใจของความเปนมนุษย
อยางเปนรูปธรรมในทุกระดับ

มาตรการ
 ขอ ๔๖  ใหรัฐสงเสริมการบริการสาธารณสุขปฐมภูมิที่จัดโดย
แพทยหรือบุคลากรดานสาธารณสุขประจําครอบครัว เพื่อใหบริการ
ครอบคลุมประชากรอยางทั่วถึงทั้งในเขตเมืองและชนบท โดยสถาน
บริการสาธารณสุขปฐมภูมิตองสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและ
การทาํงานเชงิรกุในการปองกนัและแกไขปญหาสขุภาพของประชาชน
รวมกบัทองถิน่ ชมุชนและหนวยงานท่ีเกีย่วของ และเชือ่มตอกับระบบ
บริการสาธารณสุขระดับอื่นๆ โดยมีระบบการสงตอที่มีประสิทธิภาพ
 ขอ ๔๗  ใหรฐัสงเสรมิสนบัสนนุใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
มีศักยภาพในการรับผิดชอบ การจัดบริการสาธารณสุข  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในระดับปฐมภูมิ รวมทั้งใหถายโอนสถานบริการสาธารณสุข
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยมีการเตรียมการและมีการดําเนิน
การอยางเปนระบบและเปนขัน้เปนตอน ดวยความสมัครใจและความ
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรดานสาธารณสุข ชุมชน 
และการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังน้ี ใหมุงเนนประโยชนของประชาชน
เปนหลัก
 ขอ ๔๘  ใหรัฐสงเสริมใหมีการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข
สําหรับประชากรกลุมเปาหมายเฉพาะและมีความจํากัดในเขาถึงการ
บริการสาธารณสุข ไดแก เด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
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ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสในสังคม อยางเปนระบบครบวงจร และมี
ประสิทธิภาพ
 ขอ ๔๙  ใหรฐัและทกุภาคสวนรวมกนัพฒันาใหเกดิระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีมีหัวใจความเปนมนุษยอยางเปนรูปธรรม โดยใหความสําคัญ
กบัการมสีวนรวมของประชาชนในการจดับรกิารสาธารณสขุในรปูแบบ
ของอาสาสมัครและอ่ืนๆ และมุงเนนบรกิารสาธารณสุขทีมุ่งประโยชน
สาธารณะ
 ขอ ๕๐  ใหรัฐสงเสริมใหมีการรณรงค ใหขอมูลขาวสาร และ
สรางคานยิมท่ีถกูตองแกประชาชนและบุคลากรดานสาธารณสุขอยาง
ตอเน่ือง เพือ่สรางความสัมพนัธทีด่บีนพ้ืนฐานความเขาใจถึงขอจํากัด
ตางๆ ของการบริการสาธารณสุข และความเปนไปได อันอาจเปน
เหตุใหเกดิเหตุไมพงึประสงค รวมถึงความรวมมือจากทุกภาคสวนเพ่ือ
ลดเหตุไมพึงประสงคและการเยียวยาปญหารวมกันอยางสมานฉันท    
 ขอ ๕๑  รัฐไมพึงใหการสนับสนุนหรือสิทธิพิเศษทางภาษีและ
การลงทุนกับบริการสาธารณสุข ที่มุงเนนผลประโยชนเชิงธุรกิจ 
 ขอ ๕๒  ใหรฐัจัดใหมกีลไกระดบัชาตทิาํหนาทีก่าํกับดแูลทศิทาง
การพัฒนาระบบบรกิารสาธารณสขุ กลไกทีท่าํหนาทีค่วบคมุกาํกับและ
พฒันาคณุภาพบรกิารสาธารณสขุ และกลไกทีท่าํหนาทีค่วบคมุกาํกบั 
และพัฒนาการใชความรูทางวิทยาศาสตรและ เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
รวมทั้งกลไกอ่ืนที่มีความจําเปนดวย
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หมวด ๗
การสงเสริม สนับสนุน การใชและการพัฒนา

ภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ 
การแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน

และการแพทยทางเลือกอ่ืนๆ  

หลักการ
 ขอ ๕๓  การสงเสริม สนบัสนุน การใชและการพัฒนาภูมปิญญา
ทองถ่ินดานสุขภาพ การแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน และการ
แพทยทางเลือกอื่นๆ ควรอยูบนพื้นฐานหลักการดังตอไปน้ี
 (๑) มีความสอดคลองกับวิถีชุมชน วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ความเชื่อและศาสนา และนําไปสูการพึ่งตนเองดานสุขภาพ
 (๒) ใหการสงเสริมการแพทยทุกระบบอยางเทาเทียมกัน เพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของระบบสุขภาพ
 (๓) ใหประชาชนมีสิทธิในการเลือกใชและเขาถึงการแพทยระบบ 
ตางๆ อยางเทาเทียม เพื่อการดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัว 
มีความรูเทาทันและไดรับการคุมครองในฐานะผูบริโภค โดยมีระบบ
ขอมูลขาวสารดานสุขภาพที่ถูกตอง เปนกลาง และเขาถึงได
 (๔) ใชปญญา ความรู ความมีเหตุผล ในการพัฒนาวิชาการ 
และองคความรูจากฐานเดมิอยางตอเนือ่ง เพือ่ใหเกดิประโยชนสงูสุด 
คุมคา มีประสิทธิผล และปลอดภัย



25ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

เปาหมาย
 ขอ ๕๔  ชุมชนและชุมชนทองถ่ินตระหนักถึงคุณคาและมีบทบาท
สําคัญในการสงเสริม สนับสนุน การใช และการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
ดานสุขภาพ การแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน และการแพทย
ทางเลอืกอืน่ๆ เพ่ือการดแูลสุขภาพของชุมชนและชุมชนทองถิน่อยาง
เหมาะสม
 ขอ ๕๕  การแพทยแผนไทย การแพทยพืน้บาน และการแพทย
ทางเลือกอื่นๆ ไดรับการสงเสริม สนับสนุนใหมีกลไกและทรัพยากร
ทีเ่พยีงพอตอการใช และการพัฒนาอยางเปนระบบและเปนองครวม 
ไดแก การสรางและจัดการความรู การสรางและพัฒนาระบบสุขภาพ 
ระบบบริการสาธารณสุข บุคลากรดานสาธารณสุข ระบบยาไทยและ
ยาพัฒนาจากสมุนไพร โดยมีระบบ กลไก และจัดงบประมาณสนับสนุน
อยางเพียงพอสําหรับโรงพยาบาลแพทยแผนไทย และการคุมครอง
ภูมิปญญาไทย
 ขอ ๕๖  มีรายการยาไทยและยาพัฒนาจากสมุนไพรในบัญชี
ยาหลักแหงชาติอยางพอเพียงอยางนอย รอยละ ๑๐ ของรายการยา
ทั้งหมดและไดรับการสงเสริมและใชในระบบบริการสาธารณสุขเพื่อ
การพ่ึงตนเองดานยาของประเทศ
 ขอ ๕๗  มีระบบและกลไกท่ีเขมแข็งในการคุมครองภูมิปญญา
ทองถิ่นดานสุขภาพ การแพทยแผนไทย และการแพทยพื้นบาน ใน
ระดับชุมชน ระดับประเทศและระดับภูมิภาค
 ขอ ๕๘  มีระบบและกลไกท่ีเขมแข็ง มีฐานวิชาการท่ีเขมแข็ง 
อสิระและเปนกลางในการคัดกรอง สงเสริมและคุมครองผูบรโิภคดาน
การแพทยทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิผล ประหยัด คุมคา และปลอดภัย 
เพ่ือประโยชนสูงสุดในการดูแลสุขภาพของประชาชน
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 ขอ ๕๙  มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญา
ทองถ่ินดานสุขภาพ การแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน และการ
แพทยทางเลือกอ่ืนๆ อยางพอเพียง เพือ่การสรางและจัดการความรู
อยางเปนระบบ ในการศึกษาวิจัย การผลิตและพัฒนาบุคลากร และ
การพัฒนาตํารา 
 ขอ ๖๐  มโีรงพยาบาลการแพทยแผนไทย เพือ่เปนตนแบบทีม่ี
มาตรฐานในการบริการ การศึกษาวิจัย และการฝกอบรมบุคลากร
อยางนอยภาคละ ๑ แหง 

มาตรการ
 ขอ ๖๑  ใหคณะกรรมการพัฒนาภูมปิญญาทองถิน่ดานสขุภาพ
ภายใตคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิใหคาํปรกึษาและขอเสนอแนะ
ตอคณะกรรมการสขุภาพแหงชาตแิละคณะรฐัมนตรใีนการขับเคลือ่น 
ผลักดันการดําเนินงาน ติดตาม กํากับ ประเมินผล แผนยุทธศาสตร
ชาติ การพัฒนาภูมิปญญาไท สุขภาพวิถีไท และจัดทํารายงานและ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อน
ภมูปิญญาทองถิน่ดานสขุภาพ การแพทยแผนไทย การแพทยพืน้บาน 
และการแพทยทางเลอืกอืน่ๆ เสนอตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
เพื่อนําเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพื่อใหหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของนําไปดําเนินการใหบรรลุผล 
 ขอ ๖๒  ใหรัฐสรางเสริมความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ
ชุมชนและชุมชนทองถ่ิน ในการฟนฟู สืบสานและใชประโยชนภูมิปญญา
ทองถ่ินดานสุขภาพ และการประยุกตและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น
ดานสุขภาพใหสอดคลองกับบริบททางดานสังคม เศรษฐกิจและ
วฒันธรรมทีเ่ปล่ียนแปลงไป รวมทัง้สงเสรมิ สนบัสนนุใหชมุชน ชมุชน
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ทองถิน่และองคกรปกครองสวนทองถิน่มบีทบาทในจดัการภมูปิญญา
ทองถ่ินดานสุขภาพในระดับชุมชน
 ขอ ๖๓  ใหรัฐสรางเสริมความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ
ชมุชนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวชิาการในทองถ่ิน
ในการสงเสริม สนับสนุน การใช และการพัฒนาการแพทยพื้นบาน 
โดยการสนับสนุนและเสริมสรางสถานภาพของหมอพ้ืนบาน การพัฒนา
ศักยภาพหมอพ้ืนบานในชุมชน การสนับสนุนการสืบทอดสูหมอพ้ืนบาน
รุนใหมโดยสงเสริมใหเยาวชนรุนใหมเห็นคณุคาของหมอพืน้บาน และ
รักษาแบบแผนการสืบทอดท่ีเปนของชุมชน การพัฒนาระบบการจัดการ
ความรู ท้ังในตําราและตัวหมอพ้ืนบาน  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
องคความรูของหมอพืน้บาน  เพือ่เปนการตอยอดองคความรูเดมิและ
นําไปใชประโยชนในการดูแลสุขภาพของประชาชนอยางเหมาะสม
 ใหหนวยงานของรัฐ และชุมชนสรางเสริมความเขมแข็งของ
เครอืขายหมอพืน้บาน สนบัสนนุการเช่ือมโยงของเครือขายทัง้ในระดบั
ชุมชน ภูมิภาค และระดับประเทศ ดวยกระบวนการการมีสวนรวม 
และการประสานงานในแนวราบ
 ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของพัฒนามาตรการดานกฎหมาย
และมาตรการดานอื่นๆ เพื่อรองรับสถานภาพของหมอพ้ืนบาน
 ขอ ๖๔  ใหรฐัสงเสริม สนบัสนุน การใชและการพัฒนาการแพทย
แผนไทยใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยดําเนินการดังตอไปน้ี
 หนวยงานของรัฐ สถาบันการผลิตและสถาบันวิชาการรวมกัน
พัฒนาระบบการศึกษาวิจัยและพัฒนาศาสตรการแพทยแผนไทย ต้ังแต 
ความรูพืน้ฐานเก่ียวกับรางกายและการทํางานของมนุษย กระบวนการ
เกิดโรค สาเหตุของโรค วิธีการวินิจฉัยโรค วิธีการเตรียมยา วิธีการ
บําบัดรักษาโรค ระบบการสรางทีมงานการดูแลรักษาผูปวย ระบบ
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ใบสั่งยา ระบบเวชระเบียน ระบบการแกไขความผิดพลาดในการดูแล
รักษา ระบบการพัฒนาวิชาการ ท้ังการประชุมวิชาการและวารสารวิชาการ 
ตลอดจนการสรางและพัฒนามาตรฐานเวชปฏิบัติ ตําราและคูมือ
 คณะกรรมการกําลังคนดานสุขภาพแหงชาติ ภายใตคณะ
กรรมการสขุภาพแหงชาตจิดัทาํนโยบาย ยทุธศาสตร และแผนปฏบิตัิ
การการพัฒนากําลังคนดานการแพทยแผนไทย หนวยงานของรัฐ 
สถาบันการผลติ และสถาบนัวชิาการรวมกนัพฒันาระบบกาํลงัคนโดย
การกําหนดใหมโีครงสรางและ กรอบอตัรากาํลงัคนดานการแพทยแผน
ไทย การพฒันามาตรฐานการผลติกาํลงัคนดานการแพทยแผนไทยทัง้
ในแบบครูรับมอบตัวศิษย และการศึกษาในสถาบันการศึกษา การจัด
ตั้งเครือขายสถาบันการผลิตบุคลากรดานการแพทยแผนไทย การ
พัฒนา ความรูใหกับบุคลากรอยางตอเนื่อง การพัฒนาบุคลากรผูให
บริการการแพทยแผนไทยในสถานบริการสาธารณสขุภาครัฐใหเปนผูมี
ใบประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแผนไทยและสาขาการแพทย
แผนไทยประยุกต
 ใหมกีารจดัตัง้โรงพยาบาลการแพทยแผนไทย เพือ่เปนตนแบบ
ทีม่มีาตรฐาน ในการบริการ การศึกษาวิจยั และการฝกอบรมบุคลากร
ตามเปาหมายในขอ ๖๐ 
 ขอ ๖๕  ใหรฐั หนวยงานของรฐั และภาคสวนตางๆ ทีเ่ก่ียวของ
สงเสริมและสนับสนุนการใชยาไทยและยาพัฒนาจากสมุนไพร ใน
บัญชียาหลักแหงชาติและในเภสัชตํารับของโรงพยาบาล
 ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ ผลักดันการนํายาไทย
และยาพัฒนาจากสมุนไพรบรรจุในบัญชียาหลักแหงชาติเพิม่ขึน้ เพือ่
ใหพอเพียงแกการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน
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 ใหหนวยงานของรัฐ และภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของสงเสริม
ศกัยภาพของโรงพยาบาลและชุมชน ในการผลิตและใชยาไทยและยา
พัฒนาจากสมุนไพร
 ขอ ๖๖  ใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ชมุชนทองถ่ินรวมกนัสราง ระบบและกลไกในการคุมครองภมูปิญญา
ทองถิ่นดานสุขภาพ การแพทยแผนไทยและการแพทยพื้นบานใหมี
ความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงกันตั้งแตระดับชุมชน ระดับ
ประเทศและระดบัภมูภิาค โดยการสรางความเขาใจและความรูเทาทนั
ใหกบัสังคมไทย การเสริมสรางศกัยภาพและความเขมแข็งของรฐัและ
ชุมชนทองถิ่นในการคุมครองภูมิปญญา การพัฒนาระบบและกลไก
ทางกฎหมาย และการสรางบทบาทเชิงรุกของไทยในเวทีการเจรจา
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองภูมิปญญา
 ใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย
แผนไทย ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสรมิภมูปิญญาการ
แพทยแผนไทย กําหนดทิศทางและแผนงานที่ชัดเจนในการบริหาร
กองทุนภูมิปญญาการแพทยแผนไทยโดยยึดหลักธรรมาภิบาล มี
กระบวนการมีสวนรวมเพ่ือสรางระบบและกลไกในการคุมครอง
ภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ การแพทยไทยและการแพทยพื้นบาน    
ที่เขมแข็ง มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงต้ังแตระดับชุมชน ระดับประเทศ
และระดับภูมิภาค จัดสรรเงินกองทุนภูมิปญญาการแพทยแผนไทย
เพือ่สนบัสนนุหนวยงานท้ังภาครัฐ ชมุชนทองถ่ิน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการดําเนินการสรางความเขมแข็งของระบบและกลไก
ในการคุมครอง และสงเสริมภมูปิญญาทองถ่ินดานสุขภาพ การแพทย
แผนไทยและการแพทยพื้นบานอยางเหมาะสม
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 ขอ ๖๗  ใหรัฐสงเสริม สนับสนุน การใช และการพัฒนาการแพทย
ทางเลือกอ่ืนๆ ที่มีประสิทธิผล ประหยัด คุมคา และปลอดภัย เพื่อ
การดูแลสุขภาพ โดยดําเนินการดังนี้
 จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติที่เปนอิสระ และมีฐานวิชาการ
ที่เขมแข็ง เพื่อทําหนาท่ีในการคัดกรองศาสตรการแพทยทางเลือกท่ี
มปีระสิทธผิล ประหยัด คุมคา และปลอดภัย เพือ่ใหเกิดประโยชนสงูสดุ
ในการดูแลสุขภาพของประชาชนและเปนกลไกในการคุมครองผูบริโภค
ดานการแพทยทางเลือกอื่นๆ
 จดัตัง้เครอืขายวชิาการดานการแพทยทางเลอืกอืน่ๆ ในระดบั
ชมุชน และประเทศ และสนบัสนนุการจัดตัง้เครอืขายวชิาการดังกลาว 
ในระดับภูมิภาคเพ่ือสงเสริม สนับสนุน การใชการแพทยทางเลือกอ่ืนๆ 
ที่มีประสิทธิผล ประหยัด คุมคา ปลอดภัย และสงเสริมการพึ่งตนเอง
ดานสุขภาพ
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หมวด ๘ 
การคุมครองผูบริโภค

หลักการ
 ขอ ๖๘  ระบบคุมครองผูบรโิภค ตองเปนไปเพ่ือใหผูบรโิภคได
รับการปกปองและคุมครองสิทธิของผูบริโภคโดยมุงเนน
 (๑) การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางเสริมศักยภาพของ
ผูบริโภค
 (๒) การใหขอมลูขาวสารท่ีเปนจรงิและครบถวน เพือ่ใหผูบรโิภค
ตัดสินใจไดอยางรูเทาทัน
 (๓) การจัดใหมีกลไกในการเฝาระวัง ติดตาม และตรวจสอบ
สินคาและบริการในแตละระดับ
 (๔) การสนับสนุนการมีสวนรวมของผูบริโภค องคกรผูบริโภค 
และเครือขาย เพื่อใหไดรับสินคาและบริการที่มีมาตรฐาน คุณภาพ 
ปลอดภัย เปนธรรม อยางเทาเทียมและทั่วถึง ตลอดจนมีระบบการ
ชดเชยเยยีวยาทีม่ปีระสิทธภิาพและเหมาะสม เม่ือไดรบัความเสยีหาย 
ทัง้นี ้ตองเปนไปโดยปลอดจากการแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง 
ราชการ ธุรกิจ หรือการแทรกแซงอื่นใด   

เปาหมาย
 ขอ ๖๙  ผูบรโิภคตองไดรบัการปกปองและคุมครองสทิธติามที่
กฎหมายบัญญตั ิตลอดจนไดรบัการพัฒนาศักยภาพใหสามารถปกปอง
คุมครองตนเองและสงัคม รวมถงึไดรบัความรูและเขาถึงขอมลูขาวสาร
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ที่ครบถวน สมประโยชน และทราบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
บริโภค ตลอดจนสามารถนําความรูและขอมูลขาวสารที่ไดรับมาใช
ตัดสินใจไดอยางเหมาะสมและเทาทัน
 ผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายจากการบริโภคสินคาหรือการ
บริการตองไดรับการชดเชยและเยียวยาอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 
และรวดเร็ว
 ขอ ๗๐  เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
ผูดอยโอกาสในสังคมตองไดรับความคุมครองเปนพิเศษตามสิทธิที่
กฎหมายบัญญัติ และตองไดรับโอกาสในการพัฒนาทักษะชีวิต รูเทาทัน
สื่อ มีสวนรวมในการคุมครองผูบริโภค ทั้งนี้การสื่อสารใหขอมูล ตอง
มคีวามเหมาะสมตามวัยและสภาพของบุคคล เขาถึงไดงาย เขาใจงาย 
และสามารถนําไปใชประโยชนได

มาตรการ
 ขอ ๗๑  ในการคุมครองผูบริโภค ใหรัฐดําเนินการดังตอไปน้ี
 (๑) เรงรัดการจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปน
อิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและออกกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การชดเชยเยียวยาผูเสียหายจากสินคาและบริการกฎหมายท่ีทันตอ
สถานการณและความกาวหนาของเทคโนโลยีดานสินคาและบริการ 
ตลอดจนบังคับใชกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ 
และใหมีกองทุนท่ีเปนอิสระในการทํางานคุมครองผูบริโภคโดยไดรับ
การจัดสรรงบประมาณจากรัฐอยางเพียงพอ
 (๒) สงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในรูปแบบ
ของกลุม ชมรม สมาคม มลูนิธ ิเครอืขาย และอืน่ๆ ในการดาํเนนิงาน
เพื่อผูบริโภค และเสริมสรางความเขมแข็งและกระบวนการเรียนรูให
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แกผูบริโภค ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหมีกลไกการคุมครอง
ผูบริโภคภาคประชาชนในทุกจังหวัด และตองสนับสนุนใหผูประกอบ
ธุรกิจและสื่อมวลชนมีความรับผิดชอบตอสังคมและรวมดําเนินงาน
คุมครองผูบริโภค
 (๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบาย วางแผน ติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานเพื่อ
ผูบริโภคทั้งในระดับชาติและทองถิ่น
 (๔) ควบคุมการจัดบริการสาธารณะใหเดก็ เยาวชน ผูพกิารหรือ
ทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุไดเขาถึง และใชประโยชนใน
การดํารงชีวิตและติดตอสัมพันธกับสังคมภายนอกอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม
 (๕) สนบัสนนุใหมรีะบบการทดสอบมาตรฐานสนิคาและบรกิาร
ที่ประชาชนมีสวนรวม เพื่อประเมินประสิทธิภาพ ความคุมคา ความ
ปลอดภัย และผลกระทบ รวมทั้งเผยแพรสูสาธารณชนอยางทั่วถึง
 (๖) สงเสริมนโยบายและบูรณาการแนวคิดการบริโภคที่ยั่งยืน
เขาไปในนโยบายสาธารณะอ่ืน ตลอดจนมีมาตรการท่ีสงเสริมการบริโภค
ที่ยั่งยืน
 (๗) สนับสนุนและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
เฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสินคาและการใหบริการ
 (๘) สนบัสนนุใหมกีารตรวจสอบการเผยแพรขอมูลขาวสารดาน
สุขภาพตอสาธารณะ เพื่อใหมีความถูกตอง เที่ยงตรง และจัดใหมี
สัดสวนของพ้ืนที่ในการใหความรูแกผูบริโภคอยางเหมาะสม รวมท้ัง
เนนการปลูกฝงจริยธรรมของการเปนสื่อมวลชนที่ดี และมีความรับ
ผิดชอบตอการโฆษณาและการสงเสริมการขายที่สงผลกระทบตอ
สุขภาพ



34 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

 ขอ ๗๒  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดนโยบาย และ
จดัใหมแีผน งบประมาณ ขอบญัญัตทิองถิน่ และกลไกในการคุมครอง
ผูบริโภค โดยบรูณาการงานคุมครองผูบรโิภคเขาไปเปนภารกจิหลกัของ
แผน โดยการมีสวนรวมของผูบริโภค
 ขอ ๗๓  ใหสถาบันวิชาการ สภาวิชาชีพและคณะกรรมการ
วชิาชีพดานสาธารณสขุ รวมกนัสรางและพฒันาระบบคุมครองผูบรโิภค
ทีเ่ขมแขง็และเปนธรรม รวมตรวจสอบ ประเมนิ และพฒันากลไกการ
คุมครองผูบริโภค โดยสงเสริมใหมีตัวแทนผูบริโภคจํานวนพอเพียง
รวมเปนกรรมการในองคกร
 ขอ ๗๔  ใหผูประกอบธุรกิจและส่ือมวลชนตางๆ ดําเนินงาน
โดยตองคํานึงถงึความปลอดภัยของผูบรโิภคและมีความรับผดิชอบตอ
สังคมเปนสําคัญ มุงสนับสนุนการบริโภคท่ียั่งยืนโดยรวมกันกําหนด
และปฏบิตัติามแนวปฏบิตัทิีด่ใีนการผลติสนิคาและบรกิารทีม่คีณุภาพ 
หลักเกณฑจริยธรรม วาดวยการประกอบธุรกิจและการสงเสริมการ
ขาย และควบคุมกันเองใหเปนไปตามขอกําหนด รวมทั้งปองกันและ
เยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจโดยเร็ว
 ขอ ๗๕  ในการจัดทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศและกฎหมาย
ทีเ่กีย่วพันมาจากหนังสอืสญัญาระหวางประเทศตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดําเนินการดังตอไปน้ี
 (๑) พิจารณาผลกระทบตอผูบริโภคดานสุขภาพและสุขภาวะ
อยางรอบคอบและถีถ่วนตามกระบวนการทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนูญ 
ท้ังน้ี ตองดําเนินการขอความเห็นจากองคกรผูบริโภคและภาคประชาสังคม
อยางกวางขวาง
 (๒) สรางหลักประกันเพื่อปกปองผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก
การทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศ ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุง
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กลไกรองรับผลกระทบท่ีเอ้ืออํานวยและไมเปนอุปสรรค ตอกระบวนการ
พัฒนาดานสุขภาพและการพัฒนาสาธารณสุขของประเทศ
 (๓) เปดโอกาสใหมีการพิจารณาผลกระทบตอผูบริโภคโดย
เฉพาะดานสุขภาพที่เกี่ยวเนื่องจากหนังสือสัญญาระหวางประเทศ
ภายหลังทีม่กีารบังคบัใช เพือ่หาแนวทางและกลไกในการชดเชยความ
เสยีหายจากขอตกลง ตลอดจนมีการพจิารณาเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอตกลงในกรณีที่มีผลกระทบอยางกวางขวาง
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หมวด ๙
การสรางและเผยแพรองคความรูดานสุขภาพ

หลักการ
 ขอ ๗๖  ความรูดานสขุภาพเปนปจจยัพืน้ฐานทีส่าํคญัของ การ
พฒันาระบบสุขภาพ รฐัมหีนาทีส่นบัสนนุการสรางความรูบนพืน้ฐาน
การมสีวนรวมของภาคสวนตางๆ และเปดโอกาสใหประชาชนเกดิการ
เรียนรูอยางกวางขวาง 
 ขอ ๗๗  นโยบายสาธารณะตองพฒันามาจากฐานความรูทีร่อบ
ดาน เพยีงพอ เชือ่ถอืได โดยสามารถเปดเผยท่ีมาของแหลงความรูนัน้ 
 ขอ ๗๘  การสราง การจัดการ การส่ือสารและการเผยแพรความรู
ดานสุขภาพ ตองคํานึงถงึประโยชนสาธารณะเปนหลัก สอดคลองกับ
ปญหาสําคัญของประเทศ เพื่อมุงสรางสังคมแหงการเรียนรู

เปาหมาย
 ขอ ๗๙  รฐัและภาคสวนตางๆ มกีารลงทนุและมบีทบาทในการ
สราง การจดัการ การสือ่สาร และการเผยแพรความรูดานสขุภาพ เพือ่
ใหเกิดระบบสุขภาพท่ีอยูบนฐานความรูอยางกวางขวางและครอบคลุม
ในทุกระดับ

มาตรการ
 ขอ ๘๐  ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการวิจัยดาน
สขุภาพ ทัง้การวจิยัระบบสุขภาพและการวิจยัในสาขาตางๆ ทีจ่าํเปน
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อยางเพียงพอ ในสัดสวนใกลเคยีงกับงบประมาณการวิจยั ดานสุขภาพ
ที่เปนมาตรฐานสากล 
 ขอ ๘๑  ใหรฐัสงเสรมิใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมบีทบาท
ในการสรางความรูดานสุขภาพ และจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม
ใหแกกลุมองคกรในพื้นที่ เพื่อใหมีสวนรวมในการสราง การจัดการ 
การส่ือสารและการเผยแพรความรู
 ขอ ๘๒  ใหรัฐสงเสริมสนับสนุนใหภาคประชาชนมีความสามารถ
สราง จัดการความรู ดานสุขภาพ และสนับสนุนใหเกิดชองทางการ
เรียนรูและการสื่อสารที่เหมาะสมและหลากหลายในชุมชน
 ขอ ๘๓  ใหรฐัสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
และชุมชน มีสวนรวมลงทุนในการสราง การจัดการ การสื่อสารและ
การเผยแพรความรูดานสุขภาพ
 ขอ ๘๔  ใหรัฐสงเสริมสนับสนุนการลงทุนและการพัฒนาบุคลากร 
และเครอืขายการสรางการจดัการ การสือ่สารและการเผยแพรความรู
ดานสุขภาพในทุกระดับ
 ขอ ๘๕  ใหรฐัสรางระบบตรวจสอบ กลัน่กรอง และตดิตามการ
สือ่สารและการเผยแพรความรูดานสขุภาพ โดยเนนการมสีวนรวมของ
ทุกภาคสวน
 ขอ ๘๖  ใหรัฐกําหนดมาตรการและจัดสรรงบประมาณเพ่ือให
สื่อมวลชนทุกรูปแบบจัดสรรเวลาหรือพ้ืนท่ี เพื่อการส่ือสารเผยแพร
ความรูดานสุขภาพท่ีถูกตองอยางพอเพียง โดยมีความเหมาะสมท้ัง
ดานชวงเวลา คุณภาพเนื้อหา และการรับรูของกลุมเปาหมาย
 ขอ ๘๗  ใหรัฐจัดใหมีกลไกระดับชาติทําหนาที่กําหนดทิศทาง
และนโยบายการสราง การจัดการ การส่ือสารและการเผยแพรความรู
ดานสุขภาพท่ีเพียงพอในการพัฒนาระบบสุขภาพ บริหารนโยบาย 
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ติดตามดูแลและประเมินผลนโยบายอยางตอเน่ือง รวมไปถึงการสนับสนุน
การสรางเครือขายองคกรวิจัยดานสุขภาพ ทั้งนี้ อาจพัฒนากลไกที่มี
อยูแลว เชน สถาบันวจิยัระบบสาธารณสุข หรอืจดัใหมกีลไกใหมตาม
ความเหมาะสม
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หมวด ๑๐
การเผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพ

หลักการ
 ขอ ๘๘  การเผยแพรขอมลูขาวสารและการส่ือสารดานสขุภาพ 
ตองมีความเปนกลาง เปนธรรม และรอบดาน ผานชองทางท่ีเหมาะสม 
เพื่อใหประชาชนสามารถรับรูและนําไปประกอบการตัดสินใจปรับ
พฤติกรรมสุขภาพ อันจะนําไปสูสุขภาวะ โดยเนนการเปดโอกาสให
ประชาชนเขาถึงการใชขอมูลขาวสารดานสุขภาพไดโดยงาย

เปาหมาย
 ขอ ๘๙  ประชาชนไดรับการคุมครอง เพ่ือใหไดรับขอมูลขาวสาร
ดานสุขภาพที่ถูกตองและเพียงพอ 
 ขอ ๙๐  มีระบบขอมูลขาวสารดานสุขภาพท่ีดี มีเครือขาย
ครอบคลุมทั้งประเทศ และเชื่อมประสานกับนานาชาติได

มาตรการ
 ขอ ๙๑  ใหรฐัพฒันาระบบขอมลูขาวสารดานสขุภาพ และกลไก
การนําขอมูลดานสุขภาพไปสูการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ และ
การเฝาระวังเพื่อปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ
 ขอ ๙๒  ใหรัฐจัดใหมีกลไกตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลขาวสาร
สุขภาพเพ่ือการเตือนภัย การคุมครองประชาชนและการเสริมสราง
ความเขมแข็งของภาคประชาชน
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 ขอ ๙๓  ใหรัฐสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาควิชาการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาคสวนอื่นๆ ใหมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการและกํากับดูแลเพ่ือใหเกิดการเผยแพรและการส่ือสาร
ตลอดจนสนับสนุนการใชขอมูลขาวสารดานสุขภาพที่เหมาะสม
 ขอ ๙๔  ใหรัฐจัดใหมีกลไกระดับชาติทําหนาที่กําหนดทิศทาง
และนโยบายการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารดานสุขภาพ บริหารนโยบาย 
ติดตามดูแลและประเมินผลนโยบายอยางตอเนื่อง รวมไปถึงการ
สนับสนุนการสรางเครือขายองคกรขอมูลขาวสารดานสุขภาพ
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หมวด ๑๑
การสรางและพัฒนาบุคลากร

ดานสาธารณสุข

หลักการ
 ขอ ๙๕  บุคลากรดานสาธารณสุข รวมท้ังกําลังคนดานสุขภาพ 
อ่ืนๆ ท่ีมีบทบาทในระบบสุขภาพ เปนกําลังคนท่ีสําคัญในการขับเคล่ือน
สังคมใหเกิดระบบสุขภาพที่พึงประสงค
 ขอ ๙๖  รฐัมหีนาทีก่าํหนดนโยบาย การวางแผน การผลติ การ
พฒันา และการกระจายบุคลากรสาธารณสุขอยางเปนธรรม เพือ่ตอบ
สนองตอความตองการของประเทศ โดยควบคมุมิใหเปนไปตามกลไก
ตลาดเปนหลัก

เปาหมาย
 ขอ ๙๗  บคุลากรดานสาธารณสขุ รวมทัง้กําลังคนดานสุขภาพ 
อื่นๆ ที่มีบทบาทในระบบสุขภาพ มีคุณภาพ มีจริยธรรม มีจิตสํานึก
ที่ดีตอสังคม มีปริมาณที่เพียงพอ และมีการกระจายอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม
 ขอ ๙๘  บุคลากรดานสาธารณสุขมีการทํางาน เพื่อใหบริการ
สาธารณสุขแกประชาชนในลักษณะที่เปนสหวิชาชีพ รวมทั้งทํางาน
เชื่อมโยงสอดประสานอยางใกลชิดกับกําลังคนดานสุขภาพอื่นๆ ที่มี
บทบาทในระบบสุขภาพดวย
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มาตรการ
 ขอ ๙๙  ใหคณะกรรมการกาํลงัคนดานสขุภาพแหงชาตภิายใต
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติทําหนาท่ีดูแลทิศทาง นโยบาย และ
ยุทธศาสตรกําลังคนดานสุขภาพแหงชาติ รวมท้ังประสาน กํากับ 
ติดตาม ประเมินผลระบบกําลังคนดานสุขภาพแหงชาติเพ่ือใหสอดคลอง
กับระบบสุขภาพที่พึงประสงค
 ขอ ๑๐๐  ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ สนับสนุนระบบการ
ผลิตท่ีใหบุคคลจากชุมชนทองถิ่นตางๆ ใหมีโอกาสเขาศึกษาและ
พัฒนาเพ่ือกลับไปปฏิบัติหนาท่ีเปนบุคลากรดานสาธารณสุขในทองถ่ิน
ของตนเองโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองทองถ่ิน
อยางใกลชิด
 ขอ ๑๐๑  ใหหนวยงานของรัฐ องคกรวิชาชีพ และภาคสวนตางๆ 
สงเสริมสนับสนุนการใหบุคลากรดานสาธารณสุข แสดงบทบาทใน
การสงเสริมและสนับสนุนกําลังคนดานสุขภาพอื่นๆ ที่มีบทบาทใน
ระบบสุขภาพ ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีและมีสวนรวมในการทํางาน
ขับเคลื่อนระบบสุขภาพที่พึงประสงครวมกันอยางจริงจัง
 ขอ ๑๐๒  ใหรัฐสนับสนุนใหบุคลากรดานสาธารณสุขสาขาตางๆ 
ใหเปนวิชาชีพท่ีมีกฎหมายเฉพาะรองรับ และสนับสนุนใหมีกระบวนการ
ทํางานเช่ือมโยงกันระหวางองคกรวิชาชีพ และเปดชองทางใหประชาชน
เขามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรวิชาชีพดานสุขภาพอยาง
เปนรูปธรรม
 ขอ ๑๐๓ ใหรัฐสนับสนุนใหมีการพัฒนากลไกระดับพื้นท่ีเพื่อ
ทําหนาท่ีประสานการวางแผนบุคลากรดานสาธารณสุข และกําลังคน
ดานสุขภาพอื่นๆ ในระดับพื้นที่ เพื่อใหเกิดการกระจายและการใช
กาํลงัคนดานสุขภาพในพ้ืนทีอ่ยางมีประสิทธภิาพและมีความเปนธรรม
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หมวด ๑๒
การเงินการคลังดานสุขภาพ

หลักการ
 ขอ ๑๐๔ การเงินการคลังดานสุขภาพตองเปนไปเพ่ือความ
ยั่งยืนของระบบสุขภาพที่พึงประสงค ระบบการเงินการคลังรวมหมู
ภาคบังคับตองไมดําเนินการเพื่อมุงเนนผลประโยชนเชิงธุรกิจ

เปาหมาย
 ขอ ๑๐๕ การเงนิการคลงัรวมหมูสาํหรบัการบรกิารสาธารณสุข
ไดรับการพัฒนาเพ่ือบรรลุเปาหมายในป ๒๕๖๓ ดังนี้
 (๑) ลดสัดสวนรายจายเพ่ือบริการสาธารณสุขของประเทศ ทีม่า
จากครัวเรือนเมื่อไปใชบริการ จากรอยละ ๓๖ ของรายจายรวมของ
ประเทศในป ๒๕๔๘ เปนไมเกินรอยละ ๒๐
 (๒) ลดจํานวนครัวเรือนท่ีประสบปญหาวิกฤตดานเศรษฐกิจ
จากการจายคาบริการทางการแพทยจากรอยละ ๒ ของครัวเรือน
ทั้งหมดในป ๒๕๔๙ เปนไมเกินรอยละ ๑
 (๓) มีความเปนธรรมในการไดรับประโยชนจากบริการ สาธารณสุข
ที่รัฐสนับสนุน
 (๔) อตัราการเพ่ิมของรายจายดานสขุภาพของประเทศเพ่ิมขึน้
ไมมากกวาอัตราการเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
 (๕) ระบบการเงินการคลังรวมหมูภาคบังคับดําเนินการถูกตอง
ตามหลักการไมมุงเนนผลประโยชนเชงิธุรกิจ



44 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

มาตรการ
 ขอ ๑๐๖  ใหรัฐจัดระบบการเงินการคลังรวมหมูมาจากแหลง
เงินซึ่งมีการจัดเก็บในอัตรากาวหนาเพิ่มมากขึ้น รวมถึงเพิ่มการจัด
เก็บภาษีจากการบริการสาธารณสุขท่ีมุงเนนผลประโยชนเชิงธรุกจิและ
สนิคาทีท่าํลายสุขภาพ และจัดระบบการเงินการคลังรวมหมูภาคบังคบั
ใหเปนไปตามหลักการไมมุงเนนผลประโยชนเชงิธุรกิจ
 ขอ ๑๐๗ ใหรฐัขยายระบบการเงนิการคลงัรวมหมูใหครอบคลมุ
ประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาถาวรในประเทศ รวมถึงกลุมแรงงานตางดาว 
เพ่ือใหสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางถวนหนา รวมท้ังจํากัด
การใชมาตรการรวมจายเมือ่ใชบรกิารสาธารณสขุเฉพาะ เพือ่ปองกนั
การใชบริการมากเกินจําเปน ไมใชเพื่อการหาเงินเพิ่มเติมแกระบบ 
หากมกีารใชมาตรการรวมจายตองมมีาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพในการ
คุมครองคนจนและผูมคีวามจาํเปนดานสขุภาพใหไดรบับริการสขุภาพ
ที่เหมาะสม
 ขอ ๑๐๘ ใหรัฐเพิ่มการลงทุนในการบริการสาธารณสุขที่มี
ประสิทธิภาพสูง ไดแก การสรางเสริมสุขภาพ การปองกันและควบคุมโรค
และปจจัยทีค่กุคามสุขภาพ โดยใหมอีตัราการเพ่ิมไมต่าํกวาอตัราเพ่ิม
ดานการรักษาพยาบาล สนับสนุนการพัฒนาระบบสุขภาพท่ีมีความ
สําคัญเพิ่มมากข้ึนในอนาคต เชน ระบบบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ 
การบริการพักฟนระยะยาว การฟนฟสูมรรถภาพ การแพทยแผนไทย 
การแพทยพื้นบาน และการแพทยทางเลือกอื่นๆ การวิจัยเพื่อการ
พัฒนาระบบสุขภาพ รวมถึงพิจารณาใชมาตรการภาษีสําหรับลดการ
บริโภคสินคาที่ทําลายสุขภาพ
 ขอ ๑๐๙  ใหรัฐพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการการเงิน
การคลังสําหรับการจัดบริการสาธารณสุขใหสามารถควบคุมคาใชจาย
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ได โดยใชการเงินการคลังรวมหมูแบบปลายปดที่กําหนดวงเงินคาใช
จายที่ชัดเจนไวลวงหนา เพื่อใหสามารถควบคุมคาใชจายได เชน การ
จายแบบเหมาจายรายหัวหรือตามรายโรค และมีการสรางแรงจูงใจที่
เหมาะสมแกผูใหบริการ 
 ขอ ๑๑๐  ใหรฐัสงเสริมใหมกีารจดัตัง้กองทุนสขุภาพของชุมชน 
โดยการมีสวนรวมของหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และชุมชน เพ่ือสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพการปองกันและควบคุม
โรคและปจจัยทีค่กุคามสขุภาพ การฟนฟสูมรรถภาพ  รวมทัง้สนบัสนนุ
ใหมีระบบการติดตาม ประเมินผลและการตรวจสอบเพื่อใหเกิดการ
บริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล
 ขอ ๑๑๑  ใหรฐัจัดใหมกีลไกระดบัชาตทิาํหนาทีว่างแผนการเงิน
การคลังดานสุขภาพของประเทศในระยะยาว ติดตามประเมินผล รวมถึง
สนบัสนุนการวิจยัเพ่ือพฒันาระบบการเงินการคลังดานสุขภาพอยาง
ตอเนื่อง โดยใหมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๗๕ ง วันที่ ๒ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒)
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ลําดับเหตุการณสําคัญของ
 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๒

ksl

• ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐  สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
แตงตั้ง “คณะทํางานพัฒนาระบบและกลไกการจัดทําธรรมนูญ
วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ” มี นพ.อําพล จินดาวัฒนะ เปน
ประธาน ทาํหนาทีย่กรางระบบและกลไกการจัดทาํธรรมนญูฯ เนน
ใหความสําคญักบัการมีสวนรวมของภาคตางๆ ทีเ่กีย่วของใหมาก
ที่สุด ดวยการใชฐานความรูจากงานวิชาการผสานกับการจัดการ
ทางสังคมท่ีมีประสบการณมาจากการจัดทํา พ.ร.บ.สุขภาพแหง
ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

• ๑ - ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ จัดเวที “การขับเคล่ือนและรวมเรียนรู
กระบวนการจัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาต”ิ เพือ่นาํเสนอ
รางระบบและกลไกการจดัทาํธรรมนญูฯ ทีห่อประชมุสหประชาชาต ิ
กรุงเทพฯ มีผูเขารวมประชุมประมาณ ๑,๐๐๐ คน ท่ีประชุมเห็นชอบ
กับรางระบบและกลไกการจัดทําธรรมนูญฯ ที่คณะทํางานเสนอ 

• ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ให
ความเห็นชอบรางระบบและกลไกการจัดทําธรรมนูญฯ พรอมกับ

(1)
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แตงตัง้คณะกรรมการจัดทาํธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
มี นพ.บรรลุ ศิริพานิช อดีตกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ เปน
ประธาน เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เปนกรรมการ
และเลขานุการ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
และผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
เปนผูชวยเลขานุการรวม มีกรรมการจากภาคสวนตางๆ จํานวน 
๓๐ คน คณะกรรมการฯ ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการจํานวน ๖ ชุด 
ประกอบดวย

 (๑) คณะอนกุรรมการยกรางกรอบสาระสาํคญัภาพรวมและยกราง
 สาระสําคัญ ม.๔๗ (๑)(๒)(๓) มี ศ.นพ.วิจารณ พานิช เปน
 ประธาน ม ีนพ.พงษพสิทุธ์ิ จงอุดมสุข ผูอาํนวยการ สวรส. เปน
 เลขานุการรวมกับ สช.

 (๒) คณะอนุกรรมการยกรางสาระสําคัญ ม.๔๗(๔)(๕)(๖)(๑๒) มี 
 นพ.ณรงคศักด์ิ อังคะสุวพลา เปนประธาน ฝายเลขานุการ
 ประกอบดวย นพ.สมัฤทธ์ิ ศรธีาํรงสวัสดิ ์ผูอาํนวยการสํานกังาน
 วิจัยเพื่อพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพไทย (สวปก.) และ
 เลขานุการรวมจากกรมอนามัยและสํานกังานพัฒนานโยบาย
 สุขภาพ ระหวางประเทศ (IHPP)

 (๓) คณะอนุกรรมการยกรางสาระสําคัญ ม.๔๗(๙)(๑๐)(๑๑) มี 
 นพ.สมศกัด์ิ ชณุรศัมิ ์เปนประธาน ฝาย เลขานุการประกอบดวย 
 พญ.ลัดดา ดําริการเลิศ จาก สวรส. และทีมงานจากมูลนิธิ
 สาธารณสุขแหงชาติ 

 (๔) คณะอนุกรรมการยกรางสาระสําคัญ ม.๔๗(๗) มี นพ.วิชัย 
 โชควิวัฒน เปนประธาน ฝายเลขานุการ ประกอบดวย นพ. 
 ประพจน เภตรากาศ รองอธิบดีกรมพัฒนาการแพทยแผนไทย
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 และแพทยทางเลือก รวมกับทีมงานจากสถาบันสุขภาพวิถีไท
(๕) คณะอนุกรรมการยกรางสาระสําคัญ ม.๔๗(๘) มี นพ.ชูชัย 
 ศุภวงศ เปนประธาน มี ผศ.วรรณา ศรีวิริยานุภาพ และทีมจาก
 แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 เปนฝายเลขานุการ

 (๖) คณะอนกุรรมการส่ือสารทางสงัคมและจัดกระบวนการรบัฟง
 ความเห็น มี นายสมชาย แสวงการ เปนประธาน มี นางกรรณิการ 
 บรรเทิงจิตร เปนเลขานุการ โดยมีการแตงตั้งคณะทํางานอีก 
 ๓ ชุด ประกอบดวย คณะทํางานสื่อสาร (นายสุริยง หุณฑสาร 
 เปนประธาน) คณะทํางานรับฟงความคิดเห็น (นายพิชัย ศรีใส 
 เปนประธาน) และคณะทํางานประมวลผล (ศ.ดร.จรัส 
 สุวรรณมาลา เปนประธาน)

  คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานทุกชุด มี
องคประกอบจากบุคคลหลากหลายท้ังจากภาครัฐ ภาควิชาการ/
วิชาชีพ และภาคประชาชน โดยฝายเลขานุการมาจากหนวยงาน
ภาคีตางๆ ประกอบกันเขาเพื่อรวมกันทํางาน

• ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการรวมระหวาง
คณะกรรมการ และคณะอนกุรรมการทกุชดุ ครัง้ที ่๑ ทีส่ถาบนัวจิยั
จุฬาภรณ กรุงเทพฯ เพื่อสรางความเขาใจการทํางานและกําหนด
แผนการทํางานรวมกัน คลายๆ กับสมัยที่เริ่มกระบวนการจัดทํา 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

• มนีาคม-เมษายน ๒๕๕๑ คณะอนุกรรมการยกรางฯ ทกุชดุไดเริม่การ
ทาํงานคูขนานกนัไปโดยเริม่จากการทบทวนขอมลูสถานการณและ
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งานวิชาการที่เก่ียวของในแตละประเด็นและจัดประชุมคณะ
อนุกรรมการทุกชุดอยางตอเนื่อง

• ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการทุกชุด 
ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ ๒ ที่โรงแรมมิราเคิลแกรนด คอนเวน
ชั่น กรุงเทพฯ เพื่อระดมความเห็นและขอเสนอแนะตอกรอบการ
เขียนธรรมนูญฯ และรางขอความสาํคัญใน ม.๔๗(๑)(๒)(๓) ซึง่เปน
สวนปรชัญา แนวคดิหลกั คณุลกัษณะพงึประสงคและเปาหมายใน
ภาพรวม

• เมษายน - กรกฎาคม ๒๕๕๑ คณะอนุกรรมการส่ือสารทางสังคมฯ 
ไดเผยแพรรางธรรมนูญฯ ตั้งแตขั้นการพัฒนากรอบธรรมนูญฯ 
จนถึงการยกรางธรรมนูญฯ ผานสื่อสาธารณะตางๆ ทั้งในสื่อ
กระแสหลัก เชน โทรทัศน วทิย ุSMS สกูปขาวในหนังสอืพมิพและ
นิตยสาร ตลอดจนจัดทําโปสเตอร กิจกรรมรณรงคในแหลงชุมชน 
และตั้งกระทูในเว็ปไซตตางๆ ขณะเดียวกันก็มีการนําสาระสําคัญ
ตางๆ ไปเปดรับฟงความเห็นอยางกวางขวาง ไดแก

 - การสัมภาษณความเห็นเก่ียวกับระบบสุขภาพจากผูทรงคุณวุฒิ
 ทุกสาขาอาชีพ จํานวน ๕๐ คน

 - การจัดเวทีประชาเสวนา (Citizen Dialogue) ซึ่งเปนการจัด
 เวทีรับฟงความเห็นจากประชาชนในลักษณะน้ีเปนครั้งแรกใน
 ประเทศไทย จํานวน ๘ เวที ที่จังหวัดเชียงใหม พิษณุโลก 
 อดุรธานี อบุลราชธาน ีระยอง นนทบรุ ีนครปฐม นครศรธีรรมราช 
 มีการสุมเชิญตัวแทนประชาชนทุกหมูเหลาเขารวมใหความเห็น 
 เวทีละประมาณ ๕๐-๕๕ คน รวมทั้งสิ้นประมาณ ๕๐๐ คน
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 กจิกรรมนีด้าํเนนิการโดยความรวมมอืของมหาวทิยาลยัอัสสมัชญั 
(ABAC) คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

 - จัดเวทีรับฟงความเห็นจากกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก กลุม
 ผูพิการ แรงงานนอกระบบ เด็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ตํารวจ ทหาร องคกรวิชาการ/วิชาชีพ และกระทรวงตางๆ 
 จํานวน ๑๖ เวที มีผูเขารวมประมาณ ๓,๐๐๐ คน

 - จัดเวทีรับฟงความเห็นในระดับจังหวัดทั้ง ๗๕ จังหวัด จัดโดย
 ความรวมมอืของสํานกังานสาธารณสุขจงัหวดัและสปสช.เขต มี
 ผูเขารวมใหความเห็นประมาณ ๗,๕๐๐ คน

 - รบัฟงความเหน็ผานชองทางอืน่ๆ เชน ผานสือ่สารมวลชน ผาน
 การสํารวจความคิดเห็นดวยแบบสอบถามในเวทีประชุมตางๆ 
 รวมประมาณ ๗,๐๐๐ คน

• ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการทุกชุด 
ประชุมเชิงปฏิบตักิารคร้ังที ่๓ ทีโ่รงแรมมิราเคิลแกรนด  คอนเวนช่ัน 
กรุงเทพฯ เพื่อรับฟงขอมูลจากกระบวนการรับฟงความเห็น และ
ระดมความเห็นตอรางสาระสําคัญของธรรมนูญฯ รายประเด็น 

• ๒๗ - ๒๘ กันยายน ๒๕๕๑ คณะอนุกรรมการยกรางกรอบสาระ
สาํคญัภาพรวมและยกรางสาระสําคัญ ม.๔๗(๑)(๒)(๓) เปนเจาภาพ
จดัประชมุเชิงปฏบิตักิารรวมกบัแกนนาํของคณะอนกุรรมการทกุชดุ
ที่มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เพื่อพิจารณาสาระ
สาํคญัและตรวจสอบ ปรบัปรงุขอความในภาพรวมของธรรมนญูฯ 
ใหสอดคลองกันทั้งฉบับอีกครั้งหนึ่ง เพื่อเตรียมเสนอตอที่ประชุม
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สมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑

• ๑๑ - ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 
๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่จัดขึน้ทีศ่นูยการประชุมสหประชาชาติ กรงุเทพฯ 
ประกอบดวยผูแทนกลุมเครือขายตางๆ (Constituencies) จํานวน 
๑๗๘ กลุม รวมจํานวน ๘๗๕ คนและผูทรงคุณวุฒิ ทูตานุทูต 
ผูแทนองคกรระหวางประเทศ ผูสังเกตการณ คณะกรรมการและ
คณะทํางานตางๆ อีกรวม ๗๔๕ คน รวมทั้งสิ้น ๑,๖๒๐ คน มี
ฉันทามติเห็นชอบสาระสําคัญของธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. .... พรอมมีขอสังเกตในรายละเอียดบางประการ
มอบใหคณะกรรมการ รับไปพิจารณาดําเนินการตอไป

• ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๑ คสช. เห็นชอบการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนา
การวจิยัระบบสขุภาพสนบัสนนุธรรมนญูวาดวยระบบสขุภาพแหง
ชาติ มี ศ.นพ.วิจารณ พานิช เปนประธาน ผูอํานวยการ สวรส. เปน
กรรมการและเลขานุการ

• ๑๒ มกราคม ๒๕๕๒ คณะกรรมการจัดทําธรรมนูญวาดวยระบบ
สขุภาพแหงชาต ิจดัประชมุครัง้สดุทายทีส่ภาการพยาบาล เพือ่นาํ
ความเห็นและขอสังเกตจากสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑ 
มาพิจารณาปรับปรุงธรรมนูญฯ รอบสุดทาย และมีมติใหสงราง
ธรรมนูญฯ เขาสูการพิจารณาของ คสช.

• ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒ คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติท่ีมีนายกรัฐมนตรี 
(นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ)เปนประธาน มีมติเห็นชอบ รางธรรมนูญ
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วาดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิฉบบัที ่๑ พ.ศ. ....  เพือ่เสนอตอคณะ
รัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ และดําเนินการตามความใน
มาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตอไป 
พรอมกนันัน้ไดมมีตใิหแตงตัง้คณะกรรมการตดิตาม สนบัสนนุ และ
ประเมินผลการดําเนินงานตามธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 
ที่มี นพ.บรรลุ ศิริพานิช เปนประธาน และเลขาธิการ คสช. เปน
กรรมการและเลขานุการ

• ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอรางธรรมนูญ
วาดวยระบบสขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. .... ทีเ่สนอทัง้ฉบับ โดยไมมกีาร
แกไข

•  ๗ กนัยายน ๒๕๕๒ วฒุสิภารบัทราบธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ ครม. เห็นชอบแลว ไมมีสมาชิกวุฒิสภา
อภิปรายเพิ่มเติม

• ๑๐ กันยายน ๒๕๕๒ สภาผูแทนราษฎรรับทราบธรรมนูญวาดวย
ระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ ครม. เห็นชอบแลว โดยมี 
ส.ส. ทั้งพรรครัฐบาลและพรรคฝายคานจํานวน ๖ ทานอภิปราย
สนับสนุนและใหขอสังเกตเพื่อการปฏิบัติใหเปนผล

• ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๗๕ ง 
วันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒
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 จากน้ีไป ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๒ มีผลผูกพันหนวยงานของรัฐและหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ
ที่จะตองดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่ของตน (มาตรา ๔๘ 
แหงพระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐) และเปนพนัธะ
รวมกันของสังคม ที่ทุกภาคสวนสามารถนําไปใชอางอิงเพ่ือให
เกดิประโยชนตอการพฒันาระบบสุขภาพแหงชาติและการพัฒนา
สุขภาวะของคนไทยและสังคมไทยตอไป

(8)






