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คำ�นำ�

กธรรมนูญสุขภาพ เขตดอนเมือง

	 ธรรมนญูสขุภาพกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2563 จดัทำ�ขึน้เพือ่เปน็กรอบและทศิทาง

หรือแนวทางปฏิบัติ ในการนำ�ไปสู่สุขภาวะที่ดีของประชาชนในกรุงเทพมหานครร่วมกัน

	 จึงเป็นโอกาสในการพัฒนาระบบสุขภาพของประชาชนในพื้นที่เขตเมือง  

โดยร่วมกับคณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน เขตพื้นที่ 13 กรุงเทพมหานคร ได้มี

มติสนับสนุนกระบวนการจัดทำ�ธรรมนูญสุขภาพในระดับเขต โดยมีพื้นที่นำ�ร่องอยู่ 12 แห่ง 

ได้แก่ เขตวังทองหลาง เขตบางคอแหลม เขตสายไหม เขตดอนเมือง เขตลาดพร้าว เขตบึงกุ่ม  

เขตลาดกระบัง เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตบางบอน เขตทุ่งครุ และเขตทวีวัฒนา 

	 การดำ�เนินงานในคร้ังนี้ได้รับการสนับสนุนและขับเคลื่อนแบบบูรณาการจาก 

กรุงเทพมหานคร สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สำ�นักงาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

มหาวทิยาลยัราชภฏักลุม่รตันโกสนิทรท์ัง้ 5 แหง่ ไดแ้ก ่มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุร ีมหาวทิยาลยั

ราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 

และมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม และศูนย์บริการสาธารณสุข ภาคประชาสังคม  

ประชาชน หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ท้ัง 12 แห่ง เพื่อการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนสุขภาวะ

แบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ระดับเขต กรุงเทพมหานคร ผ่านเครื่องมือ “ธรรมนูญสุขภาพ” และ

เพิ่มโอกาสให้ภาครัฐ วิชาการ สังคม ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการกำ�หนดอนาคตระบบสุขภาวะ

ของพื้นที่ตนเองอย่างเป็นระบบและยั่งยื่น
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คำ�ประกาศธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง

	 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 หมวด 5 มาตรา 46 มาตรา 47 และ

มาตรา 48 ซึ่งว่าด้วยธรรมนูญระบบสุขภาพแห่งชาติ เป็นเครื่องมือและกลไกลที่ให้โอกาส

ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการกำ�กับดูแล สุขภาวะของประชาชน ภายใต้ศักยภาพของทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม  

สอดคล้องบริบทของพื้นที่ด้วยหลักการมีส่วนร่วมและการพึ่งตนเอง ต่อมาได้มีประกาศ 

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่องธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2559 เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการกำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการดำ�เนินงาน

ด้านสุขภาพของประเทศ 

	 ธรรมนญูสขุภาพเขตดอนเมอืง จงึจดัทำ�ขึน้เพือ่เปน็เจตจำ�นง ขอ้ตกลง และพนัธะ

ร่วมกันของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในเขตดอนเมือง ทั้งชุมชน ประชาสังคม ภาคเอกชน 

และหน่วยราชการต่าง ๆ ที่มุ่งหวังให้เป็นทิศทางหรือแนวปฏิบัติในการนำ�ไปสู่สุขภาวะของ

ชุมชน ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561-2580 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

ให้ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม  

ฐานทรพัยากรธรรมชาตยิัง่ยนื และสอดคลอ้งกบัวสิยัทศันก์รงุเทพมหานคร “กา้วขึน้สู่การเปน็  

“มหานครแหง่เอเชยี” ในป ี2575  ในการพฒันา 6 ดา้น คอื มหานครปลอดภยั มหานครสเีขยีว 

สะดวกสบายมหานครสำ�หรับทุกคน มหานครกระชับ มหานครประชาธิปไตย และมหานคร

แห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเขตดอนเมือง คือ ดอนเมืองน่าอยู่ 

เมืองแห่งความสุข มีความปลอดภัย เมืองแห่งสุขภาวะเข้มแข็งภายใต้แนวหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงโดยมีแนวคิดสำ�คัญ คือการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน   

การบริการสาธารณสขุ การรกัษาสขุภาพ สง่เสรมิ ปอ้งกนั และฟืน้ฟสุูขภาพ ความปลอดภัยใน 

ชวีติและทรัพยส์นิ  และการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีด่ ีโดยมุง่หวงัใหเ้กดิสุขภาพในทกุมติทิัง้ กาย 

จิต ปัญญา และสังคม แก่ประชาชนในพื้นที่เขตดอนเมืองทุกกลุ่มวัย ได้รับความเห็นชอบโดย 

ฉนัทามตใินการประชมุ สมชัชาสขุภาพเขตดอนเมอืง เมือ่วนัที ่........เดอืน...............พ.ศ. 2564 

แล้ว จึงขอประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง ตามท้ายประกาศนี้ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง

จากทุกภาคส่วนนำ�ไปใช้ประโยชน์ต่อไป
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ส่วนที่ 1 วิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาเขตดอนเมือง

	 วิสัยทัศน์ 

	 “ดอนเมืองน่าอยู่ เมืองแห่งความสุข มีความปลอดภัย เมืองแห่งสุขภาวะเข้มแข็ง

ภายใต้แนวหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

	 ทิศทางการพัฒนาเขตดอนเมือง

	 ใช้พื้นที่ชุมชน/แขวงเป็นตัวต้ัง ชุมชน กลุ่มองค์กร เป็นศูนย์กลางการพัฒนา  

การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจ โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมืองเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของเขตดอนเมือง

	 ความเป็นมาและสภาพทั่วไปของชุมชนในพื้นที่

	 “เขตดอนเมอืง” ตัง้อยูท่างเหนือสดุของกรงุเทพมหานคร พืน้ทีค่รอบคลมุทัง้หมด

ประมาณ 36.8 ตารางกิโลเมตร (23,000 ไร่) อาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ปกครองต่าง ๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือติดต่อกับอำ�เภอเมือง อำ�เภอลำ�ลูกกา จังหวัดปทุมธานี ทิศใต้ติดต่อกับเขตหลักส่ี 

ทิศตะวันออกติดต่อกับเขตสายไหมและเขตบางเขนทิศตะวันตกติดต่อกับอำ�เภอปากเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี เดิมเป็นพื้นที่ป่าสะแกและทุ่งนา เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ต่าง ๆ บริเวณฝั่ง

สนามบิน เดิมเป็นพื้นที่ที่ชาวบ้านเรียกว่า “ดอนอีเหยี่ยว” เนื่องจากมีนกเหยี่ยวและอีแร้ง

อาศัยบินหากินอยู่เป็นจำ�นวนมาก และในปีพ.ศ. 2469 ทางราชการได้พิจารณาจัดตั้งกอง

การบิน สังกัดกองทัพบกขึ้น ซึ่งต่อมาได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นกองทัพอากาศ ทางราชการ

กองทัพอากาศได้ขอพระราชทานเปลี่ยนชื่อสถานที่จากดอนอีเหยี่ยวเป็น “ดอนเมือง” และ

คงใช้ชื่อนี้มาตราบจนถึงปัจจุบัน

	 “เขตดอนเมือง” แบ่งออกเป็น 3 แขวง ประกอบด้วย แขวงดอนเมือง แขวงสีกัน 

และแขวงสนามบิน มีชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน  

พ.ศ. 2555 จำ�นวน 96 ชมุชน แบง่เปน็ แขวงดอนเมอืง จำ�นวน 52 ชมุชน ตัง้แตถ่นนเชดิวฒุากาศ 

ไปจนถึงคลองตาอูฐ แขวงสีกัน จำ�นวน 29 ชุมชน และแขวงสนามบิน จำ�นวน 15 ชุมชน  

ตั้งแต่ถนนรางรถไฟไปจนถึงบางเขน สายไหม ภาพรวมเป็นชุมชนประเภทชุมชนแออัด  

ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง และชุมชนหมู่บ้านจัดสรร ทั้งนี้ มีคณะกรรมการชุมชน ซึ่งเป็น

ผูน้ำ�ชมุชนในการรว่มกนัวเิคราะหป์ญัหาและความตอ้งการของประชาชนในชมุชน และจดัทำ� 

แผนพัฒนาชุมชน เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเองต่อไป 
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 ประเภทและที่ตั้งของชุมชนในพื้นที่เขต

	 พื้นที่เขตทั้งหมดประมาณ 23,000 ไร่ แบ่งออกเป็น 3 แขวง ได้แก่

	 1. 	 แขวงดอนเมือง	 จำ�นวน	 52	 ชุมชน

	 2. 	 แขวงสีกัน  	 จำ�นวน 	 29	 ชุมชน

	 3. 	 แขวงสนามบิน	 จำ�นวน	 15	 ชุมชน	

	 จำ�นวนชุมชนทั้งหมด 100 ชุมชน แบ่งออกเป็น 4 ประเภทได้แก่

	 1. 	 ชุมชนแออัด	 จำ�นวน 	 16	 ชุมชน

	 2. 	 ชุมชนเมือง	 จำ�นวน   	 5	 ชุมชน

	 3. 	 ชุมชนชานเมือง	 จำ�นวน 	 1  	ชุมชน

	 4. 	 ชุมชนหมู่บ้านจัดสรร	 จำ�นวน	 78	 ชุมชน

	 ข้อมูลด้านประชากรแยกรายอายุ (รวมทุกชุมชนในพื้นที่เขต)

	 จำ�นวนประชากร 168,894 คน   เป็น ชาย 84,337 คน   หญิง 84,557 คน  

จำ�แนกเป็น

	 1)	 แรกเกิด - 6 ปี	

	 ชาย  	 4,604	 คน	 หญิง	 4,424	 คน	 รวม	 9,028	 คน

	 2)	 อายุ 7 ปี - 15 ปี	

	 ชาย 	 7,896	 คน	 หญิง 	 7,403	 คน	 รวม	 15,299	 คน

	 3)	 อายุ 16 ปี - 25 ปี	

	 ชาย	 16,341	 คน	 หญิง 	 9,757	 คน	 รวม	 26,098	 คน

	 4)	 อายุ 26 ปี - 60 ปี	

	 ชาย  	43,879	 คน	 หญิง	 46,962 	คน	 รวม	 90,841	 คน

	 5)	 อายุ 61 ปี ขึ้นไป	

	 ชาย 	11,617	 คน	 หญิง	 16,011	 คน	 รวม	 27,628	 คน
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 สถานการณ์ด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเขตดอนเมือง

	 1.	 ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม

	 	 1.1	 ท่อระบายนํ้าอุดตันฝนตกทำ�ให้เกิดนํ้าท่วมขังในชุมชน

	 	 1.2	 ท่อระบายนํ้าชำ�รุดและไม่ได้มาตรฐาน

	 	 1.3	 ขยะมูลฝอย นํ้าเน่าเสีย 

	 	 1.4	 บ้านเรือนรุกลํ้าอยู่แนวลำ�คลอง 

	 	 1.5	 บ้านเรือนมีความแออัดทรุดโทรม 

	 	 1.6	 ระบบสาธารณปูโภคยงัไมค่รอบคลมุ เชน่ ระบบระบายนํา้ไมท่ัว่ถงึระบบ

ไฟฟ้าและไฟทางเดินไม่เพียงพอ 

	 	 1.7	 ถนนชำ�รุด

	 	 1.8	 รั้วของชุมชนชำ�รุด

	 	 1.9	 โคมไฟทางไม่ได้มาตรฐานตามระเบียบของการไฟฟ้า

	 	 1.10	จอดรถไม่เป็นระเบียบ 

	 	 1.11	จราจรติดขัดบริเวณหน้าชุมชนตอนน้ีกำ�ลังทำ�สะพานเพื่อเชื่อมต่อทาง

เขตดอนเมืองเพื่อระบายรถออกถนนวิภาวดี-รังสิต

	 	 1.12	ที่ดินรกร้างภายในชุมชน ตอนนี้มีอยู่เยอะในพื้นที่เขตดอนเมือง

	 	 1.13	มลพิษด้านเสียงและฝุ่นละออง

	 	 1.14	ไม่มีสวนสาธารณะ สถานท่ีให้ออกกำ�ลังกายและพบปะกัน มีไม่ค่อย

เยอะเท่าไร

	 2.	 ด้านเศรษฐกิจ

	 	 2.1	 ประชาชนตกงาน ว่างงาน มีรายได้น้อยหรือรายได้ลดลง ในช่วงของ

สถานการณ์โควิด-19 ถือว่าซบเซามาก

	 	 2.2	 ชุมชนมีอาชีพ รายได้ไม่แน่นอน

	 	 2.3	 ผลิตภัณฑ์ชุมชนขายไม่ได้

	 3.	 ด้านสังคม

	 	 3.1	 ในข่วงสถานการณ์โควิด - 19 ชุมชนส่วนมากให้ความร่วมมือ

	 	 3.2	 ชุมชนให้ความร่วมมือน้อย ไม่มีเวลาทำ�กิจกรรม

	 	 3.3	 ขาดความเปน็มติรภาพตอ่กนั เกดิการแตกแยกความสามคัคเีปน็บางสว่น 

ในพื้นที่เขตดอนเมือง



6 ธรรมนูญสุขภาพ เขตดอนเมือง

	 	 3.4 	 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของสมาชิกในชุมชน

	 	 3.5 	 ความปลอดภัยด้านจราจรในชุมชน

	 	 3.4 	 ยาเสพติด ยังมี เป็นส่วนมาจากเศรษฐกิจฝืดเคือง 

	 	 3.5 	 เด็กมั่วสุมมารวมตัวกัน

	 	 3.6 	 ผู้สูงอายุหน่วยงานทุกภาคส่วนให้ความสนใจเข้ามาดูแล ฝ่ายพัฒนา

ชุมชนก็ได้เข้าไปดูแลผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง  

	 4.	 ด้านอนามัย

		  4.1	 มีผู้ป่วยติดเตียง 

 	 	 4.2 	 มีผู้สูงอายุค่อนข้างมากในชุมชน และส่วนใหญ่อยู่บ้านคนเดียว

	 	 4.3	 ผู้ดูแลผู้ป่วยติดเตียงขาดความรู้ในการดูแลผู้ป่วย หรือมีผู้ดูแลไม่เพียงพอ

	 	 4.4	 ไม่มีสวัสดิการในการรักษาโรค 

	 	 4.5 	 ประชาชนขาดความรู้การดูแลสุขภาพ

	 	 4.6 	 การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019

	 	 4.7 	 ยุงมีจำ�นวนมากเสี่ยงต่อการเป็นโรคไข้เลือดออก

	 	 4.8 	 การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่

	 	 4.9 	 สัตว์เลี้ยง สุนัขจรจัด นกพิราบ และแมว 

	 	 4.10	ขาดอุปกรณ์ออกกำ�ลังกายตามมาตรฐาน

	 5.	 ด้านจิตใจ

		  5.1	 ความเครียด 

	 	 5.2	 อารมณ์ร้อน

	 	 5.3	 ซึมเศร้าไม่มีความสุข

	 6.	 ด้านอื่นๆ

	 	 6.1	 ศักยภาพผู้นำ�ชุมชน ที่จัดตั้งชุมชนก็มีคณะกรรมการชุมชนเข้ามาช่วย

เหลือร่วมกับทางสำ�นักงานเขตดอนเมือง และการทำ�งานบูรณาการเชื่อมโยงหน่วยงานภาคี

ที่เกี่ยวข้อง 

	 	 6.2	 การรุกลํ้าพื้นที่ทางเดินขอบถนนอยู่ที่คลองสองทางกรุงเทพมหานครก็

เข้ามาดูแล

	 	 6.3	 การรับรู้ข่าวสารของสมาชิกในชุมชนไม่ทั่วถึง

	 	 6.4	 เสียงตามสายชุมชนชำ�รุดเสียหาย ส่วนมากเสียงตามสายของชุมชนใน

การจัดซื้อของชุมชนตอนนี้ก็ทำ�จำ�หน่ายไปเยอะในชุมชน
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ศักยภาพและต้นทุน

	 ปัจจุบันสำ�นักงานเขตดอนเมือง มีต้นทุนในการบริหารจัดการ 4 ด้านได้แก่   

ด้านการบริหารจัดการ ด้านภาคเอกชน ด้านภาคประชาสังคม และด้านองค์กรวิชาการ

	 1.	 ด้านการบริหารจัดการ

	 	 สำ�นกังานเขตดอนเมอืง มโีครงสรา้งในการบรหิารจดัการชมุชนทีเ่ก่ียวขอ้งกบั 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกด้าน เช่น ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านการศึกษา  

ดา้นสวสัดกิารสงัคม ดา้นโครงสรา้งพีน้ฐาน เปน็ตน้มกีารกระจายอำ�นาจและทรพัยากรใหก้บั 

ชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทหน้าที่ในการอภิบาลระบบสุขภาพและจัดการ

งานด้านสุขภาพ ปัจจุบันมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับเขต พชข.  

ซึง่เปน็กลไกทีม่บีทบาทหนา้ทีใ่นการกำ�หนดแผนงานและเปา้หมายโดยใชพ้ืน้ทีเ่ปน็ฐาน รวมทัง้ 

มกีารกระจายอำ�นาจและทรพัยากรใหช้มุชนและภาคสว่นตา่ง ๆ  ไดเ้ขา้มามบีทบาทหนา้ทีใ่น

การพัฒนาระบบสุขภาพในเขตของชุมชนมากข้ึน และมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการกองทุน

หลักประกันสุขภาพเขต เพื่องานสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคของท้องถิ่นขึ้นมาด้วย

	 2.	 ด้านภาคเอกชน

	 	 สำ�นักงานเขตดอนเมือง มีภาคเอกชนท่ีเข้มแข็งและมีทรัพยากรจำ�นวนมาก

ซึง่บางสว่นไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาชมุชน ทกุภาคสว่นเขา้มามส่ีวนรว่มในการพฒันา 

เช่น ภาคเอกชนมีการ	รักษาความสัมพันธ์ร่วมกับชุมชน 

	 3.	 ด้านประชาสังคม 

	 	 3.1	 สำ�นักงานเขตดอนเมอืง มสีภาองคก์รชมุชนทีท่ำ�งานครอบคลมุประเดน็

ตา่ง ๆ  เชน่ สวสัดกิาร สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกิจชุมชน แผนแมบ่ทชุมชน สือ่/ประชาสมัพนัธ์ ยาเสพตดิ  

สุขภาพเด็ก เยาวชนและสตรี เป็นต้น

	 	 3.2	 มอีงคก์รประชาสงัคมทีท่ำ�งานทัง้ในเรือ่งชมุชนแออดั ส่ิงแวดล้อม ผู้สูงวยั  

คนพิการเด็ก สตรี ฯลฯ และยังมีบทบาทขับเคลื่อนในชุมชนแออัดในการสร้างเศรษฐกิจและ

สังคมเมือง 	

	 	 3.3	 ประชากรจากชุมชนแออัดเป็นผู้ทำ�หน้าที่ผลิตสินค้า เป็นแรงงานสร้าง

บริการราคาถูกให้กับคนเมือง 

	 	 3.4	 สำ�นกังานเขตดอนเมือง ยงัมพีลงัของชมุชนและประชาสังคมท่ีมบีทบาท

ในการจัดการปัญหาโดยเฉพาะในวิกฤติการแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา COVID-19 ที่หลาย

ชุมชนได้ ร่วมมือช่วยเหลือคนเปราะบางแสดงถึงว่าทางสำ�นักงานเขตและชุมชนเข้ามามี
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ส่วนร่วมกัน และภาคเอกชนด้วย อย่างเข้มแข็ง ทำ�ให้เชื่อได้ว่า ด้วยพลังของภาคพลเมือง  

จะสามารถนำ�ไปสู่ เมืองแห่งสุขภาวะที่ยั่งยืนและเป็นธรรมได้

	 	 3.5	 วนัสำ�คญัทางพระพทุธศาสนา ประเพณวีฒันธรรมตามวถิชีมุชนทีส่ำ�คัญ

	 4.	 ด้านองค์กรวิชาการ 

	 	 สำ�นักงานเขตดอนเมือง เป็นท่ีตั้งของสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและ 

ภาคเอกชนหลายแห่ง ซ่ึงมีการสร้างองค์ความรู้ท่ีหลากหลายผ่านงานวิจัยสามารถดึงการมี

สว่นรว่มของภาคองค์กรวิชาการทีห่ลากหลายเหลา่น้ีเขา้มารว่มพฒันาชมุชนกจ็ะเกิดประโยชน์

สูงสุด 
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ส่วนที่ 3

	 1. 	เกริ่นนำ�ธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง คือ เจตจำ�นง ข้อตกลง และพันธะร่วมกันของ 

ทุกภาคส่วนในพื้นที่เขตดอนเมือง ท้ังชุมชน ประชาสังคม ภาคเอกชน เขตดอนเมือง และ

หนว่ยราชการตา่ง ๆ  ทีมุ่ง่หวงัใหเ้ปน็ทศิทางหรอืแนวปฏบิตัใินการนำ�ไปสูส่ขุภาวะของชมุชน

แบบมีส่วนร่วม

	 2.	 สถานะของธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง

	 ในทางปฏบิติั สถานะของธรรมนญูสขุภาพเขตดอนเมอืง มคีวามสำ�คญัและนำ�ไป

ใช้ประโยชน์ได้	 ดังต่อไปนี้

	 1.	 หน่วยงานและองค์กรของรัฐด้านสุขภาพ สามารถนำ�หลักการสำ�คัญและ

ภาพพึงประสงค์จากหมวดต่าง ๆ ในธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง ไปใช้ในฐานะ “กรอบ

และแนวทาง” เพื่อพัฒนารูปธรรมให้เกิด “นโยบายยุทธศาสตร์การดำ�เนินงานด้านสุขภาพ 

เขตดอนเมือง”

	 2.	 ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม   

ภาคเอกชน และชุมชนท้องถ่ิน สามารถนำ�ธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง ไปใช้ในฐานะ  

“ภาพพึงประสงค์ร่วม” เพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ท่ีกำ�หนดไว้อันเป็นเป้าหมายที่ต้องการ

พฒันาระบบสขุภาพตามหลกัการและเปา้หมายรายหมวดของธรรมนญูสขุภาพเขตดอนเมอืง 

โดยอาศยัความรว่มมอืของภาคภีาคสว่นตา่ง ๆ  ผา่นกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่

สุขภาพแบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการใช้เครื่องมือภายใต้ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ  

พ.ศ.2550 เช่น การเสนอเป็นประเด็นในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และเครื่องมือ

อื่น ๆ ที่เหมาะสม
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	 3.	 ภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่ ทั้งชุมชน ประชาสังคม รวมถึงภาคีสุขภาพราย

ประเด็น สามารถนำ� “ธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง” ไปใช้เป็นกรอบแนวคิด หลักการ เพื่อ

จดัทำ�ธรรมนญูสขุภาพเชงิพืน้ทีห่รอืเชงิประเดน็” เพือ่ใชเ้ปน็กตกิาและพนัธะรว่มกนัของชมุชน

	 4.	 ธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง ยังมีสถานะเป็นเครื่องมือส่ือสารให้คนใน

สังคมเข้าใจกรอบ 	และแนวทางของระบบสุขภาพในอนาคต ทำ�ให้เห็นถึงความสำ�คัญและ

สามารถเลอืกนำ�ไปใชใ้หเ้กดิประโยชนต์ามบรบิททีเ่หมาะสมของตน เพือ่ใหเ้กดิการขบัเคลือ่น

หรือการเปลี่ยนแปลงของระบบสุขภาพในเขตดอนเมือง

	

	 3.	 หลักการสำ�คัญและแนวคิดของธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง	

	 	 ธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง ได้นำ�หลักการสำ�คัญมาใช้ คือ เป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable Development Goals: SDGs) และแนวคดิ “เมอืงสขุภาวะ”  

ซึ่งองค์การอนามัยโลก ได้ให้ความหมายของเมืองสุขภาวะไว้ว่า คือ “การสร้างสรรค์ปรับปรุง

อย่างต่อเนื่อง ในด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม สังคม และขยายทรัพยากรของชุมชน  

ซ่ึงประชาชนใช้ประโยชน์และสนับสนุนซ่ึงกันและกันในการดำ�รงชีวิต และในการพัฒนาศักยภาพ

ของประชนอย่างสูงสุด” เพื่อขับเคลื่อนให้เขตดอนเมือง เป็นชุมชนสุขภาวะที่น่าอยู่สำ�หรับ 

ทกุคนตามวสิยัทศันท์ีมุ่ง่ใหเ้ขตดอนเมอืง “ดอนเมอืงนา่อยู ่เมอืงแหง่ความสุข มคีวามปลอดภยั 

เมืองแห่งสุขภาวะเข้มแข็งภายใต้แนวหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของ

การนำ�ไปสู่กรุงเทพมหานครเป็น “มหานครแห่งเอเชีย” ในปี 2575

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมืองได้มีแนวคิดสำ�คัญ คือ การส่งเสริมกระบวนการมี

สว่นรว่มของทกุภาคสว่น ในการใหบ้รกิารสาธารณสขุ เชน่ การรกัษาสุขภาพ สง่เสรมิ ปอ้งกนั 

และฟื้นฟูสุขภาพ รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น การลดอุบัติเหตุจากการ

จราจรการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีทั้งทางด้านกายภาพสังคมและวัฒนธรรม โดยมุ่งหวังให้

เกิดสุขภาวะที่ดีในทุกมิติทั้ง กาย จิต ปัญญา และสังคม แก่ประชาชนในพื้นที่เขตดอนเมือง

ทุกกลุ่มวัย



11ธรรมนูญสุขภาพ เขตดอนเมือง

	 4.	 นิยามศัพท์

	 “ธรรมนูญสุขภาพ” หมายความว่า กรอบ แนวทาง กติกาหรือข้อตกลงร่วมกัน  

เกี่ยวกับภาพอนาคตของระบบสุขภาพที่พึงประสงค์ หรือทิศทางการพัฒนาสุขภาพโดยรวม 

ที่ชุมชนหรือสังคมเห็น	ร่วมกันและเขียนออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อใช้ ส่ือสาร  

สร้างความเข้าใจ และผลักดันให้มีการนำ�ไปปฏิบัติจริง ตลอดจนมีการติดตามประเมินผล

ทบทวนและปรับปรุงใหม่ร่วมกัน 

	 “ธรรมนญูสุขภาพพืน้ที”่ หมายความวา่ กรอบทศิทางข้อตกลงร่วม พนัธสญัญา 

หรือกติกา	 รว่มทีค่นในชมุชนใชเ้ปน็แนวทางในการพฒันาสขุภาวะในระดบัพืน้ทีเ่ขตดอนเมอืง 

ซึง่อาจครอบคลมุประเดน็เกีย่วกับสขุภาพในภาพรวมของพืน้ทีเ่ขตดอนเมอืง หรอืเฉพาะบาง

ประเด็นตามที่ชุมชนเห็นร่วมกันก็ได้ โดยมีหัวใจสำ�คัญคือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

ออกแบบพัฒนาขับเคลื่อนและทบทวนธรรมนูญสุขภาพร่วมกันของเขตดอนเมือง

	 “บริการสาธารณสุข” หมายความว่า บริการต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการสร้างเสริม 

สุขภาพการป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ การตรวจวินิจฉัยและบำ�บัด

สภาวะความเจ็บป่วย และการฟื้นฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครัวและชุมชนในพ้ืนที่ 

เขตดอนเมือง

	 “ประชาสังคม” หมายความว่า ทุก ๆ ส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ  

กลุ่มคนในสังคมที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เขตดอนเมือง เห็นสภาพปัญหาที่สลับซับซ้อน ยากแก่การ

แก้ไขจึงมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ซ่ึงนำ�ไปสู่การก่อจิตสำ�นึกร่วมกัน (Civic consciousness)  

มารวมตวักนัเปน็กลุม่หรอืองคก์ร (Civic group/organization) ไม่วา่จะเปน็ภาคธรุกจิเอกชน 

หรือภาคประชาชน ในลกัษณะทีเ่ปน็หุน้สว่นกนั (Partnership) เพือ่รว่มกนัแกไ้ขปัญหา หรือ

จะทำ�การบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอื้ออาทร

ต่อกันภายใต้ระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 

	 “ปัจจัยสังคมที่กำ�หนดสุขภาพ” (Social determinants of health: SDH) 

หมายความวา่สภาพแวดลอ้มทีบ่คุคลเกดิ เตบิโต ทำ�งาน ดำ�รงชวีติอยู ่จนถงึวาระสุดทา้ยแหง่

ชีวิต รวมถึงปัจจัยและระบบต่างๆ ที่เข้ามามีส่วนกำ�หนดสภาพแวดล้อมเหล่านั้นด้วย ปัจจัย

และระบบต่าง ๆ เหล่านี้ ได้แก่ นโยบายและระบบเศรษฐกิจ ทิศทางการพัฒนา บรรทัดฐาน

ในสังคม นโยบายทางสังคม และระบบการเมืองการปกครอง ซึ่งล้วนมีผลต่อสุขภาพของ

ประชาชน ในพื้นที่เขตดอนเมือง



12 ธรรมนูญสุขภาพ เขตดอนเมือง

	 “ระบบสขุภาพ” หมายความวา่ ระบบความสมัพนัธท์ัง้มวลทีเ่กีย่วข้องกบัสุขภาพ

	 “สุขภาพ” หมายความว่า ภาวะของมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้งกาย จิต ปัญญา และ

สังคม เชื่อมโยงกัน	เป็นองค์รวมอย่างสมดุล 

	 “สุขภาวะ” หมายความว่า ภาวะท่ีบุคคลมีร่างกายแข็งแรง อายุยืน จิตใจดี  

มเีมตตากรุณา ยดึมัน่คณุธรรม จรยิธรรม ดำ�เนนิชวีติอยา่งมสีตสัิมปชัญญะ ใฝ่รู ้คิดเปน็ทำ�เปน็  

มีเหตุผล อยู่ในสังคมอย่างเป็นสุข การมีสุขภาวะเชื่อมโยงเป็นองค์รวม เริ่มจากตนเอง 

ครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอื่น ๆ 

	 “ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” หมายความว่า การเข้ามามีส่วนร่วม

ของประชาชนในพื้นที่เขตดอนเมือง ในการร่วมปฏิบัติงานกับตํารวจเพื่อป้องกันปราบปราม

อาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชนและท้องถิ่น 

การปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิรวมถงึการเขา้รว่มในการปอ้งกนัภัย ระงบัเหตแุละช่วย

เหลือหรือกู้ภัยจากอุบัติภัยต่าง ๆ  อันส่งผลให้ประชาชน ชุมชน สังคม มีความสงบสุข มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างยั่งยืน

	 5.	 สาระสำ�คัญรายหมวดของธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง
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การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

หมวดที่ 1

	 หลักการสำ�คัญ 

	 1. 	ธรรมนูญเป็นท้ังเครื่องมือและผลผลิต หัวใจสำ�คัญคือการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน
	 2. 	ประชาชนมีสิทธิในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ 
	 3. 	ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการออกแบบพัฒนาและ 
ขับเคลื่อนเขตดอนเมือง
	 4. 	ส่งเสริมบทบาทพลเมือง มีการรวมกลุ่มและมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ
พัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

	 ภาพพึงประสงค์ 

	 1.	 มรีะบบขอ้มลูเพือ่การวางแผนพฒันาเขตดอนเมอืง แบบมส่ีวนรว่ม โดยมกีาร
รวบรวมข้อมูลเชื่อมโยง ประสานงาน บูรณาการข้อมูล ยกระดับให้เป็นสารสนเทศ
	 2.	 ประชาชนไดร้บัขอ้มลูข่าวสารจากทางราชการและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งอยา่ง
ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์และทันต่อเหตุการณ์
	 3.	 มีการรวมกลุ่มและมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในเชิงพื้นท่ีและ
เชิงประเด็นเพื่อร่วมกันทำ�กิจกรรมสาธารณะประโยชน์
	 4.	 ทุกภาคสว่นทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมเขา้มสีว่นรว่มในการ
ดูแลรักษาความ	ปลอดภยัในชีวติและทรพัยส์นิของประชาชน การแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ และ
การจราจรโดยสามารถจัดทำ�	 เปน็มาตรการของชมุชน หรอืแผนของชมุชน ธรรมนญูสุขภาพ 
สมัชชาสุขภาพ หรือการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน
	 5.	 งานบางเรื่องที่ชุมชนสามารถขับเคลื่อน บริหารจัดการได้ด้วยตัวเอง ก็ให้
ดำ�เนินการไปได้โดยสำ�นักงานเขตดอนเมืองคอยให้การสนับสนุน
	 6.	 จัดหางบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการดำ�เนินงานของ 
คณะกรรมการชมุชนโดยสามารถใชก้องทนุอ่ืนๆ เชน่ กองทนุหลกัประกนัสขุภาพเขตดอนเมอืง 
ที่มุ่งเน้นไปในเรื่องของการสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค
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หมวดที่ 1 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

พันธกิจ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในพัฒนาและขับเคลื่อนเขตดอนเมือง

เป้าประสงค์

1.	ประชาชนมสีทิธใินการรบั

รู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ของหน่วยงานภาครัฐ

2.	ประชาชนทุกภาคส่วนมี

ส่วนร่วมอย่างแท้จริงใน

การออกแบบพัฒนาและ

ขับเคลื่อนเขตดอนเมือง

3.	พลเมืองมีการรวมกลุ่ม

และ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ นทุ ก

ขั้นตอนของการพัฒนา

และขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ

กลยุทธ์

1.	สนบัสนนุการพัฒนาระบบ

ข้อมูลเพื่อการวางแผน

พัฒนาเขตดอนเมือง แบบ

มีส่ วน ร่วม โดย มีการ

รวบรวมข้อมูล เชื่อมโยง 

ประสานงาน บูรณาการ

ข้อมูล ยกระดับให้เป็น

สารสนเทศ

2.	จัดให้ประชาชนสามารถ

รั บ รู้ และ เข้ าถึ ง ข้ อมู ล

ข่ า วสารอย่ า งถู กต้ อ ง  

ครบถ้วน สมบูรณ์และ 

ทันต่อเหตุการณ์

1.	ส่งเสริมการรวมกลุ่มและ

มสีว่นรว่มของกลุม่ผูม้สีว่น

ได้ส่วนเสียทั้งในเชิงพื้นที่

และเชิงประเด็นเพื่อร่วม

กันทำ�กิจกรรมสาธารณะ

ประโยชน์

1.	สนับสนุนให้ทุกภาคส่วน

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสั งคม

เข้ามีส่วนร่วมในการดูแล

รักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์ สินของ

ประชาชน การแก้ ไข

ปัญหายาเสพติด และ

การจราจร โดยสามารถ

จัดทำ�เป็นมาตรการของ

ชมุชน หรอืแผนของชมุชน 

ธรรมนูญสุขภาพ สมัชชา

สุขภาพ หรือการประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ

เพื่อหาทางแก้ไขปัญหา

ร่วมกัน
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กิจกรรม

1.	ระดมข้อมูลความคิดเห็น

ของประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่

จัดทำ�แผน

2.	แกไ้ข เพ่ิมเตมิ และปรบัปรงุ 

ขอ้มลูให้ทนัสมยั ครบถ้วน

สมบูรณ์

3.	จั ด ทำ � โ ค ร ง ก า ร

ประชาสัมพันธ์เสียงตาม

สาย

1.	จัดทำ�โครงการประชุม

สั ม มน า เพื่ อ รั บท ร าบ

ปญัหา อปุสรรค ขอ้ขดัขอ้ง 

และข้อ เสนอแนะ ใน

การบริหารงานของเขต

ดอนเมือง

2.	จัดทำ�กิจกรรมสาธารณะ

ประโยชน์ต่างๆในพ้ืนที่ 

รับผิดชอบ

1. 	หน่วยงาน องค์กรชุมชน 

และประชาชนในแต่ละ

ชุ ม ชนส าม า รถจั ดทำ �

มาตรการทางสังคม หรือ

ข้อตกลงร่วม กติการ่วม 

เ พื่ อ นำ � ไ ป สู่ ข้ อ ที่ ค ว ร

ปฏิบัติและไม่ควรทำ�ใน

เรื่องต่างๆ   เช่น การลด

อุบัติเหตุทางถนน การ

ควบคุมและป้องกันแพร่

ร ะบาดของ โรคต่ า งๆ 

เป็นต้น



16 ธรรมนูญสุขภาพ เขตดอนเมือง

ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม

หมวดที่ 2

	 หลักการสำ�คัญ 

	 1. 	ดูแล บำ�รุง รักษา สิ่งแวดล้อม ให้สะอาด ถูกสุขลักษณะ	

	 2. 	ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของชุมชนให้เกิดความเรียบร้อย สวยงามและ

ปลอดภัย

	 ภาพพึงประสงค์

	 1.	 ประชาชนในพื้นที่เขตดอนเมืองช่วยกันรักษาความสะอาดแม่น้ํา คูคลอง  

และบ่อบำ�บัดนํ้าเสีย

	 2. 	ในพื้นที่เขตดอนเมืองมีไฟฟ้าส่องสว่าง เพื่อความปลอดภัยของประชาชน 

ในชุมชน

	 3. 	มีการรถใช้ถนนของประชาชนมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย

	 4.	 มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ของชุมชนให้สะอาดน่าอยู่ และพัฒนาพื้นที่สาธารณะ

เพื่อนำ�มาใช้ประโยชน์ของชุมชนได้ 

	 5.	 มีงบประมาณสนับสนุนการดำ�เนินงานสร้างสุขภาวะที่ดีอย่างเพียงพอ



17ธรรมนูญสุขภาพ เขตดอนเมือง

หมวดที่ 2 ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม

พันธกิจ  ส่งเสริมการดูแลและรักษาสิ่งแวดล้อม

เป้าประสงค์

1.	ดูแล บำ�รุง รักษา สิ่งแวดล้อม ให้สะอาด 

ถูกสุขลักษณะ

2.	ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของชุมชนให้เกิด

ความเรียบร้อย สวยงามและปลอดภัย

กลยุทธ์

1.	ส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตดอนเมือง

ชว่ยกนัรกัษาความสะอาดแมน้ํ่า คคูลอง 

และบ่อบำ�บัดนํ้าเสีย

2.	จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ให้เพียงพอแก่

การดูแล บำ�รุง รักษา สิ่งแวดล้อม

1.	สนับสนุนให้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ของ

ชุมชนให้สะอาดน่าอยู่ และพัฒนาพื้นที่

สาธารณะเพ่ือนำ�มาใช้ประโยชน์ของชุมชนได้

2.	พัฒนาให้มีการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง เพ่ือ

ความปลอดภัยของประชาชนในชุมชน

3.	ปรับปรุงการรถใช้ถนนของประชาชนมี

ความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย

กิจกรรม

1.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการซ่อมแซมท่อ ฝา

ท่อ ลอกท่อระบายนํ้าในชุมชน

2.	ตย. เชน่ จดัทำ�โครงการรกัษาความสะอาด 

แม่นํ้า คูคลอง และบ่อบำ�บัดนํ้าเสีย

3.	ตย. เช่น โครงการคัดแยกขยะจัดซ้ือ 

ถังขยะให้เพียงพอกับความต้องการ

1.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์

ชุมชน

2.	ตย. เชน่ จดัทำ�กจิกรรมทำ�ความสะอาด 5ส 

ในชุมชน (Big Cleaning Day)

3.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการปรับปรุงศาลา

เอนกประสงค์ในชุมชน

4.	ตย. เช่น จัดระเบียบการจอดรถในชุมชน

5.	พัฒนาและซ่อมแซมถนนและไฟฟ้ า 

ส่องสว่างในชุมชน ติดตั้งและซ่อมแซม

กล้องวงจรปิด CCTV

6.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการรณรงค์ให้ความรู้

กับเยาวชนในชุมชนปลูกฝังการสวมหมวก

นิรภัยและกฎจราจร



18 ธรรมนูญสุขภาพ เขตดอนเมือง

ด้านเศรษฐกิจ

หมวดที่ 3

	 หลักการสำ�คัญ

	 1.	 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 2.	 ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอแก่การดำ�รงชีพ 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 ภาพพึงประสงค์

	 1.	 มีการส่งเสริมอาชีพและสนับสนุนให้ประชาชนในเขตพื้นที่ดอนเมืองปลูกผัก

สวนครัว ทำ�เกษตรในครัวเรือนเพื่อลดรายจ่าย 

	 2.	 ศูนย์การเรียนรู้ทางการเกษตร ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการดำ�เนินงาน

เศรษฐกิจพอเพียง  

	 3.	 มีการพัฒนาช่องทางธุรกิจแบบออนไลน์ 



19ธรรมนูญสุขภาพ เขตดอนเมือง

หมวดที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ

พันธกิจ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพให้กับประชาชนในพื้นที่เขตดอนเมือง

เป้าประสงค์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

1.	ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอแก่การดำ�รงชีพตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

กลยุทธ์

1.	ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในเขตพื้นท่ีดอนเมืองมีอาชีพ และปลูกผักสวนครัว  

ทำ�เกษตรในครัวเรือนเพื่อลดรายจ่าย

2.	สนับสนุนการพัฒนาช่องทางธุรกิจแบบออนไลน์ 

กิจกรรม

1.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการฝึกอบรมอาชีพ  ในชุมชน

2.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการอบรมส่งเสริมให้ปลูกผักสวนครัว ทำ�เกษตรในครัวเรือน

3.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตอบโจทย์กับผู้บริโภคในปัจจุบันมากขึ้น

4.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการอบรมการขายออนไลน์

5.	ตย. เช่น จัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพของชุมชน



20 ธรรมนูญสุขภาพ เขตดอนเมือง

ด้านสังคม

หมวดที่ 4

	 หลักการสำ�คัญ

	 1. 	การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น และองค์กรมีส่วนร่วมในการรักษา

ความสงบ เรียบร้อยของชุมชนและสังคม	

	 2. 	การสร้างความรักความสามัคคีของประชาชนในชุมชน

	 3. 	เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด

สัมฤทธิ์ผลอย่างเป็นรูปธรรม

	 4. 	เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันอัคคีภัย เช่น ไฟไหม้หญ้า ไฟไหม้บ้าน และ

สาธารณะภัยต่าง ๆ เช่น นํ้าท่วม 

	 5. 	เดก็และเยาวชนในชมุชนได้รบัการศกึษาตามเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคับหรอื

ขั้นพื้นฐาน 

	 6. 	ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเขตดอนเมืองเข้ารับการศึกษาทั้งในระดับ 

ขั้นพื้นฐานและการศึกษาตามอัธยาศัย

	 ภาพพึงประสงค์

	 1. 	มีการสืบสานประเพณีไทย ได้แก่ วันสงกรานต์ วันวันขึ้นปีใหม่ วันวิสาขบูชา

วันมาฆบูชา วันลอยกระทง  

	 2. 	เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

	 3. 	เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม

	 4. 	ประชาชนในชุมชนมีความรักและความสามัคคี ให้ความช่วยเหลือเอื้ออาทร

ต่อกัน

	 5. 	ประชาชนในชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

	 6. 	ประชาชนในชุมชนไดร้บัความช่วยเหลอืเมือ่ประสบอคัคภียัหรอืสาธารณะภยั

ได้ทันท่วงที

	 7. 	นักศึกษาได้รับทุนการทางการศึกษา
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หมวดที่ 4 ด้านสังคม

พันธกิจ	 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนและสังคมมีความสงบสุข

อย่างยั่งยืน

เป้าประสงค์

1.	การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น 

และองค์กรมีส่วนร่วมในการรักษาความ

สงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคม

2.	การสร้ างความรักความสามัคคีของ

ประชาชนในชุมชน

กลยุทธ์

1.	สง่เสริมและสนบัสนนุใหป้ระชาชนชมุชน 

ท้องถิ่น และองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมใน

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

2.	ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 

ชุมชน ท้องถิ่น และองค์กร เข้ามามี

ส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

อาชญากรรม

1.	ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีความรัก 

และความสามัคคี ให้ความช่วยเหลือ 

เอื้ออาทรต่อกัน

2.	สนับสนุนให้มีการสืบสานประเพณีไทย 

ได้แก่  วันสงกรานต์  วันวันขึ้นปีใหม่  

วันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา วันลอยกระทง  

ฯลฯ

กิจกรรม

1.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการกิจกรรมรณรงค์

ต่อต้านยาเสพติด และให้ความรู้ถึงพิษ

ภัยของยาเสพติด

2.	ตย. เช่น จดัทำ�โครงการดำ�เนนิงานชมุชน

ยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบ

ครบวงจร

3.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการสมาชิกแจ้งข่าว

อาชญากรรม

4.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการดำ�เนินงาน 

จิตอาสาและชุมชนสัมพันธ์

1.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการกิจกรรมสืบสาน

ประ เพณี ไทย ได้ แก่  วั นสงกรานต์   

วันข้ึนปีใหม่ วันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา 

วันลอยกระทง ฯลฯ 

2.	ตย. เช่น ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มชมรม 

ผู้สูงอายุและจัดทำ�โครงการกิจกรรม 

ร่วมกันของผู้สูงอายุ

3.	ตย. เช่น จัดกิจกรรมส่งเสริมการจัดพ้ืนที่

สันทนาการเพื่อทำ�กิจกรรมในชุมชน
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สุขภาพและด้านอนามัย

หมวดที่ 5

	 หลักการสำ�คัญ 

	 1. 	ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ

	 2. 	การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค

	 3.	 ประชาชนทุกคน ทุกชนชั้น ทุกอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย และทุกสถานภาพจะได้

รับการบริการด้านสาธารณสุข อย่างเสมอภาคกัน

	 4.	 ทุกคนสามารถเข้าถึงการจัดสวัสดิการของรัฐได้

	 ภาพพึงประสงค์

	 1. 	ประชาชนในเขตดอนเมืองได้รับข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพ

	 2. 	ประชาชนในเขตดอนเมืองรวมใจกันป้องกันและควบคุมโรคระบาด อาทิเช่น  

ดำ�เนินการตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19)  

ตามท่ีศูนย์บริหารสถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) กำ�หนด

	 3. 	มกีารพัฒนาอาสามคัรหรอืแกนนำ�ชุมชนใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการดแูล

สุขภาพของ	สมาชิกในชุมชนได้ 

	 4. 	ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ตามที่ศูนย์

บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

	 5. 	กลุ่มคนเปราะบางสามารถได้รับการดูแลช่วยเหลือสวัสดิการของรัฐทุกคน

	 6. 	เด็กแรกเกิดจนถึงอายุ 6 ขวบ ได้รับการดูแลรักษาพยาบาล ทุกเดือนสำ�หรับ

ครอบครัวที่มีรายได้น้อย

	 7. 	กลุ่มเปราะบางมีเงินทุนสนับสนุน การประกอบอาชีพ การรักษาพยาบาล

ตลอดจนมีค่าพาหนะในการเดินทางไปหาหมอ
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หมวดที่ 5 สุขภาพและด้านอนามัย

พันธกิจ

เป้าประสงค์

1.	ประชาชนมีความรอบรู้

ด้านสุขภาพ

2.	มี ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ

สนับสนุนการป้องกันและ

ควบคุมโรค

3.	ประชาชนทุกคน ทุ ก

ชนชั้น ทุกอาชีพ ทุกเพศ 

ทุกวัย และทุกสถานภาพ

จะได้รับการบริการด้าน

สาธารณสุข อย่างเสมอ

ภาคกัน

กลยุทธ์

1.	ประชาชนในเขตดอนเมอืง

ได้รับข้อมูลข่าวสารด้าน

สุขภาพ

1.	ประชาชนในเขตดอนเมอืง

รวมใจกนัทำ�กิจกรรมสรา้ง

เสริมสุขภาพ ป้อง กัน

และควบคุมโรคระบาด 

อาทิเช่น ดำ�เนินการตาม

มาตรการป้องกันการแพร่

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา (โควิด-19) ตามที่ 

ศูนย์บริหารสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(ศบค.) กำ�หนด	

1.	มกีารพฒันาอาสามคัรหรอื

แกนนำ�ชุมชนให้มีความรู้

ความสามารถในการดูแล

สุขภาพของสมาชิกใน

ชุมชนได้
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กิจกรรม

1.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการ

อบ ร ม ใ ห้ ค ว า ม รู้ ด้ า น

สุขภาพอนามัย

2.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการ

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้

ความรู้แก่ประชาชน

3.	ตย. เช่น  จัดทำ�โครงการ

อบ ร ม ใ ห้ ค ว า ม รู้ ด้ า น

สขุภาพและสทิธิก์ารรกัษา

พยาบาล

1.	ส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัด

ทำ�มาตรการชุมชนเพื่อ

ดำ�เนินการตามมาตรการ

ป้องกันการแพร่ระบาด

ข อ ง โร ค ติ ด เ ช้ื อ ไ ว รั ส

โคโรนา (โควิด-19) ตาม

ที ่ศนูยบ์รหิารสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(ศบค.) กำ�หนด

1.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการ

พัฒนาศักยภาพการดูแล

ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง 

ผู้พิการ และช่วยเหลือ 

ผู้ยากไร้

2.	ตย. เช่น จัดทำ�โครงการ

สร้ า ง เ ส ริ ม  สุ ขภาวะ 

ผู้สูงอายุ และประชาชน

ในชุมชน
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ด้านจิตใจ

หมวดที่ 6

	 หลักการสำ�คัญ

	 1.ทุกคนในเขตดอนเมืองมีสุขภาพจิตที่ดี

	 ภาพพึงประสงค์

	 1. 	ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัวมีความอบอุ่นส่งผลต่อร่างกาย จิตใจ 

และอารมณ์

	 2. 	ชมุชนมคีวามเอือ้อาทร แบง่ปนั มกีารเฝ้าระวงัสภาพจติใจของสมาชิกในชุมชน

	 3. 	ทุกคนได้รับการส่งเสริม ดูแลทางด้านสุขภาพจิตใจ
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หมวดที่ 6 ด้านจิตใจ

พันธกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่เขตดอนเมืองมีสุขภาวะทางใจที่ดี

เป้าประสงค์

1.	การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะท่ีดีนอกจากการพัฒนาทางกายแล้วการดูแลสภาพจิตใจก็มี

ความสำ�คัญด้วย

กลยุทธ์

1.	ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัวมี

ความอบอุ่น ส่งผลต่อร่างกาย จิตใจ และ

อารมณ์

1.	ชุมชนมีความเอื้ออาทร แบ่งปัน มีการ 

เฝ้าระวังสภาพจิตใจของสมาชิกในชุมชน

กิจกรรม

1.	จัดทำ�โครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

ครอบครัวสร้างสุข

1.	จัดทำ�โครงการส่งเสริมคุณธรรมศีลธรรม

2.	จัดกิจกรรมสอดส่องดูแลผู้อยู่ในภาวะ 

ซึมเศร้าและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

3.	จัดกิจกรรมเสริมสร้างปันสุขให้ชุมชน
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การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตดอนเมือง

หมวดที่ 7

	 การดำ�เนนิงานพฒันานโยบายสาธารณะแบบมสีว่นรว่ม ภายใตธ้รรมนญูสขุภาพ

ธรรมนูญในพ้ืนทีเ่ขตดอนเมอืง มกีลไกทีส่ำ�คญัทีจ่ะรองรบัและผลกัดนัขบัเคลือ่นรว่มเปน็ภาคี

ที่สำ�คัญ ดังนี้ 

	 	 1.	 คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับเขตหรือ พชข. 

	 	 2. 	คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุระดับเขต

	 	 3. 	คณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต

	 	 4. 	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

	 	 5. 	อาสาสมัครสาธารณสุข ในพื้นที่เขตดอนเมือง

	 	 6. 	คณะกรรมการเครือข่ายชุมชน
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