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คำ�นำ�

ธรรมนูญสุขภาพ เขตทุ่งครุ ก

	 ธรรมนูญสุขภาพกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2563 จัดทำ�ขึ้นเพื่อเป็นกรอบและทิศทาง

หรือแนวทางปฏิบัติ ในการนำ�ไปสู่สุขภาวะที่ดีของประชาชนในกรุงเทพมหานครร่วมกัน

	 จึงเป็นโอกาสในการพัฒนาระบบสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ เขตเมือง  

โดยร่วมกับคณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน เขตพื้นที่ 13 กรุงเทพมหานคร ได้มี

มติสนับสนุนกระบวนการจัดทำ�ธรรมนูญสุขภาพในระดับเขต โดยมีพื้นที่นำ�ร่องอยู่ 12 แห่ง 

ได้แก่ เขตวังทองหลาง เขตบางคอแหลม เขตสายไหม เขตดอนเมือง เขตลาดพร้าว เขตบึงกุ่ม  

เขตลาดกระบัง เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตบางบอน เขตทุ่งครุ และเขตทวีวัฒนา 

	 การดำ�เนินงานในครั้งนี้ได้รับการสนับสนุนและขับเคลื่อนแบบบูรณาการจาก 

กรุงเทพมหานคร สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สำ�นักงาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

มหาวทิยาลยัราชภฏักลุม่รตันโกสนิทรท์ัง้ 5 แหง่ ไดแ้ก ่มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุร ีมหาวทิยาลยั

ราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 

และมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม และศูนย์บริการสาธารณสุข ภาคประชาสังคม  

ประชาชน หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ท้ัง 12 แห่ง เพื่อการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนสุขภาวะ

แบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ระดับเขต กรุงเทพมหานคร ผ่านเครื่องมือ “ธรรมนูญสุขภาพ” และ

เพิ่มโอกาสให้ภาครัฐ วิชาการ สังคม ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการกำ�หนดอนาคตระบบสุขภาวะ

ของพื้นที่ตนเองอย่างเป็นระบบและยั่งยื่น
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1ธรรมนูญสุขภาพ เขตทุ่งครุ

ส่วนที่
1 วิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาเขตทุ่งครุ

	 วิสัยทัศน์

	 เขตทุ่งครุ เขตน่าอยู่ ถิ่นอาศัยรื่นรมย์ สังคมสงบสุข พัฒนาทันสมัย ใส่ใจนิเวศน์

	 ทิศทางการพัฒนาเขตทุ่งครุ

	 เขตทุ่งครุใช้กระบวนการพัฒนาชุมชนตามศาสตร์พระราชา เพื่อแก้ไขปัญหาความ

เหลื่อมล้าของสังคมในชุมชนอย่างยืน (บางพลัดโมเดล) หรือรูปแบบที่มีความเหมาะสม

สอดคล้องกับบริบทของชุมชนในแต่ละพื้นท่ี โดยมีชุมชน องค์กร เป็นศูนย์กลางการพัฒนา 

และใช้ธรรมนูญสุขภาพเป็นเครื่องมือ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่และแก้ไขปัญหาได้ตรงกับ

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่มากที่สุด



2 ธรรมนูญสุขภาพ เขตทุ่งครุ

หมวดที่
2 สถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะ

ของเขตทุ่งครุ

	 เขตทุ่งครุ เป็นเขตจัดตั้งใหม่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2540 เนือ่งจากสภาพพืน้ทีเ่ขตราษฎรบ์รูณะมกีารเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ มกีารขยาย

ตวัทางเศรษฐกิจและการคมนาคมอยา่งกวา้งขวาง ทำ�ใหเ้กดิการกระจายตวัของประชากร และ

สาธารณปูโภคเข้าไปในพื้นที่เพิ่มมากขึน้เพื่อประโยชน์ในการปกครองและการให้บรกิารภาค

รัฐเกิดความสะดวกแก่ประชาชน กรุงเทพมหานครจึง แบ่งแขวงบางมดและแขวงทุ่งครุ เขต

ราษฎร์บูรณะ ให้เป็นเขตการปกครองตั้งใหม่ โดยใช้ชื่อตามพื้นที่ว่า “เขตทุ่งครุ” โดยให้มีผล

ตั้งแต่วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2541 โดยมีชุมชนที่จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วย

ชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 2555 จำ�นวน 29 ชุมชน กระจายตัวอยู่ทั่วพื้นที่ ลักษณะ

ชมุชน แบง่ออกเปน็ ชมุชนเมอืง 23 ชมุชน ชมุชนชานเมอืง 3 ชมุชน ชมุชนอาคารสงู 2 ชมุชน 

และชมุชนแออดั 1 ชมุชน การถอืครองทีด่นิมทีัง้แบบปลกูบา้นในทีข่องตนเอง การเชา่ทีป่ลกู

บา้นและการเชา่บา้นอยู ่ประชากรนบัถอืศาสนาพทุธและอสิลาม โดยประชากรดัง้เดมิในพืน้ที่

ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ทำ�ให้มีชุมชนท่ีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามเป็น

จำ�นวนมาก และมีศาสนสถาน ประกอบด้วย มัสยิด จำ�นวน 11 แห่ง และวัด จำ�นวน 4 แห่ง

เขตทุง่ครมุพีืน้ทีท่ัง้หมด 30.74 ตารางกโิลเมตร แบง่พืน้ทีก่ารปกครองออกเปน็ 2 แขวง ไดแ้ก ่

แขวงบางมด จำ�นวน 14 ชมุชน และแขวงทุง่คร ุจำ�นวน 15 ชมุชน ประกอบไปดว้ย ครอบครัว

จำ�นวน 8,516 ครอบครัว และบ้านจำ�นวน 5,291 หลัง มีจำ�นวนประชากรทั้งสิ้น 25,893 คน 

ประชากรสว่นใหญป่ระกอบอาชพีรบัจา้งทัว่ไป แต่ทัง้นี ้ในพืน้ทีเ่ขตทุง่ครยุงัมชุีมชนชานเมอืง

ที่ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรทำ�เกษตรกรรมอยู่หลายชุมชน โดยการทำ�สวนมะพร้าว 

เพาะปลกูพชืตา่ง ๆ  การเลีย้งปลาและสตัวน์า้ การปศสุตัว ์เลีย้งแพะและววั มกีารรวมกลุ่มจดั

ตั้งวิสาหกิจชุมชนและกลุ่มอาชีพ โดยมีคลองบางมดเป็นคลองสายหลักไหลผ่านหลายชุมชน



3ธรรมนูญสุขภาพ เขตทุ่งครุ

	 สถานการณ์ด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเขตทุ่งครุ มีดังนี้

	 (1)	 ด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย

	 	 เขตพืน้ทีทุ่ง่ครมุถีนนสายหลกัหลายสายทีป่ระชาชนใช้เดนิทางเปน็จำ�นวนมาก 

จึงก่อให้เกิดปัญหาถนนชารุด เกิดนํ้าท่วมขังเวลาฝนตก สะพานคอนกรีต ทางเดิน ตลอดจน

ราวสะพานในชุมชนมีสภาพชารุดทรุดโทรม ถนนในชุมชนมีสภาพเป็นหลุมบ่อ นอกจากนี้ยัง

มีปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและขยะมูลฝอย ขยะในคูคลองที่ส่งผลต่อการระบายนํ้า ปัญหา

ขยะ ต้นไม้ใหญ่ และวัชพืช น้าประปาแรงดันน้อย ทำ�ให้น้าไหลไม่แรงพอ น้าเน่าเสีย และ

ปัญหาน้าเค็มจากผู้ประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ สุนัขและแมวจรจัดมี

จำ�นวนมาก และปัญหาเกิดปัญหาโรคพิษสุนัขบ้าตามมา สัตว์มีพิษจากที่รกร้างเข้าไปในบ้าน

พักอาศัยของคนในชุมชน และปัญหาอัคคีภัยในชุมชน

	 (2)	 ด้านสุขภาพ

	 	 เขตพื้นที่ทุ่งครุมีแหล่งน้าขังเป็นจำ�นวนมาก ทำ�ให้เกิดลูกน้ายุงลาย และโรค

ไข้เลือดออก ประชาชนขาดสถานท่ี รวมถึงกิจกรรมในด้านการสร้างเสริมสุขภาพในชุมชน 

ขาดการพฒันาดา้นจติใจ การจดัการความเครยีด และทกัษะในการอยูร่ว่มกนั นอกจากนีย้งัมี

ปญัหาโรคไมต่ดิตอ่เรือ้รงัของคนในชมุชน ปญัหาดา้นสขุภาพของผูส้งูอาย ุและผูป้ว่ยตดิเตยีง 

รวมถึงผู้ป่วยติดเตียงไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่

	 (3)	 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

	 	 บางพื้นที่ภายในชุมชนเขตพื้นที่ทุ่งครุ มีปัญหาไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะดับ 

และมจีำ�นวนไมเ่พียงพอ ปญัหาความปลอดภัยในชมุชน ทีเ่กดิจากการกอ่อาชญากรรม แหลง่

มัวสุม การขี่มอเตอร์ไซค์ของกลุ่มวัยรุ่น รวมถึงปัญหายาเสพติด

	 (4)	 ด้านการประกอบอาชีพ

	 	 ประชากรบางสว่นในเขตพืน้ทีทุ่ง่ครเุปน็คนตกงาน ขาดทกัษะในการประกอบ

อาชีพ และปัญหารายได้ไม่เพียงพอ ผลิตภัณฑ์ชุมชนขาดช่องทางในการจัดจำ�หน่าย คนใน

ชุมชนไม่มีการออมเงิน และปัญหาหนี้นอกระบบ บางชุมชนไม่มีพื้นที่ทำ�การค้าขาย รวมถึง

การเพิ่มจำ�นวนของผู้สูงอายุ ปัญหาผู้สูงอายุไม่มีอาชีพรองรับ และขาดรายได้ในการเล้ียง

ตนเอง



4 ธรรมนูญสุขภาพ เขตทุ่งครุ

ส่วนที่
3 ธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุและการขับเคลื่อน

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุ คือ เจตจำ�นง ข้อตกลง และพันธะร่วมกันของทุกภาค

สว่นในพืน้ทีเ่ขตทุง่คร ุทัง้ชมุชน ประชาสงัคม ภาคเอกชน เขตทุง่คร ุและหนว่ยราชการตา่ง ๆ   

ที่มุ่งหวังให้เป็นทิศทางหรือแนวปฏิบัติในการนำ�ไปสู่สุขภาวะของชุมชน

	 หลักการสำ�คัญและแนวคิดของธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุ

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่ งครุ ได้นำ �หลักการสำ �คัญมาใช้  คือ  เป้ าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และแนวคิด  

“เมืองสุขภาวะ” ซึ่งองค์การอนามัยโลก ได้ให้ความหมายของเมืองสุขภาวะไว้ว่า คือ 

“การสร้างสรรค์ปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง ในด้านกายภาพ และสภาพแวดล้อม สังคม 

และขยายทรัพยากรของชุมชน ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์และสนับสนุนซึ่งกันและกัน

ในการดำ�รงทุกหน้าที่ของชีวิต และในการพัฒนาศักยภาพของประชาชนอย่างสูงสุด”  

เพื่อขับเคล่ือนให้เขตทุ่งครุเป็นชุมชนสุขภาวะท่ีน่าอยู่สำ�หรับทุกคนตามวิสัยทัศน์ที่มุ่งให้

กรุงเทพมหานครเป็น “มหานครแห่งเอเชีย” ในปี 2575 ดังวิสัยทัศน์ “เขตทุ่งครุ เขตน่าอยู่  

ถิ่นอาศัยรื่นรมย์ สังคมสงบสุข พัฒนาทันสมัย ใส่ใจนิเวศน์”

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุได้มีแนวคิดสำ�คัญ คือ การส่งเสริมกระบวนการมีส่วน

รว่มทกุภาคสว่น การบรกิารสาธารณสขุ การรกัษาสขุภาพ สง่เสรมิ ปอ้งกนั และฟืน้ฟสูขุภาพ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเกษตรกรรม และการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี  

โดยมุ่งหวังให้เกิดสุขภาวะในทุกมิติ ท้ังกาย จิต ปัญญา และสังคม แก่ประชาชนในพื้นที่ 

ทุ่งครุทุกกลุ่มวัย

	 นิยามศัพท์

	 “ธรรมนูญสุขภาพ” หมายถึง กรอบ แนวทาง กติกาหรือข้อตกลงร่วม เก่ียวกับ

ภาพอนาคตของระบบสุขภาพที่พึงประสงค์ หรือทิศทางการพัฒนาสุขภาพโดยรวมที่ชุมชน

หรือสังคมเห็นร่วมกันและเขียนออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อใช้สื่อสาร สร้างความเข้าใจ 

และผลกัดนัให้มกีารนำ�ไปปฏบิตัจิรงิ ตลอดจนมกีารตดิตามประเมนิผลทบทวนและปรับปรงุ

ใหม่ร่วมกัน (พจนานุกรมการสาธารณสุขไทย พ.ศ. 2561 หน้าที่ 252)
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	 “ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่” หมายถึง กรอบทิศทางข้อตกลงร่วม พันธสัญญา หรือ

กตกิารว่มทีค่นในชมุชนใชเ้ปน็แนวทางในการพฒันาสขุภาวะในระดบัพืน้ที ่ซึง่อาจครอบคลุม

ประเดน็เกีย่วกบัสขุภาพในภาพรวมของพืน้ที ่หรอืเฉพาะบางประเดน็ตามทีช่มุชนเหน็รว่มกนั

ก็ได้ โดยมีหัวใจสำ�คัญคือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการออกแบบ พัฒนา ขับเคล่ือนและ

ทบทวนธรรมนูญสุขภาพร่วมกัน (พจนานุกรมการสาธารณสุขไทย พ.ศ. 2561 หน้าที่ 252)

	 “บริการสาธารณสุข” หมายถึง บริการต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพ

การป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ การตรวจวินิจฉัยและบำ�บัดสภาวะ

ความเจ็บป่วย และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครัวและชุมชน (พระราชบัญญัติ

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 หน้า 2)

	 “ชมุชน” หมายถงึ กลุม่คนทีม่ีวิถชีวีติเกีย่วพนักนั และมกีารตดิตอ่สือ่สารระหว่าง

กนัอยา่งเปน็ปกตแิละต่อเนือ่ง โดยเหตท่ีุอยูใ่นอาณาบรเิวณเขตพืน้ทีเ่ดยีวกนั รวมถงึพืน้ทีช่าย

ขอบที่อยู่นอกเหนือการดูแลของเขตพื้นที่ โดยบุคคลเหล่านั้นอาจมีอาชีพเดียวกัน ประกอบ

กจิกรรมทีม่วีตัถปุระสงคร่์วมกนั หรอืมวัีฒนธรรม ความเช่ือหรอืความสนใจรว่มกนั (พระราช

กฤษฎีกำ�จัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓)

	 “ประชาสังคม” หมายถึง กลุ่มคนในสังคมที่ เห็นสภาพปัญหาที่สลับ

ซับซ้อน ยากแก่การแก้ไขจึงมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ซ่ึงนำ�ไปสู่การก่อจิตสำ�นึกร่วม

กัน (Civic consciousness) มารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร (Civic group/ 

organization) ไม่ว่าจะเป็นภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะ

ที่เป็นหุ้นส่วนกัน (Partnership) เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา หรือจะทำ�การบางอย่าง

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอื้ออาทรต่อกัน  

ภายใต้ระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย (ธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ  

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 หน้าที่ 7)

	 “ปจัจยัสงัคมทีก่ำ�หนดสขุภาพ” (Social determinants of health: SDH) หมาย

ถึง สภาพแวดล้อมที่บุคคลเกิด เติบโต ทำ�งาน ดำ�รงชีวิตอยู่ จนถึงวาระสุดท้ายแห่งชีวิต รวม

ถงึปจัจยัและระบบตา่งๆ ทีเ่ขา้มามสีว่นกำ�หนดสภาพแวดลอ้มเหลา่นัน้ดว้ย ปจัจยัและระบบ

ต่าง ๆ เหล่านี้ ได้แก่ นโยบายและระบบเศรษฐกิจ ทิศทางการพัฒนา บรรทัดฐานในสังคม 

นโยบายทางสังคม และระบบการเมืองการปกครอง ซ่ึงล้วนมีผลต่อสุขภาพของประชาชน 

(ธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 หน้าที่ 9)

	 “ระบบสขุภาพ” หมายถงึ ระบบความสมัพนัธท์ัง้มวลทีเ่กีย่วขอ้งกบัสขุภาพ (พระ

ราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 หน้า 2)
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	 “สุขภาพ” หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งกาย จิต ปัญญา และสังคม  

เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล (พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 หน้าที่ 2)

	 “สุขภาวะ” หมายถึง ภาวะท่ีบุคคลมีร่างกายแข็งแรง อายุยืน จิตใจดี มี

เมตตากรุณา ยึดมั่น คุณธรรม จริยธรรม ดำ�เนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ ใฝ่รู้ คิด

เป็นทำ�เป็น มีเหตุผล อยู่ในสังคมอย่างเป็นสุข การมีสุขภาวะเชื่อมโยงเป็นองค์รวม  

เริม่จากตนเอง ครอบครวั ชมุชน วฒันธรรม สิง่แวดลอ้ม การศึกษา เศรษฐกจิ สังคม การเมอืง 

และอื่น ๆ (ธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 หน้าที่ 6)

	 “กลุ่มเปราะบาง” (Vulnerable groups) หมายถึง กลุ่มคนที่มีความเสี่ยงสูงที่จะ

ไดร้บัความเจบ็ปว่ย หรือไดร้บัอนัตรายทางสขุภาพ เนือ่งดว้ยสถานะสขุภาพทางดา้นตา่งๆ ไม่

วา่จะเปน็ทางกาย จติ ปญัญา หรอืสงัคม ทำ�ใหก้ลุม่คนเหลา่นีจ้ดัการกบัความเส่ียงดงักล่าวได้

ไมด่หีรอืไมส่ามารถจดัการกบัความเสีย่งหรอืปจัจยัตา่งๆ ทีเ่ขา้มามผีลกระทบต่อสขุภาพของ

พวกเขาได้

	 “ผู้ด้อยโอกาส” หมายถึง ผู้ที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน และได้รับผลกระทบ

ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ 

และภัยสงคราม รวมถึงผู้ที่ขาดโอกาสที่จะเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ ตลอดจนผู้ประสบ

ปญัหาทีย่งัไมม่อีงคก์รหลกัรบัผดิชอบ อนัจะสง่ผลใหไ้มส่ามารถดำ�รงชีวติไดเ้ทา่เทยีมกบัผู้อืน่ 

ซึง่มกีารแบง่กลุม่คนดอ้ยโอกาสออกเปน็ 5 กลุม่ ไดแ้ก ่คนยากจน บคุคลเรร่อ่น ผูไ้มม่สีถานะ

ทางทะเบยีน ราษฎร์ผูพ้น้โทษ ผูต้ดิเชือ้เอชไอว/ีผูป่้วยเอดส ์และผู้ไดร้บัผลกระทบ เชน่ บคุคล

ในครอบครัว (ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาส 

(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)

	 “ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชน ให้

ความรว่มมือและสนบัสนนุการปฏบิตังิานของชุดปฏบิตักิารชุมชนสมัพนัธจ์ากสถานตีำ�รวจที่

รบัผิดชอบพ้ืนที ่ทำ�ใหก้ารแกไ้ขปญัหาอาชญากรรมซ่ึงสรา้งความหวาดกลวัภยัใหก้บัประชาชน

อยา่งมาก ยาเสพตดิทีเ่ขา้มาแพรร่ะบาดในชมุชน ทำ�ใหเ้ดก็และเยาชนตกเปน็ทาสของยาเสพ

ติด และการลดอุบัติเหตุจากการจราจรบรรลุผลสาเร็จอย่างเป็นรูปธรรม
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รายหมวดของธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุ

สาระสำ�คัญ

หมวดที่ 1 	การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

หมวดที่ 2 	การบริการสาธารณสุข

หมวดที่ 3 	ด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย

หมวดที่ 4 	การส่งเสริม ป้องกัน และฟื้นฟูสุขภาพ

หมวดที่ 5 	ผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง ผู้ด้อยโอกาส

หมวดที่ 6 	ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

หมวดที่ 7 	การป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน

หมวดที่ 8 	การส่งเสริมการประกอบอาชีพ

หมวดที่ 9 	การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุ
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	 หลักการสำ�คัญ

	 ชุมชนมธีรรมนูญสุขภาพทีท่กุภาคสว่นมสีว่นร่วมในการออกแบบ ไดแ้ก ่คนในชมุชน 

นักวิชาการ ส่วนราชการ และองค์กรชุมชน เพื่อการจัดการสุขภาพและจัดการคุณภาพชีวิต 

โดยใชห้ลกัในการร่วมคดิ รว่มทำ� การมสีว่นรว่มของคนในชมุชน และหนว่ยงานภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง

ที่เห็นความสำ�คัญ

	 ภาพพึงประสงค์

	 ยกรา่งธรรมนูญสขุภาพโดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นทีเ่ก่ียวขอ้งกบัพ้ืนทีช่มุชน 

มีการกำ�กับดูแล และขับเคลื่อนให้เป็นไปตามที่ร่างไว้

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

หมวดที่ 1
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	 หลักการสำ�คัญ

	 (1) 	คนในชุมชนทุกเพศทุกวัยได้รับการบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง และ

เสมอภาค

	 (2)	 สถานบรกิารทางสาธารณสขุในชมุชนมมีาตรฐานในการใหบ้รกิาร มรีะบบการ

บริหารจัดการที่มีคุณภาพน่าเชื่อถือ และมีประสิทธิภาพ

	 (3)	 ชุมชนมีการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

เขต โดยการสนับสนุนงบประมาณจากสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

	 ภาพพึงประสงค์

	 (1)	 พัฒนาและปรับปรุงสถานบริการทางสาธารณสุขของรัฐให้มีมาตรฐานการ

บริการ เพื่อระบบบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ น่าเชื่อถือ และสร้างความประทับใจให้กับ

คนในชุมชน

	 (2)	 สร้างภาคีเครือข่ายด้านสุขภาพ สุขภาวะ กับหน่วยงานองค์กรต่างๆ ทั้งภาค

รัฐและเอกชน

	 (3)	 จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต โดย

การสนับสนุนงบประมาณจากสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

	 (4)	 พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) โดยส่งเสริมทักษะต่างๆ ที่

จำ�เป็นในการดูแล สุขภาวะของคนในชุมชน เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 (5)	 สนับสนุนให้คนในชุมชนและหน่วยงานทางด้านสาธารณสุขได้ร่วมกันทำ�

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นสุขภาพ และการเสริมสร้างสุขภาวะ

	 (6)	 จดัใหม้กีารประชาสมัพนัธแ์ละเผยแพรข้่อมลูขา่วสารทางดา้นสขุภาพ และสขุ

ภาวะ ให้กับคนในชุมชนอย่างต่อเน่ือง ผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย เพื่อการปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ

การบริการสาธารณสุข

หมวดที่ 2
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ด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย

หมวดที่ 3

	 หลักการสำ�คัญ

	 (1)	 ชมุชนมถีนนเพือ่อำ�นวยความสะดวกในการเดนิทางและเขา้ถงึได้ในทกุพืน้ที ่มี

สะพานข้ามลำ�คลอง ทั้งสำ�หรับยานพาหนะ และสำ�หรับการเดินเท้า ที่มีการสร้างและพัฒนา

เปน็ไปตามมาตรฐาน และมกีารดแูลรกัษาบำ�รงุรกัษาความเสือ่มสภาพตามระยะเวลาและการ

ใช้งาน

	 (2)	 ชมุชนมรีะบบการวางทอ่ระบายนํา้ทีม่ปีระสทิธภิาพ เพือ่รองรบัปญัหานํา้ทว่ม

เมื่อมีฝนตกหนัก มีการสำ�รวจและปรับปรุงท่อระบายนํ้าและรางระบายนํ้าอย่างสมํ่าเสมอ

	 (3)	 ชุมชนมีระบบการบริหารจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อจัดการขยะที่มา

จากครวัเรอืน พืน้ทีส่าธารณะ สถานประกอบการ และโรงงานตา่งๆ ทัง้ทีเ่ปน็ขยะมลูฝอยและ

ขยะขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในชุมชน

	 (4) 	คนในชุมชนมีความตระหนักรู้และความรับผิดชอบต่อสังคม ร่วมด้วยช่วยกัน

รกัษาความสะอาดของสภาพแวดลอ้มในชมุชน สรา้งระเบยีบวนิยัในตนเอง และคานงึถงึผลก

ระทบของส่วนรวมเป็นสำ�คัญ

	 (5) 	สถานประกอบการ โรงงานในชมุชน และหนว่ยงานผูร้บัผดิชอบดูแล มขีอ้ตกลง

รว่มกันในการกำ�จดัน้ําเสีย มกีารจดัระบบการบำ�บดัน้ําเสยี รวมถงึการเปดิประตูระบายน้ําเคม็

	 (6)	 สาธารณปูโภคในชมุชนมโีครงสรา้งพ้ืนฐานในการจา่ยแจกไฟฟา้และนํา้ประปา

ที่มีประสิทธิภาพ สามารถเข้าถึงได้ทุกครัวเรือน

	 (7)	 ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการประสานงานเพื่อจัดการพื้นที่รกร้างใน

ชมุชนทีข่าดการดแูล เพือ่รกัษาสภาพแวดลอ้มในชมุชนทีอ่าจสง่ผลต่อสขุภาพของคนในชมุชน 

และความปลอดภัยในชีวิต

	 (8)	 ชมุชนและหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้องมกีารจดัการปญัหาสนุขัจรจดั ทีเ่ป็นการแกไ้ข

ปัญหาอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ
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	 ภาพพึงประสงค์

	 (1) 	พฒันาและปรบัปรงุถนนให้สามารถใชง้านไดอ้ยา่งปลอดภยัและมีประสทิธภิาพ 

มีการสร้างถนนคอนกรีต พร้อมท่อระบายนํ้า ยกถนนให้สูงขึ้นในบางพื้นที่ที่พบเจอปัญหา

	 (2) 	สำ�รวจและปรบัปรงุสะพานขา้มลำ�คลองในพืน้ทีช่มุชน โดยปรบัระดบัทางเดนิ

ใหม้คีวามชนันอ้ยลง มกีารดแูลบำ�รงุรกัษาสภาพพืน้ผวิของถนนและสะพานทางเดนิเปน็ระยะ

	 (3) 	กอ่สร้างรางระบายน้ํา และทอ่ระบายน้ําของถนนในชุมชน มกีารขุดลอกคูคลอง  

ทอ่น้ํา และรางน้ําอยา่งสม่ําเสมอ เพือ่ปอ้งกนัน้ําทว่มเมือ่มฝีนตกหนกั และมกีารเตรยีมพรอ้ม

ให้การช่วยเหลือเบื้องต้นสำ�หรับพื้นที่ที่สำ�นักงานเขตไม่สามารถเข้าไปให้การช่วยเหลือ

	 (4)	 สำ�รวจและกอ่สรา้งเข่ือนกนัน้ําเซาะ เพือ่แกไ้ขปญัหาน้ําเซาะชายฝ่ังในเขตพืน้ที่

ชุมชนที่ติดชายฝั่งทะเล

	 (5)	 สำ�รวจข้อมูลพื้นที่ชายขอบที่อยู่นอกเขตความรับผิดชอบที่มีความสุ่มเส่ียง

การเกิดปัญหาด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย รวมถึงด้านความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน

	 (6)	 สร้างความเข้าใจ ขอความร่วมมือ และจัดทำ�ข้อตกลงกับหมู่บ้านจัดสรรหรือ

เอกชนให้ความยินยอมมอบพื้นที่ เพื่อแก้ไขปัญหาพื้นที่ตาบอด และสร้างถนนทางเข้าชุมชน

	 (7)	 จัดกิจกรรมรณรงค์ไม่ท้ิงขยะในพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อสร้างความตระหนักรู้ 

ปลูกจิตสำ�นึกที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมในการรักษาสภาพแวดล้อมในชุมชน

	 (8)	 จดักจิกรรมโครงการให้ความรูเ้กีย่วกบัการคดัแยกขยะ การลดจำ�นวนขยะ การ

รีไซเคิล และส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชนที่มีระบบเริ่มตั้งแต่ต้นนํ้าไปจนถึงปลายนํ้า

	 (9)	 กำ�หนดมาตรการปอ้งกันการลกัลอบทิง้ขยะในพืน้ท่ีรกร้างและพืน้ทีส่าธารณะ 

มอบหมายผู้ที่เกี่ยวข้องคอยสอดส่องดูแล และชี้แจงบทลงโทษเมื่อพบผู้ฝ่าฝืนกระทำ�ผิด

	 (10)	บริหารจัดการระบบการท้ิงขยะท่ีมีขนาดใหญ่ ทั้งของครัวเรือน และสถาน

ประกอบการ โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการกำ�หนดวัน หรือประสานเจ้าหน้าที่เพื่อจัดเก็บ

และนำ�ไปทิ้งในสถานที่ที่เหมาะสม

	 (11)	จัดกิจกรรมรณรงค์ให้คนในชุมชนไม่ทิ้งขยะและปล่อยนํ้าเสียลงในคูคลอง 

สร้างจิตสำ�นึกที่ดีในการรักษาความสะอาดคูคลอง จัดโครงการพัฒนาความสะอาดของแห

ล่งนํ้าและคูคลอง และให้ความรู้เกี่ยวกับการทำ�นํ้าหมักชีวภาพบำ�บัดเพื่อลดปัญหานํ้าเสียใน

ชุมชน
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	 (12)	จดัระบบการบำ�บดันํา้เสยี มกีารประสานขอความรว่มมอืจากสถานประกอบ

การและโรงงานเพือ่ตรวจสอบและสรา้งระบบการบำ�บดันํา้เสยีกอ่นปล่อยลงสู่คลองสาธารณะ

	 (13)	กำ�หนดการเปดิ-ปดิประตรูะบายน้ําใหเ้ปน็เวลา มกีารกำ�จัดวชัพชืและขดุลอก

คูคลองที่ตื้นเขินอย่างสมํ่าเสมอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการแต่งตั้งอาสาสมัครชักลากมูลฝอย

เป็นผู้รับผิดชอบ รวมถึงพิจารณาการทำ�แนวเขื่อนกั้นคลอง

	 (14)	สำ�รวจและติดตั้งท่อประปาขนาดใหญ่โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานของระบบการจ่ายน้ําประปาท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถเข้าถึงได้ทุกครัว

เรือน

	 (15) 	ดแูลทำ�ความสะอาดพืน้ทีร่กร้าง โดยหนว่ยงานผู้รบัผดิชอบประสานกบัเจา้ของ

ที่ดินก่อนการดำ�เนินการ

	 (16) 	จดัระเบยีบทีอ่ยูใ่หก้บัสนุขัและแมวจรจัด หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งมกีารทำ�หมนั

ให้กับสุนัขและแมวจรจัดเพื่อควบคุมจำ�นวนการเกิดใหม่ รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบมีการ

ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิศสุนัขบ้าให้กับคนในชุมชนอย่างทั่วถึง

	 (17) 	จดักจิกรรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการป้องกนัการเกดิอคัคภียัในชมุชนและพืน้ทีสุ่ม่

เสี่ยง ส่งเสริมทักษะการใช้อุปกรณ์ดับไฟให้กับคนในชุมชน จัดทำ�แผนป้องกันและระงับอัคคี

ภยั มกีารฝกึซอ้มดบัเพลงิโดยเฉพาะในชมุชนทีม่พีืน้ทีแ่คบทีร่ถขนาดใหญไ่มส่ามารถเขา้ถงึได้
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การส่งเสริม ป้องกัน และฟื้นฟูสุขภาพ

หมวดที่ 4

	 หลักการสำ�คัญ

	 (1) 	คนในชุมชนมีสุขภาพที่ดีแบบองค์รวม ทั้งร่างกาย จิตใจ สังคม จิตวิญญาณ 

และจิตปัญญา ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ทั้งจากโรคระบาด โรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง

	 (2) 	ชมุชนและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งมกีารจดัสรรพืน้ทีใ่นการสรา้งเสรมิสขุภาพหรอื

การออกกำ�ลงักายใหก้บัคนในชมุชน รวมถงึจดักจิกรรมโครงการตา่งๆ เพือ่เปน็การกระตุน้ให้

คนในชุมชนหันมาดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง และคนในครอบครัว

	 (3) 	ผู้นำ�ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ มีการประสาน

ความรว่มมอืในการดแูลสภาพแวดลอ้มของชมุชนทีอ่าจสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ และคณุภาพ

ชวีติทีด่ขีองคนในชมุชน อาท ิมลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางเสียง มลภาวะทางนํา้ เปน็ตน้

	 (4) 	ครอบครัว คนในชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

มีการประสานความร่วมมือในการดูแลผู้ป่วย โดยเฉพาะในภาวะที่ไม่มีคนดูแลในช่วงเวลาท่ี

คนในครอบครัวต้องออกไปทำ�งานเลี้ยงชีพ

	 (5) 	คนในชุมชนสามารถจัดการความเครียดท่ีเกิดจากภาวะเศรษฐกิจและสังคม 

หรือปัญหาด้านต่างๆ รวมท้ังร่วมด้วยช่วยกันแก้ไขปัญหา และให้กำ�ลังใจท้ังกับตนเองและ 

ผู้อื่น

	 (6) 	คนในชมุชนมคีวามรกัใครก่ลมเกลยีว ถอ้ยทถีอ้ยอาศยั เอือ้อาทรซึง่กนัและกนั  

รักถิ่นฐานที่ตนอาศัยอยู่ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมเกี่ยวกับการ

ทำ�นุบำ�รุงศาสนา วัฒนธรรม และงานประเพณีต่างๆ ที่เป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีงาม 

และส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข
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	 ภาพพึงประสงค์

	 (1) 	จดัสรรพ้ืนทีใ่นการออกกำ�ลงักาย สรา้งลานกีฬาอเนกประสงคใ์นชมุชน และมี

หนว่ยงานผูร้บัผดิชอบดแูลความสะอาดเพือ่ใหช้มุชนสามารถใชส้ำ�หรบัออกกำ�ลังกายหรอืจดั

กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการจัดกิจกรรมโครงการต่างๆ เพื่อ

สร้างเสริมสุขภาพให้กับคนในชุมชนทุกช่วงวัย

	 (2) 	ให้ความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพขอตนเอง และบุคคลในครอบครัว รวมถึงสุข

อนามัยของทั้งที่อยู่อาศัยและพื้นที่สาธารณะในชุมชน

	 (3) 	รณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับการเฝ้าระวังและการป้องกันโรคภัยที่เกิดจากแหล่ง

นํ้าขัง มีการกำ�จัดแหล่งนํ้าขังตามครัวเรือน และพื้นที่สาธารณะต่างๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แต่งตั้งผู้ตรวจสอบหรืออาสาสมัครคอยดูแลตามครัวเรือนในชุมชนไม่ให้มีแหล่งนํ้าขัง

	 (4) 	ประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูเ้กีย่วกับเรือ่งโรคไข้เลอืดออก และโรคตา่งๆ ทีมี่ยงุเป็น

พาหะ ส่งเสริมการดูแลและป้องกันโรคเมื่อเกิดการระบาด มีการจัดตั้งอาสาสมัครชุมชนเพื่อ

ช่วยกันกำ�จัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงในชุมชน

	 (5) 	จัดอบรมให้ความรู้เรื่องการผู้ดูแลผู้ป่วยให้กับคนในครอบครัว ให้ครอบคลุม

การดูแลทั้งในด้านกายภาพและจิตภาพ มีหน่วยงานด้านสาธารณสุขลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมบ้าน

ผู้ป่วยอย่างสมํ่าเสมอ มีการจัดอาสาสมัครสาธารณสุขเข้าไปช่วยดูแลผู้ป่วยติดเตียง

	 (6) 	จัดกิจกรรมโครงการต่างๆ เพื่อจัดการความเครียดอันเกิดจากภาวะเศรษฐกิจ

และสังคม หรือปัญหาด้านต่างๆ ให้กับคนในชุมชน มีคณะกรรมการชุมชนที่มีหน้าที่ลงพื้นที่

เยี่ยมบ้าน พูดคุย เข้าถึงคนในชุมชนให้มากขึ้น ส่งเสริมการร่วมมือกันช่วยแก้ไขปัญหา และ

ให้กำ�ลังใจซึ่งกันและกัน

	 (7)	 จัดกิจกรรมในเทศกาลต่างๆ วันสำ�คัญทางศาสนา การทำ�บุญตามประเพณี 

และกิจกรรมต่างๆ ที่เสริมสร้างความสัมพันธ์ ความรักใคร่กลมเกลียวกันของคนในชุมชน มี

การปลูกฝังจิตสำ�นึกให้ทุกคนมีความภูมิใจในชุมชนของตนเอง
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ผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง ผู้ด้อยโอกาส

หมวดที่ 5

	 หลักการสำ�คัญ

	 (1)	 ผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพที่

บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายว่าด้วยสุขภาพแห่งชาติกฎหมายเกี่ยว

กับระบบหลักประกันสุขภาพ พันธกรณีของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสุขภาพและด้าน

สิทธิมนุษยชนที่ไทยเป็นภาคี และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยรัฐมีนโยบาย มาตรการ กลไก 

และทรัพยากรในการส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวอย่างเหมาะสม

	 (2) 	จัดตั้งงบด้านสุขภาพเป็นพิเศษสำ�หรับผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อย

โอกาส เพื่อตอบสนองต่อความจำ�เป็นของกลุ่มคนที่มีความจำ�เพาะด้านสุขภาพ

	 (3)	 ระบบบริการสาธารณสุขให้ความสำ�คัญกับการเข้าถึงบริการสุขภาพจิตและ

จิตเวช ทั้งในสถานบริการและชุมชน โดยสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุ 

กลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาส

	 (4) 	ชุมชน สำ�นักงานเขตพื้นที่ หน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน มีความ

ตระหนักว่าสังคมแห่งการเก้ือกูล มีการไว้วางใจกัน และการมีสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน เป็นปัจจัย

สำ�คัญต่อการมีสุขภาพจิตท่ีดี และต่างก็เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากลไกการดูแลกลุ่มผู้

สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาส

	 ภาพพึงประสงค์

	 (1)	 จัดโครงการหรือกิจกรรมท่ีเหมาะสม และเป็นประโยชน์ให้แก่ผู้สูงอายุ กลุ่ม

เปราะบาง และผู้ด้อยโอกาส ในด้านการหารายได้ และทักษะอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริม

ทกัษะอาชพีสำ�หรับผูส้งูอาย ุการจดัตัง้กลุม่แมบ่า้น หรอืการรับงานมาทำ�ทีบ่า้น ส่งเสรมิทกัษะ

งานฝีมือ หรือหลักสูตรการทำ�อาหาร เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถยึดเป็นอาชีพได้

	 (2) จัดสวัสดิการสำ�หรับผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาส ที่สามารถเข้า

ถึงได้ทุกคน และมีหลักเกณฑ์การได้รับสิทธิ์อย่างเหมาะสมและยุติธรรม
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	 (3)	 จัดโครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุเชิงป้องกันในชุมชน (Preventive  
Long-term Care) เพื่อเตรียมความพร้อมผู้สูงอายุและการเข้าสู่สังคมสูงอายุ ลดค่าใช้จ่าย
ด้านบริการสุขภาพ ผู้สูงอายุมีทักษะกาย ใจ มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ มีความรอบรู้
ด้านสุขภาพ มีสุขภาวะที่ดี
	 (4)	 จัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้เพื่อส่งเสริมและสร้างวินัยการออม การสร้างหลัก
ประกันยามชราภาพแก่ประชาชนในเขตพื้นที่
	 (5)	 จัดโครงการหรือกิจกรรมให้กับคนในชุมชนทุกช่วงวัย เพื่อปลูกฝังจิตสำ�นึกถึง
คุณค่าของผู้สูงอายุจัดกิจกรรมฝึกอาชีพผู้สูงอายุ
	 (6)	 จัดทำ�บัญชีสำ�รวจความพร้อมด้านสุขภาพ ความพร้อมด้านการทำ�งาน และ
ความตอ้งการประกอบอาชพี รวมถงึสำ�รวจตาแหนง่งานในสถานประกอบการในเขตพืน้ที ่เพือ่
รองรับผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาส ที่มีความพร้อมด้านสุขภาพ พร้อมทำ�งาน 
และต้องการประกอบอาชีพ
	 (7)	 จัดโครงการอบรมถ่ายทอดความรู้ด้านสุขภาพ การดูแลตนเอง รวมถึงจัด
กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคมแก่ผู้สูงอายุในชมรมผู้สูงอายุ ที่อยู่ในการดูแลของ
พื้นที่เขตทุ่งครุ
	 (8)	 จดักจิกรรมถ่ายทอดภมูปิญัญาผูส้งูอายใุนพืน้ทีเ่ขตทุง่คร ุเพือ่สบืสาน เกบ็รกัษา
ภมูปิญัญา หรอืองคค์วามรูท้ีม่คีณุคา่ตอ่คนในชมุชน ทัง้ในดา้นสขุภาพ จติวญิญาณ และทกัษะ
การประกอบอาชีพ
	 (9) 	จดักจิกรรมการเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การดำ�เนนิชวีติในมติิ
เศรษฐกิจ สงัคม สขุภาพ และสภาพแวดลอ้มแกผู่ส้งูอาย ุกลุม่เปราะบาง และผูด้อ้ยโอกาสใน
ชุมชนพื้นที่เขตทุ่งครุ
	 (10) 	จัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้และให้คาปรึกษาเกี่ยวกับการออกแบบการสร้าง
หรือการปรับปรุงสภาพบ้านให้เอื้อต่อการใช้ชีวิตอย่างสะดวกปลอดภัยสำ�หรับผู้สูงอายุ
	 (11) 	จัดให้มีการสำ�รวจสิ่งอำ�นวยความสะดวกในพื้นท่ีสาธารณะสำ�หรับผู้สูงอายุ
ในชุมชนโดยเฉพาะ
	 (12) 	จัดให้มีระบบเชื่อมโยงการดูแลรักษาผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงผู้อื่น รวมถึง
กลุม่เปราะบาง และผูด้อ้ยโอกาสอยา่งบรูณาการ มกีารจดักจิกรรมใหค้วามรูแ้กผู้่ดแูลผู้สูงอายุ
ที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง ที่ต้องการได้รับความรู้และการฝึกทักษะในการดูแลผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะ
บาง และผู้ด้อยโอกาส
	 (13) 	จัดระบบการให้บริการผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาสแบบองค์
รวมในระดบัปฐมภมู ิทัง้ดา้นสขุภาพและสงัคม มกีารตรวจสขุภาพอยา่งครบวงจรเพ่ือคัดกรอง
สขุภาพดา้นการทรงตวั การเคลือ่นไหว ภาวะซึมเศรา้ ภาวะขาดอาหาร การมองเหน็ การกลัน้
ปัสสาวะ และการประเมินความสามารถในการดำ�เนินชีวิตประจำ�วัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กลุ่มผู้สูงอายุ
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	 หลักการสำ�คัญ

	 (1) 	ชมุชนปราศจากปญัหาการกอ่อาชญากรรม มหีนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งคอยใหค้วาม

ดูแลตรวจสอบแหล่งมัวสุมต่างๆ รวมทั้งการลักลอบเล่นการพนัน หรือการกระทำ�อันใดที่ผิด

กฎหมาย

	 (2) 	คนในชมุชนมคีวามปลอดภัยในการใชถ้นนสญัจรในพืน้ทีช่มุชน ทกุคนตระหนกั

ถงึความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิทัง้ของตนเองและของผูอ้ืน่ ระมดัระวงัความปลอดภยั

ในการขับขี่ยานพาหนะ เคารพกฎกติกา มีระเบียบวินัยในการอยู่ร่วมกันในชุมชน

	 (3) 	ทกุพืน้ทีใ่นชุมชน โดยเฉพาะถนนและทางเดนิเทา้มไีฟสอ่งสวา่งทีเ่พยีงพอ เพือ่

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และช่วยลดปัญหาการก่ออาชญากรรมในชุมชน

	 ภาพพึงประสงค์

	 (1)	 จดัตัง้คณะกรรมการชมุชนในการรกัษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิ์นของ

คนในชุมชน มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบที่มีหน้าที่ลงตรวจตราพื้นที่เสี่ยงต่างๆ มีการจัดเวรยาม

เฝา้ระวงัภยัในชมุชน มกีารตดิตัง้กลอ้งวงจรปดิตามจดุพืน้ทีเ่สีย่ง สถานตีำ�รวจนครบาลมกีาร

เพิม่จดุตรวจเปน็เวลา และคอยดแูลตรวจสอบพืน้ทีร่กรา้ง หรอืพืน้ทีเ่ปลีย่ว ไมใ่หม้กีารมัว่สมุ

กันของกลุ่มวัยรุ่น

	 (2) 	จดักิจกรรมเพือ่เสรมิสรา้งจติสำ�นกึความรบัผิดชอบตอ่สงัคมในกบัคนในชมุชน

ทุกเพศทุกวัย ให้ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยในการขับขี่ยานพาหนะ การเคารพกฎกติกา 

และการมีระเบียบวินัยในการอยู่ร่วมกันในชุมชน

	 (3) ตดิตัง้ไฟฟ้าสอ่งสวา่งตามจดุพืน้ทีเ่สีย่งตา่งๆ ใหท้ัว่ถงึ และมกีารดแูล บำ�รงุรกัษา 

ซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างแทนของเดิมที่เสียชารุด

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

หมวดที่ 6
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การป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน

หมวดที่ 7

	 หลักการสำ�คัญ

	 (1) 	ชมุชนปราศจากแหลง่มัว่สมุ และปญัหายาเสพตดิ คนในชมุชนตระหนกัถงึโทษ

ที่ได้รับจากยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นการเสพ หรือการขาย

	 (2) 	ชมุชนมมีาตรการปอ้งกนัภยัจากยาเสพตดิ มผู้ีนำ�ชุมชน หนว่ยงานผู้รบัผิดชอบ 

และอาสาสมคัรชมุชนคอยสอดสอ่งดแูลการใช้ชมุชนเปน็เส้นทางลัดในการลักลอบจำ�หนา่ยยา

เสพติด

	 (3) 	เดก็และเยาวชนในชมุชนไดร้บัการปลกูฝงัจติสำ�นกึทีด่ ีทำ�หนา้ทีข่องตนเองได้

อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ทั้งต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชน

	 ภาพพึงประสงค์

	 (1) 	จัดกิจกรรมเสริมสร้างการตระหนักรู้เก่ียวกับปัญหายาเสพติดในชุมชน 

ตระหนักถึงโทษที่ได้รับจากยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นการเสพ หรือการขาย

	 (2) 	กำ�หนดให้มีมาตรการป้องกันภัยจากยาเสพติด มีการมอบหมายผู้นำ�ชุมชน 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และอาสาสมัครชุมชนคอยสอดส่องดูแลการใช้ชุมชนเป็นเส้นทางลัด

ในการลักลอบจำ�หน่ายยาเสพติด

	 (3) 	จัดกจิกรรมที่ปลกูฝงัใหเ้ด็กและเยาวชนมจีติสำ�นกึทีด่ ีมกีารแนะแนวทางการ

ศึกษาและการประกอบอาชีพในอนาคต ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็น

ประโยชน์ ทั้งต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชน

	 (4) 	จดักจิกรรมนนัทนาการตา่งๆ ทีเ่ปน็การสรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งคนใน

ครอบครัว และคนในชุมชน อาทิ การเล่นกีฬา และสนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยได้ใช้เวลาร่วม

กัน สร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นทั้งในครอบครัว และชุมชน
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การส่งเสริมการประกอบอาชีพ

หมวดที่ 8

	 หลักการสำ�คัญ

	 (1)	 คนในชมุชนทกุคนมอีาชพี มรีายได ้อนัไดม้าจากการประกอบสมัมาชพีทีส่จุรติ 

ทกุครวัเรอืนปราศจากหนีส้นิ มคีวามรูแ้ละทกัษะในการเกบ็ออม ปฏบิตัตินอยูใ่นพืน้ฐานของ

ความพอเพียง

	 (2)	 หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุภาคสว่นใหก้ารสนบัสนนุการมงีานทำ�ของคนในชมุชน 

มีการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ การจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และการจัดหาช่อง

ทางการจำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน

	 ภาพพึงประสงค์

	 (1)	 จัดโครงการฝึกอาชีพ พัฒนาทักษะฝีมือ พัฒนาผลิตภัณฑ์ และมีการรวมกลุ่ม

อาชพี รวมถงึสง่เสรมิการประกอบอาชพีเสริม เพือ่สนบัสนนุการมงีานทำ�ของคนในชุมชน และ

แก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือน

	 (2)	 จดัหาชอ่งทางการจำ�หนา่ยผลติภณัฑช์มุชน โดยความรว่มมอืของทกุภาคส่วน

ที่ประสานงานในส่วนที่ตนเองเชี่ยวชาญ อาทิ ผู้นำ�ชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน สำ�นักงานเขต 

และสถาบันการศึกษาในเขตพื้นที่ชุมชน

	 (3)	 จัดหาพื้นที่ว่างให้คนในชุมชนค้าขาย หรือจัดตลาดนัดชุมชน โดยไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบกับการเดินทางสัญจรไปมาของคนในชุมชน

	 (4)	 จัดอบรมใหค้วามรูก้บัคนในชมุชนเกีย่วกบัการออมเงนิ การบรหิารทางการเงนิ 

ส่งเสริมให้แต่ละครัวเรือนมีการจัดทำ�บัญชีครัวเรือน

	 (5)	 มอบหมายให้มีผู้ประสานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบไกล่เกล่ีย

ระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ การผ่อนผันหนี้ หรือการลดอัตราดอกเบี้ย
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	 ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ ที่มีเจตนารมให้เกิดการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ระบบสุขภาพ โดยกำ�หนดให้มีกลไกท่ีจะส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามาร่วมกัน

ทำ�งานด้านสุขภาพ เกิดการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพระดับเขต และสร้างกระบวนการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างสุขภาวะให้เกิดข้ึนในชุมชน ดังนั้นจึงต้องดำ�เนินการแต่งตั้ง

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุ ที่ประกอบด้วยภาคีเครือข่าย ดังนี้

	 (1) 	คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับเขต (พชข.)

	 (2) 	คณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต

	 (3) 	คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุระดับเขต

	 (4) 	อาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่เขตทุ่งครุ

	 (5) 	คณะกรรมการเครือข่ายชุมชน

	 (6) 	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

	 โดยคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุ มีหน้าที่ในการขับเคล่ือนธรรมนูญ

สุขภาพ ครอบคลุมประเด็นต่อไปนี้

	 (1) 	เสริมสร้างความเข้าใจเพ่ือให้เกิดการยอมรับนำ�ธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุ  

เพื่อเข้าไปเป็นกรอบร่วมต่างๆ ผลักดันให้เป็นฐานอ้างอิงในการจัดทำ�แผนทุกระดับ

	 (2) 	ขับเคลื่อนสาระธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่ งครุรายหมวด โดยประสาน 

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบที่สอดคล้องกับประเด็นนั้นๆ

	 (3) 	จัดทำ�แผนงานและโครงการท่ีสอดคล้องกับรายละเอียดของธรรมนูญสุขภาพ

เขตทุ่งครุ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

(สปสช.) และสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

	 (4) 	มีการใช้ระบบติดตามและประเมินผล เพื่อสร้างความเข้มแข็งของการ 

ขบัเคลือ่นธรรมนญูสขุภาพเขตทุง่ครอุยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใหไ้ดผ้ลการประเมนิทีส่ามารถสะทอ้น

ผลการนำ�ธรรมนญูสขุภาพไปใชท้ัง้ในดา้นผลของการขับเคลือ่นและความเหมาะสมของหมวด

สาระ

การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตทุ่งครุ

หมวดที่ 9
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