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คำ�นำ�

กธรรมนูญสุขภาพ เขตลาดกระบัง

	 ธรรมนญูสขุภาพกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2563 จดัทำ�ขึน้เพือ่เปน็กรอบและทศิทาง

หรือแนวทางปฏิบัติ ในการนำ�ไปสู่สุขภาวะที่ดีของประชาชนในกรุงเทพมหานครร่วมกัน

	 จึงเป็นโอกาสในการพัฒนาระบบสุขภาพของประชาชนในพื้นที่เขตเมือง  

โดยร่วมกับคณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน เขตพื้นที่ 13 กรุงเทพมหานคร ได้มี

มติสนับสนุนกระบวนการจัดทำ�ธรรมนูญสุขภาพในระดับเขต โดยมีพื้นที่นำ�ร่องอยู่ 12 แห่ง 

ได้แก่ เขตวังทองหลาง เขตบางคอแหลม เขตสายไหม เขตดอนเมือง เขตลาดพร้าว เขตบึงกุ่ม  

เขตลาดกระบัง เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตบางบอน เขตทุ่งครุ และเขตทวีวัฒนา 

	 การดำ�เนินงานในคร้ังนี้ได้รับการสนับสนุนและขับเคลื่อนแบบบูรณาการจาก 

กรุงเทพมหานคร สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สำ�นักงาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

มหาวทิยาลยัราชภฏักลุม่รตันโกสนิทรท์ัง้ 5 แหง่ ไดแ้ก ่มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุร ีมหาวทิยาลยั

ราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 

และมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม และศูนย์บริการสาธารณสุข ภาคประชาสังคม  

ประชาชน หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ท้ัง 12 แห่ง เพื่อการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนสุขภาวะ

แบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ระดับเขต กรุงเทพมหานคร ผ่านเครื่องมือ “ธรรมนูญสุขภาพ” และ

เพิ่มโอกาสให้ภาครัฐ วิชาการ สังคม ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการกำ�หนดอนาคตระบบสุขภาวะ

ของพื้นที่ตนเองอย่างเป็นระบบและยั่งยื่น
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คำ�ประกาศธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง

	 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 หมวด 5 มาตรา 46 มาตรา 47  

และมาตรา 48 ซึง่วา่ดว้ยธรรมนญูระบบสขุภาพแหง่ชาต ิเปน็เครือ่งมอืและกลไกลทีใ่หโ้อกาส

ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนใช้เป็นเครื่องมือ

ในการกำ�กับดูแล สุขภาวะของประชาชน ภายใต้ศักยภาพของทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม 

สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ด้วยหลักการมีส่วนร่วมและการพึ่งตนเอง ต่อมาได้มีประกาศ

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่องธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2559 เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางใน การกำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการดำ�เนินงาน 

ด้านสุขภาพของประเทศ 

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง” จึงจัดทำ�ข้ึนเพ่ือเป็นเจตจำ�นง ข้อตกลง และ

พันธะร่วมกัน ของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในเขตลาดกระบัง ทั้งชุมชน ประชาสังคม  

ภาคเอกชน และหน่วยราชการ ต่าง ๆ ที่มุ่งหวังให้เป็นทิศทางหรือแนวปฏิบัติใน

การนำ�ไปสู่สุขภาวะของชุมชน ที่สอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพกรุงเทพมหานคร และ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561-2580 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ให้

ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม  

ฐานทรพัยากรธรรมชาตยิัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัวสิยัทศันก์รงุเทพมหานคร “กา้วขึน้สูก่ารเปน็ 

“มหานครแห่งเอเชีย” ในปี 2575 ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน 6 ด้าน คือ มหานครปลอดภัย มหานคร

สีเขียว สะดวกสบายมหานครสำ�หรับทุกคน มหานครกระชับ มหานครประชาธิปไตย และ

มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเขตลาดกระบัง คือ 

ลาดกระบัง น่าอยู่ สู่สากล ประชาชนสุขกาย สบายใจ โดยมีแนวคิดสำ�คัญ คือ การส่งเสริม

กระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน การบริการสาธารณสุข การรักษาสุขภาพ ส่งเสริม  

ป้องกัน และฟื้นฟูสุขภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเกษตรกรรม  

และการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี โดยมุ่งหวังให้เกิดสุขภาพในทุกมิติทั้ง กาย จิต ปัญญา 

และสังคม แก่ประชาชนในพื้นที่เขตลาดกระบังทุกกลุ่มวัย ได้รับความเห็นชอบโดย

ฉันทามติในการประชุม สมัชชาสุขภาพเขตลาดกระบัง เม่ือวันที่........เดือน............... 

พ.ศ. 2564 แล้ว จึงขอประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง ตามท้ายประกาศนี้  

เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนนำ�ไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
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ส่วนที่ 1 วสิัยทศัน์และทิศทางการพัฒนาเขตลาดกระบงั

	 วิสัยทัศน์ 

	 ลาดกระบัง น่าอยู่ สู่สากล ประชาชนสุขกาย สบายใจ 

	 ทิศทางการพัฒนาเขตลาดกระบัง 

	 ใช้พื้นที่ชุมชน/แขวงเป็นตัวต้ัง ชุมชน กลุ่มองค์กร เป็นศูนย์กลางการพัฒนา  

การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจ โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบังเป็นเครื่องมือ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของเขตลาดกระบัง

	 เขตลาดกระบัง เดิมเป็นอำ�เภอแสนแสบ จังหวัดมีนบุรี ต่อมาได้เปลี่ยนช่ือเป็น

อำ�เภอลาดกระบัง เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2470 และเมื่อมีการยุบจังหวัดมีนบุรีไปขึ้นกับ 

จังหวัดพระนคร อำ�เภอลาดกระบังจึงได้ขึ้นกับจังหวัดพระนคร ต่อมาเมื่อ 1 ตุลาคม 2481 

กระทรวงมหาดไทยได้ลดฐานะจากอำ�เภอลาดกระบัง เป็นกิ่งอำ�เภอลาดกระบัง จนเม่ือ  

6 มีนาคม 2500 จึงมีฐานะเป็น 

	 อำ�เภอลาดกระบังอีกครั้งหนึ่ง และเมื่อมีการยุบนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป็น

กรุงเทพมหานคร และมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ให้เรียก 

“อำ�เภอ” เป็น “เขต” จึงกลายเป็นเขตลาดกระบัง ขึ้นกับกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วันที่ 14 

ธันวาคม 2515 เป็นต้นมา

	 เขตลาดกระบงัมพีืน้ทีท่ัง้หมด 123. 859 ตารางกโิลเมตรหรอืประมาณ 77,406.1 ไร ่ 

เป็นเขตชานเมืองฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร มีอาณาเขตติดต่อกับเขตปกครองอื่น ๆ 

ดังนี้

	 ทิศเหนือ	 	 ติดกับเขตมีนบุรี และเขตหนองจอก

	 ทิศใต้	 	 	 ตดิกบัอำ�เภอบางพล ีและอำ�เภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ

	 ทิศตะวันตก	 ติดกับเขตประเวศ และเขตสะพานสูง

	 ทิศตะวันออก 	 ติดกับอำ�เภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา	

	 พื้นที่โดยทั่วไปเป็นท้องทุ่ง ประชาชน 2 ใน 3 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

โดยอาศัยคูคลองในพื้นที่ เป็นเสมือนเส้นเลือดใหญ่ หล่อเล้ียงพืชพรรณเรื่อยมา และยังได้

อาศัยคูคลองนั้น ในการสัญจรไปมา ลักษณะสำ�คัญอีกประการหนึ่งของพื้นที่เขตลาดกระบัง 

คือ เป็นเขตรับนํ้าฝั่งตะวันออก เนื่องจากเป็นท่ีราบลุ่มคล้ายแอ่งกระทะ จึงมักเกิดปัญหา 

นํ้าท่วมเป็นประจำ� 

	 ลักษณะภูมิประเทศ เหมาะแก่การทำ�เกษตรกรรม แต่เนื่องจากมีการตั้งนิคม

อุตสาหกรรมขึ้นในพื้นที่โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประกอบกับการเข้ามา

ลงทุนของภาคเอกชน มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง ประชาชนส่วนใหญ่จึงหัน

มาประกอบอาชีพรับจ้าง รองลงมาได้แก่ อาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัวและอื่น ๆ 
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	 การปกครอง แบ่งเป็น 6 แขวง ดังนี้

	 1. 	แขวงลาดกระบัง	  

	 2. 	แขวงคลองสองต้นนุ่น 

	 3. 	แขวงคลองสามประเวศ 

	 4. 	แขวงลำ�ปลาทิว 

	 5. 	แขวงทับยาว 

	 6. 	แขวงขุมทอง 

 	 สถานที่สำ�คัญทางศาสนา วัด จำ�นวน 14 วัด มัสยิด จำ�นวน 7 แห่ง โบสถ์  

จำ�นวน 1 แห่ง คือ วัดพระแม่ประจักษ์เมืองลูดร์ ศาลเจ้า จำ�นวน 4 แห่ง 

	 การคมนาคม เส้นทางหลักท่ีใช้ในการคมนาคม มีถนนสำ�คัญ 8 สาย แบ่งได้  

2 ประเภท คือ 

	 1. 	เส้นทางคมนาคมในเขต เดิมประชาชนส่วนใหญ่จะใช้เส้นทางน้ําเป็นหลัก 

แต่ในปัจจุบันการคมนาคมได้พัฒนาไปมาก มีการก่อสร้างถนนสายต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชน

สามารถเดินทางตดิตอ่กนัไดส้ะดวกยิง่ขึน้ ดงันัน้ ประชาชนจึงหันมาใชก้ารเดนิทางโดยรถยนต์

มากกว่าทางเรือ แต่ยังมีบางท้องที่ที่ยังใช้การเดินทางทางเรืออยู่เนื่องจากยังไม่มีถนนตัดผ่าน 

	 2.	 เส้นทางคมนาคมระหว่างเขตกับภายนอกเขต ประชาชนส่วนใหญ่จะใช้เส้น

ทางรถยนต์	และทางรถไฟในการเดินทางเข้าสู่ใจกลางกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกล้เคียง 

		  	ชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานคร เขตลาดกระบังมี 65 ชุมชน  

แยกสัดส่วนออกเป็น 

		  	ชุมชนที่ไม่เกิน 200 หลังคาเรือน มีอยู่ 29 ชุมชน

		  	ชุมชนที่ไม่เกิน 201 หลังคาเรือน ถึง 500 หลังคาเรือน มีอยู่ 22 ชุมชน 	

		  	และชุมชนขนาดใหญ่ 500 หลังคาเรือนขึ้นไป มีอยู่ 14 ชุมชน

	 พ้ืนทีเ่ขตลาดกระบังเป็นบรบิททีม่ทีัง้ชมุชนแออดั มทีัง้ชุมชนเมอืง และมทีัง้ชมุชน

ชานเมืองที่	เป็นพื้นที่เกษตรกรรม

	 ดว้ยเหตทุีเ่ขตลาดกระบงั เปน็เขตพืน้ทีข่นาดใหญ ่อนัดบัที ่2 ของกรงุเทพมหานคร 

ซึ่งสภาพพื้นที่ดั้งเดิมส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม แต่ในปัจจุบันเขตลาดกระบังกลับกลาย 

เป็นพ้ืนที่แหล่งชุมชนที่มีความหนาแน่นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งเต็มไปด้วยโรงงาน

อุตสาหกรรมอย่างมากมายและด้วยพื้นที่ที่เต็มไปด้วยโรงงานอุสาหกรรม จึงทำ�ให้เกิดผล 

กระทบต่อสภาพพื้นที่อย่างหลากหลาย และส่งผลให้เกิดปัญหาด้านต่างๆตามมาในปัจจุบัน 

สถานการณ์ด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเขตลาดกระบัง มีดังนี้
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	 1.	 ด้านการรักษาสุขภาพ ส่งเสริม ป้องกัน และฟื้นฟูสุขภาพ สังคมปัจจุบัน

เป็นสังคมที่ต้องดิ้นรน ต่อสู้ และมีการแข่งขันสูงทำ�ให้ผู้คนลืมที่จะใส่ใจในวิถีชีวิตประจำ�วัน 

โดยเฉพาะเรื่องการกินอยู่ มนุษย์ได้คิดค้นเทคโนโลยีข้ันสูงมากมายเพื่ออำ�นวยความสะดวก 

และความสขุสบายความมัง่คัง่ใหแ้กต่นเอง จงึนำ�พาใหม้นษุยส์มยัใหมต่อ้งเผชญิหนา้กบัความ

เสือ่มถอยของสขุภาพทางกาย ใจอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด้ ทำ�ใหส้ภาพปญัหาเกีย่วกบัภาวะสุขภาพ

มีแนวโน้มสูงขึ้น ดังนี้

	 	 1.1	 ปัญหาผู้สูงอายุมีจำ�นวนมากขึ้น แต่สุขภาพไม่ดี ลาดกระบัง ณ เวลานี้

มีผู้สูงอายุ ทั้งสิ้นประมาณ 17,000 คน แยกผู้สุงอายุชายและหญิง สรุปจำ�นวนผู้สูงอายุคิด

เป็นร้อยละ 15 ของจำ�นวนประชากรทั้งหมดในเขตลาดกระบัง ในช่วงก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย 

สวสัดกิารเบีย้ยงัชพีทีผู่สู้งอายไุดร้บัจากสำ�นกังานเขตแตล่ะเดอืนจำ�นวน 21,225 ราย คดิเปน็

เงินงบประมาณ เดือนละ 13 ล้านบาทต่อเดือน 

	 	 1.2	 จำ�นวนผู้สูงอายุที่ยังไม่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 3,900 กว่าคน อาจจะ

ไมไ่ดอ้ยูใ่นเงือ่นไขทีไ่ดร้บัเบีย้ยงัชพี ซึง่อาจจะเปน็ข้าราชการบำ�นาญ เจา้หนา้ทีข่องรฐั ตา่ง ๆ   

(2564)

	 	 1.3	 ชมรมผู้สูงอายุสังกัดในส่วนของศูนย์ 45 อยู่ 7 แห่ง ข้อมูลส่วนใหญ่อยู่

ในเคหะร่มเกล้า และชมรมผู้สูงอายุสังกัดในส่วนของศูนย์ 46 มีอยู่ 4 ชมรม คือ เคหะนคร

ร่วมใจพัฒนา หลังวัดลานบุญรักสุขภาพของชุมชน วัดสังฆราชา 

	 	 1.4	 ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดกิจกรรม และการเขียน

โครงการเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต 

	 	 1.5	 ปัญหาสุขภาวะของนักเรียน เด็กอ้วน ทำ�ให้เป็นอุปสรรคในการศึกษา

เล่าเรียน

	 	 1.6	 ปัญหาเจ้าหน้าท่ีมีน้อย ผู้ป่วยมากจนดูแลไม่ไหว และต้องทำ�หน้าที่

แทนคุณหมอในบางครั้ง

	 	 1.7	 ปัญหาอัตรากำ�ลังของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) มีไม่เพียงพอกับ

การปฏิบัติงาน

	 	 1.8	 ชุมชนร่มเกล้าเป็นพื้นที่แออัด การเข้าถึงพื้นที่เข้ายาก การเข้าถึงหน่วย

บริการเป็นไปได้ยาก
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	 2.	 ด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อม มลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอย และนํ้าเน่าเสีย

	 	 2.1	 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ นํ้า คลองระบายน้ํา ซึ่งคูคลองใน 

เขตลาดกระบังมีทั้งหมด64 คูคลอง ประกอบด้วยคลองหลักและคลองย่อย ซึ่งคลอง 

แต่ละคลองนํ้าเสีย 100% ทุกคลอง เกิดจากการประกอบกิจการของโรงงานต่าง ๆ  ทำ�ให้เกิด

ปัญหามลพิษทางอากาศ เสียง และเกิดนํ้าเน่าเสียในลำ�คลอง โดยประชาชนในพื้นที่แจ้งว่า  

นิคมอุตสาหกรรม ไม่ได้มีการบำ�บัดนํ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่ลำ�คลอง ทำ�ให้นํ้าในคลองเน่าเสีย 

เกิดกลิ่นเหม็นทั่วพื้นที่

	 	 2.2	 ปัญหาฝุ่น PM 2.5 เป็นปัญหาใหญ่ท่ีกระทบต่อสุขภาพประชาชนมา

ตั้งแต่ปี 2560 และทวีความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุส่วนใหญ่อาจจะมาจากการเผาไหม้ ควัน

รถท่อไอเสีย ผลการตรวจสภาพรถโดยสารที่ไม่ผ่านเกณฑ์มากกว่าร้อยละ 50 มาจากสาเหตุ

ควนัดำ� ฝุน่ควนัโรงงาน อตุสาหกรรม การกอ่สรา้ง ตกึรามบา้นชอ่งทีแ่ออดั ไมส่ามารถระบาย

อากาศไดด้ ีเนือ่งจากฝุน่ PM 2.5 มขีนาดเลก็ทำ�ใหส้ามารถเขา้สูร่า่งกายไดง้า่ยโดยผา่นระบบ

ทางเดนิหายใจผลกระทบตอ่รา่งกาย มตีัง้แตร่ะยะสัน้คอืกอ่ใหเ้กิดการระคายเคอืง อาการแพ้ 

ไปจนถึงผลกระทบระยะยาวที่อาจก่อให้เกิดโรคเรื้อรัง 

	 	 2.3	 ปญัหาขยะ กเ็ปน็ตวับง่บอกความพฒันาทีไ่มย่ัง่ยนื แมใ้นชว่ง 2 ปทีีผ่า่น

มาจะมกีารรณรงคล์ดการใชข้ยะพลาสตกิ แตส่ถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคตดิเช้ือไวรสั

โคโรนา 2019 (COVID-19) กลับทำ�ให้ปริมาณขยะพลาสติกพุ่งสูงขึ้นไปอีก ส่งผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

	 	 2.4	 ปัญหาเรื่องเสียงจากสนามบิน เขม่า คราบ ละออง นํ้ามันจากเครื่องบิน  

โดยเวลาเคร่ืองบนิขึน้ (Take-off) หรอืบนิลง สง่ผลกระทบเปน็วงกวา้งต่อประชาชนทีอ่าศัยอยูใ่น

ชมุชนเขตลาดกระบงัโดยรอบเนือ่งจากน้ํามนัจะกระจายลงสูห่ลงัคาบา้นเรอืน คราบน้ํามนัของ

เครื่องบินเป็นละอองมาติดบนหลังคาทำ�ให้ชาวบ้านเป็นโรคระบบทางเดินหายใจจำ�นวนมาก  

นอกจากนั้น กำ�ลังมีการสร้างรถไฟรางคู่ท่ีไปบรรจบท่ีอู่ตะเภา การสร้างทางด่วนคู่ขนาน

มอเตอร์เวย์ หมายเลข 7 ส่งผลกระทบให้ชาวบ้านในพื้นที่เขตลาดกระบังเดือดร้อนเนื่องจาก

ต้องหาที่อยู่ใหม่ 

	 3.	 การเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวและสวนสาธารณะ เป็นพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่ที่มีพืช

ปกคลุมเพื่อสร้างบริการทางนิเวศทั้งด้านกรองอากาศ สร้างความร่มนรื่น เป็นแหล่งที่อยู่

ของสัตว์ในเมือง และเป็นพื้นที่อาหารตามธรรมชาติให้ประชาชนได้มาปลูกหรือเก็บพืชผักได้  

แต่ด้วยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการขยายนิคมอุตสาหกรรม ทำ�ให้ที่ดินมีราคา
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แพง ทำ�ให้เกิดการใช้ที่ดินไม่เหมาะสม พื้นท่ีเกษตรกรรมถูกเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม 

ที่พักอาศัย และพาณิชยกรรม ส่งผลให้พื้นที่สวนสาธารณะลดน้อยถอยลง ปัจจุบัน พื้นที่ 

เขตลาดกระบังมีสวนสาธารณะ 3 แห่ง สวนที่ใหญ่ที่สุดคือ สวน 60 พรรษา ในเคหะร่มเกล้า

และกำ�ลังสร้างขึ้นมาใหม่ อีกสวนหนึ่งก็คือสวนร่มเกล้า แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับความต้องการ

ของประชาชนที่ต้องการสถานที่พักผ่อนและออกกำ�ลังกายเพิ่มมากขึ้น

	 4.	 ด้านอุบัติเหตุจราจร เขตพื้นท่ีลาดกระบัง จะมีถนนสายหลักหลายสาย  

ที่ประชาชนใช้เดินทางเป็นจำ�นวนมาก ที่สำ�คัญ คือถนนฉลองกรุง ซึ่งเป็นบริเวณที่มีโรงงาน

อุตสาหกรรมตั้งอยู่มากมาย มีรถบรรทุกสินค้าผ่านเข้า-ออก ที่มีการบรรทุกนํ้าหนักเกิน

กำ�หนดทำ�ให้ถนนเกิดความเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อ อันเป็นสาเหตุของการจราจรติดขัด

และเกิดอุบัติเหตุเป็นประจำ� ปัญหาทางกายภาพ พื้นที่ถนนแคบ ถนนเป็นคอขวด การขาด

วินัยของผู้ใช้รถ ทำ�ให้เกิดอุบัติเหตุจากการจราจร โดยเฉพาะอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์ 

เฉลี่ยประมาณวันละ 4-5 ครั้ง เจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจรมีไม่เพียงพอในการดูแลอำ�นวยความ

สะดวกด้านการจราจร ทำ�ให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดมากในช่วงเช้า/เย็น นอกจากนี้ยังมี

ระบบขนสง่ระบบราง รถไฟสายตะวนัออกและรถไฟฟา้ลาดกระบงัมีสถานจีดุพระจอมเกลา้ฯ  

หัวตะเข้ คลองหลวงแพ่งและจุดหยุดรถไฟอีกที่ซอยวัดลานบุญ ส่วนด้านบนเป็นสถานีขนส่ง

ตู้คอนเทนเนอร์ลาดกระบัง ซึ่งเป็นสถานีบรรจุกล่องสินค้า นำ�เข้าและส่งออกพื้นที่บริเวณนั้น  

พืน้ทีเ่กอืบ 800 ไร ่มพีืน้ทีใ่นสว่นของการเขา้-ออก รถหวัจักรกเ็ปน็ปญัหาของเรือ่งการจราจร

ติดขัดอีกจุดหนึ่ง

	 5.	 ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อาชญากรรมเป็นสิ่งที่มีคู่กัน 

กบัสงัคมทกุสงัคม เปน็ปญัหาสงัคมทีส่ำ�คญัคกุคามความสงบสขุของประชาชนและเปน็ภยัตอ่

สงัคม ทำ�ลายชวีติและทรพัย์สนิ แสดงถึงความไมส่มบูรณแ์ละความบกพรอ่งของระเบยีบสงัคม 

โดยพืน้ฐานแลว้สาเหตแุหง่การประกอบอาชญากรรมของคนในประเทศตา่ง ๆ  จะคลา้ยคลึงกนั  

เกิดจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ในช่วงท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรน่า หรือ โควิด-19 รัฐบาลได้กำ�หนดมาตรการต่าง ๆ ออกมาบังคับใช้เพื่อควบคุม 

การแพร่ระบาด ทำ�ให้สถานประกอบการบางแห่งหยุดกิจการ ทำ�ให้ลูกจ้างตกงาน และ

ประชาชนมีรายได้ลดลง ส่งผลให้อาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีการแพร่ระบาดของ 

ยาเสพตดิในชุมชน ทำ�ใหป้ระชาชนตกเปน็ทาสของยาเสพตดิ อนัส่งผลเสียตอ่สุขภาพอยา่งมาก 

ตลอดจนอัตราการเกดิอบุตัภิยัตา่ง ๆ  มแีนวโนม้ทีเ่พ่ิมสงูข้ึน ถงึแมว้า่สถานตีำ�รวจทีร่บัผิดชอบ 

จะได้จัดส่งชุดปฏิบัติการจิตอาสาชุมชนสัมพันธ์เข้าปฏิบัติงานในพืนที่ชุมชนเพ่ือป้องกันและ



8 ธรรมนูญสุขภาพ เขตลาดกระบัง

แก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่ประชาชนในชุมชน ไม่ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

เท่าท่ีควร ทำ�ให้การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมซ่ึงสร้างความหวาดกลัวภัยให้กับประชาชนอย่างมาก 

ยาเสพตดิทีเ่ขา้มาแพรร่ะบาดในชุมชน ทำ�ใหเ้ดก็และเยาชนตกเปน็ทาสของยาเสพตดิ และการ

ลดอุบัติภัยต่างๆ ไม่บรรลุผลสำ�เร็จเท่าที่ควรเกิดจากประชาชนในชุมชน ไม่ให้ความร่วมมือ 

และสนับสนุนการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการ จิตอาสาชุมชนสัมพันธ์จากสถานีตำ�รวจ 

ที่รับผิดชอบพื้นที่เท่าที่ควร ทำ�ให้การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมซึ่งสร้างความหวาดกลัวภัย 

ใหก้บัประชาชนอยา่งมาก ยาเสพตดิทีเ่ขา้มาแพรร่ะบาดในชมุชน ทำ�ใหเ้ดก็และเยาชนตกเปน็

ทาสของยาเสพติด และการลดอุบัติเหตุจากการจราจรไม่บรรลุผลสำ�เร็จเท่าที่ควร

	 6.	 การดแูลกลุม่คนเปราะบาง ชมุชนแออดั พืน้ทีเ่ขตลาดกระบงัเปน็บรบิททีม่ี

ทั้งชุมชนแออัด ชุมชนเมือง และชุมชนชานเมืองที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม และด้วยความเป็น

พื้นที่ที่อาจไม่ถูกกฎหมาย ประกอบกับหน่วยงานรัฐไม่ค่อยเข้าไปดูแลพื้นที่เหล่าน้ีมากนัก 

ทำ�ให้ที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดมักมีปัญหาสิ่งแวดล้อม ท้ังขยะ นํ้าเสีย ขาดพื้นที่ดำ�รงชีพ

อย่างมีคุณภาพชีวิต และมีข้อจำ�กัดในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า 

ประปา การรักษาพยาบาล การศึกษา เป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ชุมชนแออัดยากที่จะสร้างระยะห่างทางสังคม	  

	 7.	 การดูแลกลุ่มแรงงานนอกระบบ พื้นท่ีเขตลาดกระบังมีวินจักรยานยนต์ 

มอเตอร์ไซด์ 182 วิน ส่วนใหญ่อยู่แขวงคลองสองต้นนุ่น แขวงทับยาวและแขวงลำ�ปะทิว  

มีบทบาทในการทำ�หน้าท่ีพลเมืองดี ช่วยเหลือทางราชการเพื่อสร้างความสงบสุขของ

สังคม เช่น ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการจับกุมคนร้าย แจ้งข้อมูล เบาะแสอาชญากรรม  

ช่วยอำ�นวยความสะดวกการจราจร ช่วยนำ�คนบาดเจ็บส่งรักษาตัวที่โรงพยาบาล เป็นต้น 

แต่อาชีพวินจักรยานยนต์ มอเตอร์ไซต์ ส่วนใหญ่จะไม่ได้รับการเหลียวแลด้านสุขภาพหรือ

การประกันอุบัติเหตุเท่าท่ีควร แรงงานนอกระบบ หรือเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระทั่วไป  

ไม่ได้ทำ�งานอยู่ในสถานประกอบการของนายจ้าง ไม่มีค่าจ้างหรือค่าตอบแทนที่แน่นอน เช่น  

ชา่งตัดเยบ็เสือ้ผา้ ผูใ้ชแ้รงงานในภาคการเกษตร มอเตอรไ์ซตร์บัจา้ง หาบเร่แผงลอย ชา่งซ่อม 

ผู้ทำ�งานก่อสร้างตามบ้าน ข่างเสริมสวยตัดผม เป็นต้น ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เขตลาดกระบังควร

ได้รับการเหลียวแลด้านสุขภาพหรืออุบัติเหตุ 
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	 ศักยภาพและต้นทุน

	 ปัจจุบันสำ�นักงานเขตลาดกระบัง มีต้นทุนในการบริหารจัดการ 5 ด้านได้แก่  

ด้านการเมืองการปกครอง ด้านการบริหารจัดการ ด้านภาคเอกชน ด้านภาคประชาสังคม 

และด้านองค์กรวิชาการ

	 1.	 ด้านการเมืองการปกครอง สภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) ประกอบด้วย 

สมาชกิสภาเขตกรุงเทพมหานคร มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน มจีำ�นวนอยา่งนอ้ย 

เขตละ 7 คน มวีาระในการดำ�รงตำ�แหนง่ 4 ป ีเปน็ผูแ้ทนทอ้งถิน่ทีท่ำ�งานใกลช้ดิกบัประชาชน

ในท้องที่ ทำ�หน้าที่ให้ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับแผนพัฒนาเขตต่อผู้อำ�นวยการเขต

	 2.	 ด้านการบริหารจัดการ สำ�นักงานเขตลาดกระบัง มีโครงสร้างในการบริหาร

จัดการชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกด้าน เช่น ด้านการแพทย์และ

สาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านสวัสดิการสังคม ด้านโครงสร้างพี้นฐาน เป็นต้น มีการกระ

จายอำ�นาจและทรัพยากรให้กับชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทหน้าที่ในการ

อภิบาลระบบสุขภาพและจัดการงานด้านสุขภาพ ปัจจุบันมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับเขต (พชข.) ซ่ึงเป็นกลไกท่ีมีบทบาทหน้าที่ในการกำ�หนดแผนงานและ 

เป้าหมายโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน รวมท้ังมีการกระจายอำ�นาจและทรัพยากร ให้ชุมชนและ 

ภาคส่วนต่าง ๆ  ได้เข้ามามีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาระบบสุขภาพในเขตของชุมชนมากขึ้น 

และมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพเขต เพื่องานสร้างเสริมสุขภาพ

และป้องกันโรคของท้องถิ่นขึ้นมาด้วย

	 3.	 ด้านภาคเอกชน สำ�นักงานเขตลาดกระบัง มีภาคเอกชนที่เข้มแข็งและ 

มีทรัพยากรจำ�นวนมากซึ่งบางส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนหากสามารถดึง 

ภาคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาชุมชนใหม้ากขึน้กจ็ะเปน็ผลดีตอ่การพฒันาสขุภาวะ 

เช่น ภาคเอกชนมีการรักษาความสัมพันธ์ร่วมกับชุมชน คือ การสร้างเครือข่ายให้เข้มแข็ง  

ที่การนิคมหรือสำ�นักงานนิคมทำ�โครงการ Eco Green Network ที่ดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง

เป็นโครงการอนุรักษ์คลองลำ�ปลาทิว 
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	 4.	 ด้านประชาสังคม 

	 	 4.1	 สำ�นกังานเขตลาดกระบัง มสีภาองคก์รชมุชนทีท่ำ�งานครอบคลุมประเด็น

ต่างๆ เช่น องค์กรการเงิน ท่ีอยู่อาศัย/บ้านม่ันคง สหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมือง 

แห่งชาติ (สอช.) ซึ่งจัดตั้งปี 2554 สวัสดิการ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจชุมชน แผนแม่บทชุมชน 

สื่อ/ประชาสัมพันธ์ ยาเสพติด สุขภาพ เด็ก เยาวชนและสตรี เป็นต้น

	 	 4.2	 มอีงคก์รประชาสงัคมทีท่ำ�งานทัง้ในเรือ่งชมุชนแออดั คนไรบ้า้น ผูบ้รโิภค 

สวนผักคนเมือง สิ่งแวดล้อม ผู้สูงวัย คนพิการ แรงงาน เด็ก สตรี ฯลฯ และยังมีบทบาท 

ขับเคลื่อนในชุมชนแออัดในการสร้างเศรษฐกิจและสังคมเมือง 

	 	 4.3	 ประชากรจากชุมชนแออัดเป็นผู้ทำ�หน้าที่ผลิตสินค้า เป็นแรงงานสร้าง	

บริการราคาถูก	ให้กับคนเมือง 

	 	 4.4	 สำ�นกังานเขตลาดกระบงั ยงัมพีลงัของชุมชนและประชาสงัคมทีม่บีทบาท

แข็งขันในการจัดการปัญหาโดยเฉพาะในวิกฤติการแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) 

ทีห่ลายชมุชนไดร่้วมมือชว่ยเหลอืคนเปราะบางอยา่งเข้มแขง็ ทำ�ให้เช่ือไดว้า่ ดว้ยพลงัของภาค

พลเมืองจะสามารถนำ�ไปสู่เมืองแห่งสุขภาวะที่ยั่งยืน และเป็นธรรมได้

	 	 4.5	 ประเพณีวัฒนธรรมตามวิถีชุมชน ที่สำ�คัญ เช่น ประเพณีวัฒนธรรมการ

ทำ�บุญกลางคลองเรียบคลองมอญ ชาวมอญในเขตลาดกระบังได้ร่วมกันอนุรักษ์มาร่วมกว่า 

200 ป ีมกีารตกับาตรร้อยปจัจุบนัไดร้บัความนยิมอยา่งมากกำ�หนดจดัขึน้ทุกปหีลงัออกพรรษา 

1 อาทิตรย์ มีการการปักผ้าสไบ 	 	

	 5.	 ด้านองค์กรวิชาการ สำ�นักงานเขตลาดกระบัง เป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยทั้ง

ภาครฐัและภาคเอกชนหลายแหง่ ซึง่มกีารสรา้งองคค์วามรู้ทีห่ลากหลายผา่นงานวจิยัสามารถ

ดงึการมสีว่นร่วมของภาคองคก์รวชิาการทีห่ลากหลายเหลา่นีเ้ขา้มารว่มพฒันาชมุชนกจ็ะเกิด

ประโยชน์สูงสุด 
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ส่วนที่ 3

	 1. เกริ่นนำ�ธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง คือ เจตจำ�นง ข้อตกลง และพันธะร่วมกันของ

ทุกภาคส่วนในพื้นที่เขตลาดกระบัง ทั้งชุมชน ประชาสังคม ภาคเอกชน เขตลาดกระบัง และ

หนว่ยราชการตา่ง ๆ  ทีมุ่ง่หวงัใหเ้ปน็ทศิทางหรอืแนวปฏบิตัใินการนำ�ไปสูส่ขุภาวะของชมุชน

	 2. สถานะของธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง

	 ในทางปฏิบัติ สถานะของธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบังสำ�หรับภาคีเครือข่าย

ในพื้นที่อาจมีความแตกต่างกัน สัมพันธ์กับการใช้ประโยชน์ได้แก่

	 1.	 หนว่ยงานและองคก์รของรัฐด้านสุขภาพ สามารถนำ�หลักการสำ�คญัและภาพ

พึงประสงค์จากหมวดต่าง ๆ ในธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบังไปใช้ในฐานะ “กรอบและ

แนวทาง” เพ่ือพัฒนารูปธรรมให้เกิด “นโยบายยุทธศาสตร์การดำ�เนินงานด้านสุขภาพเขต

ลาดกระบัง”

	 2.	 ภาคเีครอืขา่ยตา่ง ๆ  ทัง้ทีเ่ปน็หนว่ยงานรฐั องคก์รประชาสงัคม สภาวชิาการ 

สถาบันวิชาการ ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น สามารถนำ�ธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง  

ไปใช้ในฐานะ “ภาพ พึงประสงค์ร่วม” อันเป็นเป้าหมายท่ีต้องพัฒนาไปให้ถึงในการพัฒนา

ระบบสุขภาพตามหลักการและเป้าหมายรายหมวดของธรรมนูญสุขภาพเชตลาดกระบัง  

โดยอาศัยความร่วมมือของภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ผ่านกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ 

เพือ่สขุภาพแบบมสีว่นร่วม โดยเฉพาะการใชเ้คร่ืองมอืภายใตพ้ระราชบญัญตัสุิขภาพแหง่ชาต ิ

พ.ศ.2550 เชน่ การเสนอเปน็ประเดน็ในการประเมนิผลกระทบดา้นสุขภาพ และเครือ่งมอือืน่ ๆ   

ที่เหมาะสม
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	 3.	 ภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่ ทั้งชุมชน ประชาสังคม รวมถึงภาคีสุขภาพราย

ประเด็นสามารถนำ�  “ธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง” ไปใช้เป็นกรอบแนวคิด หลักการ  

เพือ่จดัทำ�ธรรมนญูสขุภาพเชงิพืน้ท่ีหรอืเชงิประเดน็” เพือ่ใชเ้ปน็กตกิาและพนัธะรว่มกนัของ

ชุมชน

	 4.	 ธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง ยังมีสถานะเป็นเครื่องมือส่ือสารให้คนใน

สังคมเข้าใจกรอบ และแนวทางของระบบสุขภาพในอนาคต ทำ�ให้เห็นถึงความสำ�คัญและ

สามารถเลอืกนำ�ไปใชใ้หเ้กดิประโยชนต์ามบรบิททีเ่หมาะสมของตน เพือ่ให้เกดิการเคลือ่นไหว

หรือการเปลี่ยนแปลงของระบบสุขภาพในเขตลาดกระบัง	

	 3. หลักการสำ�คัญและแนวคิดของธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง	

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบังได้นำ�หลักการสำ�คัญมาใช้ คือ เป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และแนวคิด “เมืองสุขภาวะ” 

ซึ่งองค์การอนามัยโลก ได้ให้ความหมายของเมืองสุขภาวะไว้ว่า คือ “การสร้างสรรค์ปรับปรุง

อย่างต่อเนื่อง ในด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม สังคม และขยายทรัพยากรของชุมชน ซึ่ง

ประชาชนใช้ประโยชน์และสนับสนุนซึ่งกันในการดำ�รงทุกหน้าท่ีของชีวิต และในการพัฒนา

ศักยภาพของประชนอย่างสูงสุด” เพื่อขับเคลื่อนให้เขตลาดกระบังเป็นชุมชนสุขภาวะที่น่า

อยู่สำ�หรับทุกคนตามวิสัยทัศน์ท่ีมุ่งให้ลาดกระบังน่าอยู่ สู่สากล ประชาชนสุขกาย สบายใจ

นำ�ไปสู่กรุงเทพมหานครเป็น “มหานครแห่งเอเชีย” ในปี 2575

	 ธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบังได้มีแนวคิดสำ�คัญ คือ การส่งเสริมกระบวนการ

มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ในการให้บริการสาธารณสุข การรักษาสุขภาพ ส่งเสริม ป้องกัน และ

ฟื้นฟูสุขภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเกษตรกรรม และการสร้างสภาพ

แวดล้อมที่ดีทั้งทางด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อม มลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอย และนํ้าเน่าเสีย 

การพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม ลดอุบัติเหตุจากการจราจร สร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร 

และพฒันาแรงงานนอกระบบโดยมุง่หวงัใหเ้กดิสขุภาพในทกุมิติทัง้ กาย จติ ปญัญา และสังคม 

แก่ประชาชนในพื้นที่เขตลาดกระบังทุกกลุ่มวัย



13ธรรมนูญสุขภาพ เขตลาดกระบัง

	 4. นิยามศัพท์

	 “ธรรมนูญสุขภาพ” หมายความว่า กรอบ แนวทาง กติกาหรือข้อตกลงร่วมกัน 

เกีย่วกบัภาพอนาคตของระบบสขุภาพทีพ่งึประสงค ์หรอืทิศทางการพฒันาสขุภาพโดยรวมที่

ชุมชนหรือสังคมเห็น	 รว่มกนัและขยีนออกมาเปน็ลายลกัษณอ์กัษร เพือ่ใชส้ือ่สาร สรา้งความ

เข้าใจ และผลักดันให้มีการนำ�ไปปฏิบัติจริง ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลทบทวนและ

ปรับปรุงใหม่ร่วมกัน 

	 “ธรรมนญูสุขภาพพืน้ที”่ หมายความวา่ กรอบทศิทางข้อตกลงร่วม พนัธสญัญา 

หรอืกตกิารว่มทีค่นในชมุชนใชเ้ปน็แนวทางในการพฒันาสขุภาวะในระดบัพืน้ทีเ่ขตลาดกระบงั 

ซึ่งอาจครอบคลุมประเด็นเก่ียวกับสุขภาพในภาพรวมของพื้นที่เขตลาดกระบัง หรือเฉพาะ

บางประเด็นตามที่ชุมชนเห็นร่วมกันก็ได้ โดยมีหัวใจสำ�คัญคือ การมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การออกแบบ พัฒนา 	ขับเคลื่อนและทบทวนธรรมนูญสุขภาพร่วมกันของเขตลาดกระบัง

	 “บรกิารสาธารณสขุ” หมายความว่า บรกิารตา่ง ๆ  อนัเกีย่วกบัการสรา้งเสริมสขุ

ภาพการป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ การตรวจวินิจฉัยและบำ�บัด

สภาวะความเจ็บป่วย และการฟื้นฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครัวและชุมชนในพ้ืนที่ 

เขตลาดกระบัง 

	 “ประชาสังคม” หมายความว่า ทุก ๆ ส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ  

กลุ่มคนในสังคมที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเขตลาดกระบัง เห็นสภาพปัญหาที่สลับซับซ้อน ยากแก่

การแกไ้ขจงึมวัีตถปุระสงคร์ว่มกนั ซึง่นำ�ไปสูก่ารกอ่จติสำ�นกึร่วมกนั (Civic consciousness)  

มารวมตวักนัเปน็กลุม่หรอืองคก์ร (Civic group/organization) ไม่วา่จะเปน็ภาคธรุกจิเอกชน 

หรือภาคประชาชน ในลกัษณะทีเ่ปน็หุน้สว่นกนั (Partnership) เพือ่รว่มกนัแกไ้ขปัญหา หรือ

จะทำ�การบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอื้ออาทร

ต่อกันภายใต้ระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 

	 “ปัจจัยสังคมที่กำ�หนดสุขภาพ” (Social determinants of health: SDH) 

หมายความว่าสภาพแวดล้อมท่ีบุคคลเกิด เติบโต ทำ�งาน ดำ�รงชีวิตอยู่ จนถึงวาระสุดท้าย 

แห่งชีวิต รวมถึงปัจจัย	และระบบต่างๆ ที่เข้ามามีส่วนกำ�หนดสภาพแวดล้อมเหล่านั้นด้วย 

ปัจจัยและระบบต่าง ๆ เหล่านี้ ได้แก่ นโยบายและระบบเศรษฐกิจ ทิศทางการพัฒนา 

บรรทัดฐานในสังคม นโยบายทางสังคม และระบบการเมืองการปกครอง ซ่ึงล้วนมีผลต่อ

สุขภาพของประชาชน ในพื้นที่เขตลาดกระบัง
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	 “ระบบสขุภาพ” หมายความวา่ ระบบความสมัพนัธท์ัง้มวลทีเ่กีย่วขอ้งกบัสุขภาพ

	 “สุขภาพ” หมายความว่า ภาวะของมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้งกาย จิต ปัญญา และ

สังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล 

	 “สุขภาวะ” หมายความว่า ภาวะท่ีบุคคลมีร่างกายแข็งแรง อายุยืน จิตใจดี  

มีเมตตา กรุณา ยึดมั่น คุณธรรม จริยธรรม ดำ�เนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ ใฝ่รู้ คิดเป็นทำ�

เป็น มีเหตุผล อยู่ในสังคมอย่างเป็นสุข การมีสุขภาวะเชื่อมโยงเป็นองค์รวม เริ่มจากตนเอง 

ครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอื่น ๆ 

	 “ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” หมายความว่า การเข้ามามีส่วนร่วม

ของประชาชนในพ้ืนที่เขตลาดกระบังในการร่วมปฏิบัติกับตํารวจเพื่อป้องกันปราบปราม

อาชญากรรม รักษาความสงบเรยีบรอ้ยและรกัษาความปลอดภยัใหแ้กช่มุชนและทอ้งถิน่ การ

ปอ้งกนัและแกไ้ข ปญัหายาเสพตดิ รวมถงึการเขา้รว่มในการปอ้งกนัภยั ระงบัเหตแุละชว่ยเหลอื 

หรือกู้ภัยจากอุบัติภัยต่าง ๆ อันส่งผลให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ชุมชนและสังคมมีความสงบสุขอย่างยั่งยืน การท่ีประชาชนในชุมชนให้ความร่วมมือและ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ์จากสถานีตำ�รวจที่รับผิดชอบพื้นที่

เขตลาดกระบงั ทำ�ใหก้ารแก้ไขปญัหาอาชญากรรมซ่ึงสรา้งความหวาดกลวัภยัใหก้บัประชาชน

อยา่งมาก ยาเสพตดิทีเ่ขา้มาแพรร่ะบาดในชมุชน ทำ�ใหเ้ดก็และเยาชนตกเปน็ทาสของยาเสพตดิ  

และการลดอุบัติเหตุจากการจราจรบรรลุผลสำ�เร็จอย่างเป็นรูปธรรม

	 “แรงงานนอกระบบ” หมายความว่า ผู้ใช้แรงงานที่ทำ�งานโดยไม่มีสัญญา 

การจ้างงาน หรือเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป ไม่ได้ทำ�งานอยู่ในสถานประกอบการ

ของนายจ้าง ไม่มีค่าจ้างหรือค่าตอบแทนที่แน่นอน เช่น ช่างตัดเย็บเสื้อผ้า ผู้ใช้แรงงาน 

ในภาคการเกษตร มอเตอร์ไซต์รับจ้าง หาบเร่แผงลอย ช่างซ่อม ผู้ทำ�งานก่อสร้างตามบ้าน  

ข่างเสริมสวยตัดผม เป็นต้น ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เขตลาดกระบัง

	 “กลุ่มเปราะบาง” หมายความว่า กลุ่มคนที่มีปัญหาด้านสุขภาพหรือมีปัญหา

ในการเข้าถึงบริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือ สวัสดิการของรัฐ จำ�เป็น 

ทีห่น่วยงานของรัฐและทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งเรง่ให้ความช่วยเหลอื เพือ่ใหก้ลุม่คนเหลา่นีม้คีณุภาพ

ชีวิตที่ดียิ่งข้ึน อาทิ คนพิการ/ผู้สูงอายุ/ผู้ด้อยโอกาส/กลุ่มคนชายขอบ เด็กและเยาวชน  

กลุ่ม 7+1 เป็นต้น

	 5. สาระสำ�คัญรายหมวดของธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง
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การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

หมวดที่ 1

	 หลักการสำ�คัญ 

	 1. 	จดัใหม้กีระบวนการพฒันาขอ้มลูทีม่าจากกระบวนการมสีว่นรว่มเพือ่นำ�มาสู่

การตัดสินใจในการพัฒนาเขต

	 2.	 ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการทำ�กิจกรรมสาธารณะประโยชน	์

	 3.	 ทุกภาคส่วนมีการตระหนักและมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคมในเรื่อง

ต่างๆ ร่วมกัน 

	 4. 	การจัดทำ�แผนพัฒนาของเขตลาดกระบังและแผนพัฒนาชุมชนควร 

มีความสอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง	

	

	 ภาพพึงประสงค์ 

	 1. 	มีการวางแผนพัฒนาเขตลาดกระบังแบบมีส่วนร่วม โดยมีการรวบรวมข้อมูล 

เชื่อมโยง ประสานงาน บูรณาการข้อมูล ยกระดับให้เป็นสารสนเทศน์

	 2. 	มีการรวมกลุ่มและมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในเชิงพื้นที่และ

เชิงประเด็นเพื่อร่วมกันทำ�กิจกรรมสาธารณะประโยชน์

	 3.	 ทุกภาคส่วนสนับสนุนการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สงัคมมสีว่นรว่มในการดแูลรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรพัยส์นิของประชาชน การแก้ไข

ปญัหายาเสพตดิ และการจราจร โดยใชม้าตรการทางสงัคม หรอืข้อตกลงรว่มมาเปน็เครือ่งมอื

ในการสร้างพันธสัญญาร่วมกัน

	 4. 	ในการจัดทำ�แผนพัฒนาพื้นท่ีควรนำ�แผนพัฒนาชุมชน ธรรมนูญสุขภาพ 

เขตลาดกระบังบรรจุไว้ในแผนการพัฒนาของเขตลาดกระบัง



16 ธรรมนูญสุขภาพ เขตลาดกระบัง

	 มาตรการ

	 ข้อที ่1	 ส่งเสริมการวางแผนพัฒนาเขตลาดกระบังแบบมีส่วนร่วม โดยมีการ

รวบรวมข้อมูล เชื่อมโยง ประสานงาน บูรณาการข้อมูล ยกระดับให้เป็นสารสนเทศน์

	 ข้อท ี2	 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ทั้งในเชิงพื้นที่และเชิงประเด็นเพื่อร่วมกันทำ�กิจกรรมสาธารณะประโยชน์

	 ข้อที่ 3	 ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมเพื่อดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

การแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ และการจราจร โดยใชม้าตรการทางสงัคม หรอืขอ้ตกลงรว่มมาเปน็

เครื่องมือในการสร้างพันธสัญญาร่วมกัน
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การรักษาสุขภาพ ส่งเสริม ป้องกัน และฟื้นฟูสุขภาพ

หมวดที่ 2

	 หลักการสำ�คัญ 

	 1. 	ประชาชนมีความรอบรู้ทางด้านสุขภาพ	

	 2. 	พัฒนาและเพ่ิมอาสาสมัครท่ีมีความรู ้ ความสามารถในการส่งเสริมและดูแล

สุขภาพของประชาชน

	 3. 	ส่งเสริมป้องกันโรคในพื้นที่

	 4. 	ประชาชนได้รับบริการสุขภาพอย่างปลอดภัย เสมอภาค และเท่าเทียมกัน

	 5. 	มีการฟื้นฟูสุขภาพผู้ป่วยที่บ้าน

	 ภาพพึงประสงค์ 	

	 1. 	ประชาชนมีความรอบรู้ทางด้านสุขภาพ

	 2.	 อาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานให้มี

ความพร้อมในการให้บริการประชาชนในชุมชนพื้นที่

	 3. 	มีการเพิ่มอัตรา อาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) ให้สามารถดูแลประชากร 

ในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง	

	 4.	 ประชาชนสามารถป้องกันและดูแลสุขภาพของคนทุกกลุ่มในชุมชน โดยใช้

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต มาสนับสนุนการดำ�เนินการ

	 5.	 ประชาชนสามารถคิดและออกแบบกิจกรรมในการสร้างเสริมสุขภาพของ

ตนเองได้

	 6.	 สรา้งความรว่มมอืในการจดัการระบบบรกิารสุขภาพทีเ่พยีงพอกบัประชาชน

ในเขตพืน้ที ่เชน่ ศนูยบ์รกิารเอกชน เพิม่คลนิกิอบอุน่ในการรักษา เยยีวยา ฟืน้ฟ ูในระบบหลกั

ประกันสุขภาพ

	 7. 	มีการนำ�เทคโนโลยีสมัยใหม่ และนวัตกรรมเครื่องมือ อุปกรณ์ทางการแพทย์

มาใชใ้นการรกัษาพยาบาลผูเ้จบ็ป่วย โดยเฉพาะคลนิกิทีจ่ะยกระดบัเปน็โรงพยาบาลควรทีจ่ะ

มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน
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	 8. 	มีข้อมูลผู้ป่วยติดเตียงเพื่อนำ�มาวางแผนการดูแลผู้ป่วยที่บ้าน

	 9. 	หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบสขุภาพ อาทเิชน่ ศนูยบ์ริการสาธารณสขุ 45, 46  

โรงพยาบาลลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร สำ�นักงานเขต สถานบริการภาคเอกชน องค์กร

ชุมชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการฟื้นฟูดูแลผู้ป่วยที่บ้าน

	 มาตรการ

	 ข้อที่ 4 	ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรอบรู้ทางด้านสุขภาพ

	 ข้อที ่5 	สนับสนุนการพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) ให้มีความรู้ 

ความสามารถในการปฏิบัติงานให้มีความพร้อมในการให้บริการประชาชนในชุมชนพื้นที่

	 ข้อที ่6 	ส่งเสริมให้มีการเพ่ิมอัตรา อาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) ให้สามารถ

ดูแลประชากรในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง	

	 ข้อที ่7 	ส่งเสริมให้มีการเพ่ิมอัตรา อาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) ให้สามารถ

ดูแลประชากรในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง

	 ข้อที ่8 	สง่เสรมิและสนบัสนนุใหป้ระชาชนสามารถปอ้งกนัและดแูลสขุภาพของ

คนทกุกลุม่ในชมุชน โดยใชก้องทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัเขต มาสนบัสนนุการดำ�เนนิการ

	 ข้อที ่9 	มีการออกแบบและวางแผนการทำ�งานในการส่งเสริมป้องกันโรคใน

เครือข่ายต่างๆ อสส. อปพร. และอาสาสมัครต่างๆ เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนสามารถคิดและ

ออกแบบกิจกรรมในการสร้างเสริมสุขภาพของตนเองได้

	 ข้อที ่10 	สร้างความร่วมมือในการจัดการระบบบริการสุขภาพที่เพียงพอกับ

ประชาชนในเขตพื้นที่ เช่น ศูนย์บริการเอกชน เพิ่มคลินิกอบอุ่นในการรักษา เยียวยา ฟื้นฟู 

ในระบบหลักประกันสุขภาพ

	 ข้อที่ 11 	สำ�รวจข้อมูลผู้ป่วยติดเตียงเพื่อนำ�มาวางแผนการดูแลผู้ป่วยที่บ้าน

	 ข้อที ่12 	สรา้งความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบสขุภาพ อาทิ

เชน่ ศนูยบ์รกิารสาธารณสขุ 45 และ 46 สำ�นกังานเขต องคก์รชุมชนและชุมชนเพือ่ฟืน้ฟดูแูล

ผู้ป่วยที่บ้าน
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การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

หมวดที่ 3

	 หลักการสำ�คัญ

	 1. 	มีการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมทางดิน นํ้า อากาศ	

	 2. 	มีการสร้างเครือข่ายในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

	 3. 	ลดการเผาตอซัง ฟางข้าว ที่ก่อให้เกิดมลพิษขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ 

	 4. 	มีการพัฒนาพื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะชุมชน

	

	 ภาพพึงประสงค์ 

	 1.	 มีกิจกรรมจิตอาสา เพื่อดูแล รักษา คู คลอง ดังเช่น ลำ�คลองต่างๆ  

ในเขตลาดกระบัง ให้นํ้าใสสะอาด โดยการเก็บขยะกำ�จัดผักตบชวา ติดตั้งบ่อดักไขมันไม่ให้

นํ้าเสียลงคูคลอง และการรุกล้ำ�คูคลอง

	 2.	 มีการบำ�บัดของเสียก่อนปล่อยออกสู่สาธารณะ เพ่ือรักษาความสามารถ 

ของธรรมชาติในการจัดการกับของเสีย

	 3.	 บังคับใช้กฎหมายกับผู้ที่เผาตอซัง ฟางข้าวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

	 4.	 หลีกเลี่ยงการทำ�ลายสิ่งแวดล้อม

	 5.	 สงวนรกัษาแหล่งทรพัยากรธรรมชาต ิโดยการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถ่กูตอ้ง

ใหแ้กค่นในชมุชน เพือ่ให้เหน็คณุค่าของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมและเกดิจติสำ�นกึ

ที่จะมีส่วนร่วมในการรักษาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ

	 6. 	มีการจัดตั้งคณะทำ�งานบริหารจัดการแม่น้ําลำ�คลอง เพื่อบริหารจัดการ 

การใช้ประโยชน์ต่าง ๆ

	 7. 	มีการสร้างเครือข่ายในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมให้สัมฤทธ์ิผลอย่างเป็นรูปธรรม

	 8. 	มีช่องทางการติดต่อสื่อสารในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ

	 9. 	มีลานกีฬาเพื่อให้ประชาชนได้ออกกำ�ลังกายอย่างต่อเนื่อง
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	 10.	มกีารพฒันาสิง่อํานวยความสะดวกตา่ง ๆ  ทีเ่ปน็พืน้ฐานในการดํารงชีวิต เชน่ 

ไฟฟ้า นํ้าประปา และเส้นทางสัญจร เป็นต้น

	 11.	มีการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะอย่างสวนหย่อมหรือสวนสาธารณะให้เป็นพื้นที่

พกัผอ่นหยอ่นใจ หรือออกกำ�ลงักายในพืน้ท่ีสเีขียวอนัรม่รืน่ทีม่คีวามสดชืน่และอากาศบรสิทุธิ ์

เพื่อสร้างเสริมสุขภาพร่างกายและคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น

	 มาตรการ

	 ข้อที ่13	 การจัดกิจกรรมจิตอาสา เพื่อดูแล รักษา คู คลอง ดังเช่น  

คลองลาดกระบัง ให้น้ําใสสะอาด โดยการเก็บขยะกำ�จัดผักตบชวา ติดตั้งบ่อดักไขมันไม่ให้

นํ้าเสียลงคูคลอง

	 ข้อที ่14	 มีการจำ�กัดการปล่อยของเสีย เพื่อรักษาความสามารถของธรรมชาติ

ในการจัดการกับของเสีย

	 ข้อที่ 15	 หลีกเลี่ยงการทำ�ลายสิ่งแวดล้อม

	 ข้อที ่16	 สงวนรกัษาแหลง่ทรพัยากรธรรมชาต ิโดยการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ

ที่ถูกต้องให้แก่คนในชุมชน เพื่อให้เห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและ 

เกิดจิตสำ�นึกที่จะมีส่วนร่วมในการรักษาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ

	 ข้อที ่17	 สนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะทำ�งานบริหารจัดการแม่น้ําลำ�คลอง  

เพื่อบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ต่างๆ 

	 ข้อที ่18	 มีการสร้างเครือข่ายในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมให้สัมฤทธิ์ผลอย่าง

เป็นรูปธรรม

	 ข้อที ่19	 มีช่องทางการติดต่อส่ือสารในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ

	 ข้อที่ 20	 มีลานกีฬาเพื่อให้ประชาชนได้ออกกำ�ลังกายอย่างต่อเนื่อง

	 ข้อที ่21	 มีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เป็นพื้นฐานในพื้นที่

สาธารณะ เช่น ไฟฟ้า นํ้าประปา และเส้นทางสัญจร เป็นต้น

	 ข้อที ่22	 มกีารพัฒนาพืน้ทีส่าธารณะอย่างสวนหยอ่มหรอืสวนสาธารณะใหเ้ปน็

พื้นท่ีพักผ่อนหย่อนใจ หรือออกกำ�ลังกายในพื้นท่ีสีเขียวอันร่มรื่นที่มีความสดช่ืนและอากาศ

บริสุทธิ์ เพื่อสร้างเสริมสุขภาพร่างกายและคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น



21ธรรมนูญสุขภาพ เขตลาดกระบัง

การพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม

หมวดที่ 4

	 1.	 การดูแลกลุ่มคนเปราะบางในทุกชุมชน 

	 หลักการสำ�คัญ

	 มีการช่วยเหลือกลุ่มคนเปราะบาง อาทิเช่น คนพิการ/ผู้สูงอายุ/ผู้ด้อยโอกาส/ 

กลุ่มคนชายขอบ เด็กและเยาวชน กลุ่ม 7+1 เป็นต้น

	 ภาพพึงประสงค์ 

	 1.	 มีข้อมูลการขึ้นทะเบียนคนพิการ/ผู้สูงอายุ/ผู้ด้อยโอกาส /กลุ่มคนชายขอบ 

เด็กและเยาวชน กลุ่ม 7+1 ที่ครอบคลุม

	 2. 	คนกลุ่มเปราะบางได้เข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 

	 3. 	มีการรวมกลุ่มคนเปราะบางเพื่อนำ�ไปสู่ความเข้มแข็ง เช่น การจัดตั้งชมรม 

ผู้สูงอายุ ชมรมคนพิการ เป็นต้น 

	 4.	 ปรับปรุงสภาพบ้านพักอาศัยของกลุ่มคนเปราะบางให้มีความมั่นคง แข็งแรง 

และปลอดภัย	

	 2.	 ส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณี

	 หลักการสำ�คัญ 

	 มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมของเขตลาดกระบัง

	 ภาพพึงประสงค์ 	

	 1. 	ส่งเสริมการฟื้นฟู วัฒนธรรมประเพณีตามวิถีชุมชนที่สำ�คัญ 

	 2. 	มีการส่งเสริมความรู้และถ่ายทอดความรู้ การสร้างปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของ

คนแต่ละช่วงวัย 

	 3. 	มีการปรับปรุงวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม 

 	 4. 	มีการสร้างเครือข่ายด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น

	 5. 	ปลูกฝังค่านิยม ความรัก ความกตัญญู จิตสาธารณะให้กับเด็กและเยาวชน
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	 มาตรการ 

	 ข้อที่ 23 	 มีการสำ�รวจข้อมูลการขึ้นทะเบียนคนพิการ/ผู้สูงอายุ/ผู้ด้อยโอกาส

	 ข้อที่ 24 	 สนับสนุนให้คนกลุ่มเปราะบางได้เข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 

	 ข้อที ่25 	 ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มคนเปราะบางเพื่อนำ�ไปสู่ 

ความเข้มแข็ง เช่น การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ชมรมคนพิการ เป็นต้น 

	 ข้อที ่26 	 ปรับปรุงสภาพบ้านพักอาศัยของกลุ่มคนเปราะบางให้มีความมั่นคง 

แข็งแรง และปลอดภัย

	 ข้อที่ 27 	 ส่งเสริมการฟื้นฟู วัฒนธรรมประเพณีตามวิถีชุมชนที่สำ�คัญ

	 ข้อที ่28 	 การส่งเสริมความรู้และถ่ายทอด ความรู้ การสร้างความสัมพันธ์ของ

คนแต่ละรุ่น (ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม) 

	 ข้อที ่29 	 การปรับปรุงวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม 

	 ข้อที่ 30 	 การสร้างเครือข่ายด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 

	 ข้อที ่31 	 ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกฝังค่านิยม ความรัก ความกตัญญู  

จิตสาธารณะให้กับเด็กและเยาวชน
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

หมวดที่ 5

	 หลักการสำ�คัญ

	 1. 	ประชาชนและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งมสีว่นรว่มในการรกัษาความสงบสขุเรยีบรอ้ย

ของชุมชนและสังคม	  

	 2.	 เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดและ

อาชญากรรม อุบัติภัย ผู้ป่วยจิตเวช เช่น ช่องทางการประสานงาน

	 3. 	พัฒนาอาสาสมัครที่อาสาเข้ามาช่วยปฏิบัติภารกิจร่วมกับเจ้าหน้าที่

	 ภาพพึงประสงค์ 

	 1. 	สร้างความเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ระหว่างตำ�รวจกับทกุภาคส่วนในการ

ดูแลชุมชนและสังคม โดยเน้นการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่ต้นเหตุ (Problem Oriented 

Policing)

	 2.	 มีการประสานงานช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่

ตํารวจ ขององค์กรหรือมูลนิธิ ได้แก่ ศูนย์กู้ชีพนเรนทร ศูนย์เอราวัณ หน่วยกู้ภัยหรือบรรเทา

สาธารณภัย อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น มูลนิธิ ได้แก่ ปอเต็กตึ๊ง ร่วมกตัญญู 

ร่มไทร เป็นต้น

	 3. 	มีระบบฐานข้อมูลและนำ�เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด เช่น สร้างแอพพลิเคชั่น (Application) เพื่อรับแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ อาชญากรรม 

ยาเสพตดิ เมือ่พบวา่มกีารซือ้ขายหรอืเสพสิง่เสพติด อบัุตภัิยและปญัหาความเดอืดรอ้นตา่ง ๆ   

ภายในชุมชน	

	 4. 	มีกลไกประชารัฐ เพื่อสนับสนุนการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติด

	 5. 	มกีารตดิตามประเมนิผลการดำ�เนนิงานปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาอาชญากรรม 

ยาเสพติด และอุบัติภัย เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น	

	 6. 	ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการร่วมปฏบิตักิบัตํารวจเพือ่ปอ้งกนัปราบปราม

อาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชนและท้องถิ่น
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	 7. 	มจีติอาสา ทีส่มคัรใจเขา้มามสีว่นรว่มในการปฏบิตัภิารกจิของตำ�รวจใหเ้ปน็ไป 

อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 8. 	มีงบประมาณให้กับชุดปฏิบัติการจิตอาสาชุมชนสัมพันธ์ให้เพียงพอแก่การ

ปฏิบัติงานในพื้นที่ชุมชนที่รับผิดชอบ

	 มาตรการ 

	 ข้อที ่32 	 สรา้งความเปน็หุน้สว่น (Partnership) ระหวา่งตำ�รวจกบัทกุภาคสว่น 

ในการดูแลชุมชนและสังคม โดยเน้นการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่ต้นเหตุ (Problem  

Oriented Policing)

	 ข้อที ่33 	 การประสานงานชว่ยเหลือหรอืสนบัสนนุการปฏิบติัหนา้ทีแ่กเ่จา้หน้าท่ี 

ตํารวจ ขององค์กรหรือมูลนิธิ ได้แก่ ศูนย์กู้ชีพนเรนทร หน่วยกู้ภัยหรือบรรเทาสาธารณภัย 

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น มูลนิธิ ได้แก่ ปอเต็กตึ๊ง ร่วมกตัญญู เป็นต้น

	 ข้อที ่34 	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและนำ�เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการ

แก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น สร้างแอพพลิเคชั่น (Application) เพื่อรับแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ 

อาชญากรรม ยาเสพตดิ เมือ่พบวา่มกีารซือ้ขายหรอืเสพสิง่เสพตดิ และปญัหาความเดอืดรอ้น

ต่าง ๆ ภายในชุมชน	

	 ข้อที ่35 	 สนับสนุนให้มีกลไกประชารัฐ เพื่อสนับสนุนการเฝ้าระวังและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด

	 ข้อที ่36 	 มีการติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา

อาชญากรรม ยาเสพติด และอุบัติภัย เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

	 ข้อที ่37 	 สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมปฏิบัติกับตํารวจ

เพื่อป้องกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยให้

แก่ชุมชนและท้องถิ่น

	 ข้อที ่38 	 เตรยีมความพรอ้มของจติอาสา ทีส่มัครใจเขา้มามส่ีวนรว่มในการปฏบิตัิ

ภารกิจของตำ�รวจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 ข้อที ่39 	 สนับสนุนงบประมาณให้กับชุดปฏิบัติการจิตอาสาชุมชนสัมพันธ์ให้

เพียงพอแก่การปฏิบัติงานในพื้นที่ชุมชนที่รับผิดชอบ
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ด้านอุบัติเหตุจราจร 

หมวดที่ 6

	 หลักการสำ�คัญ

	 1.	 ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผน

เพื่อป้องกันและลดอุบัติเหตุจากการจราจร จัดระเบียบจราจรในชุมชน

	  2. 	สง่เสริมความรู ้ใหป้ระชาชน เดก็และเยาวชน รกัษาระเบยีบ วนิยั และเคารพ

กฎหมายเกี่ยวกับจราจร

	 3. 	สง่เสรมิใหก้บัผูใ้ช้รถยนตแ์ละจกัรยานยนตร์บัจา้งและเจา้หนา้ทีท่ีป่ฏบิตังิาน

ท่ามกลางมลพิษทางอากาศได้มีการป้องกันและดูแลสุขภาพ

	 4. 	ส่งเสริมและสร้างขวัญกำ�ลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อปฏิบัติ

หน้าที่อย่างเคร่งครัด เป็นธรรม 

	 ภาพพึงประสงค์

	 1.	 สร้างเครอืขา่ยภาคประชาชน ชมุชน ทอ้งถิน่ และภาคประชาสังคมเพือ่รว่มกัน 

ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจากการจราจร

	 2.	 อาสาจราจรมีความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายด้านการจราจร ทักษะและ

การใช้รถใช้ถนนที่ถูกต้อง เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาจราจร โดยให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน

	 3. 	ประชาชน เดก็และเยาวชน รกัษาระเบยีบ วนิยั และเคารพกฎหมายเกีย่วกับ

จราจร

	 4. 	มีการเข้มงวดกวดขันในเรื่องการรักษา กฎ ระเบียบ วินัยการจราจร ของผู้ใช้

รถใช้ถนน ซึ่งจะช่วยลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุจราจรอย่างเป็นรูปธรรม

	 5. 	มบีรกิารตรวจสขุภาพใหแ้ก ่ผูใ้ชร้ถยนตแ์ละจกัรยานยนตร์บัจา้ง อาสาสมคัร 

และเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจร

	 6. 	มกีารสง่เสรมิใหม้ปีระกนัภยัอบุตัเิหตสุว่นบคุคล เพือ่เปน็ขวญัและกำ�ลังใจใน

การปฏิบัติงาน ให้แก่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจร
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	 มาตรการ

	 ข้อที ่40 	 พัฒนาอาสาจราจรให้มีความรู้เก่ียวกับระเบียบ กฎหมายด้านการ

จราจร ทกัษะและการใชร้ถใช้ถนนทีถู่กต้อง เพ่ือรว่มแก้ไขปญัหาจราจร โดยใหเ้ปน็ผูช้ว่ยเหลอื 

เจ้าพนักงาน

	 ข้อที ่41 	 การสร้างเครือข่ายของภาคประชาสังคมเพื่อร่วมกันป้องกันและแก้ไข

ปัญหาอุบัติเหตุจากการจราจร

	 ข้อที ่42 	 รณรงคแ์ละสง่เสรมิใหป้ระชาชน เดก็และเยาวชน รกัษาระเบยีบ วนิยั

และเคารพกฎหมายเกี่ยวกับจราจร

	 ข้อที ่43 	 การเข้มงวดกวดขันในเรื่องการรักษา กฎ ระเบียบ วินัยการจราจร  

ของผู้ใช้รถใช้ถนน ซึ่งจะช่วยลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุจราจรอย่างเป็นรูปธรรม

	 ข้อที ่44 	 สนบัสนนุใหม้บีรกิารตรวจสขุภาพใหแ้ก ่วนิมอเตอรไ์ซตแ์ละเจา้หนา้ที่

ตำ�รวจจราจร 

	 ข้อที ่45 	 สนับสนุนการจัดทำ�ประกันภัยอุบัติเหตุส่วนบุคคล เพื่อเป็นขวัญและ

กำ�ลังใจในการปฏิบัติงาน ให้แก่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจร
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ความมั่นคงทางด้านอาหาร

หมวดที่ 7

	 หลักการสำ�คัญ

 	 1.	 ประชาชนทุกคน สามารถเข้าถึงอาหารทั้งในทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ 

อย่างเพียงพอ ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการ	

	 2.	 มีศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรทุกพื้นที่ที่ เป็นพื้นที่

เกษตรกรรม

	 3.	 อุตสาหกรรมเกษตรมีความเจริญเติบโต และมีความแข็งแกร่ง ก้าวทันโลก 

ยุคดิจิทัล 4.0 

	 4.	 พัฒนาแหล่งนํ้า และคุณภาพนํ้าให้เพียงพอกับความต้องการ

	 5.	 การเพาะปลูกข้าว มีความอุดมสมบูรณ์ และให้ผลผลิตสูง

	 6.	 การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า มีคุณภาพ และเพียงพอแก่การบริโภค

	 ภาพพึงประสงค์ 

	 1.	 ส่งเสริมการผลิตอาหารให้เพียงพอกับความต้องการและคำ�นึงถึงความ

ปลอดภัยของผู้บริโภค

	 2.	 ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงอาหารที่พอเพียง เพื่อได้มาซึ่งอาหารที่เหมาะสม 

และมีโภชนาการ

	 3.	 สง่เสรมิการใชป้ระโยชนจ์ากอาหาร เพือ่ทีจ่ะเขา้ถงึภาวะความเปน็อยูท่ีด่ทีาง

โภชนาการ

	 4.	 สง่เสริมการมเีสถียรภาพดา้นอาหารทีเ่พยีงพอกับความตอ้งการของประชาชน

ตลอดเวลา

	 5.	 ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งครัวชุมชนปลอดภัยตามหลักการชุมชนจัดการตนเอง

	 6.	 เกษตรกรนำ�หลกัการปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้ในการดำ�เนนิชวีติ นำ�ไป

สู่การพึ่งพาตนเอง และลดการเพิ่งพิงจากภายนอก 
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	 7.	 ส่งเสริมองค์ความรู้ทางด้านการเกษตร วิสาหกิจชุมชน

	 8.	 สง่เสริมใหเ้กดิการพฒันาเกษตรกรรุน่ใหม ่(Young Smart Farmer) เพือ่ชว่ย

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเกษตรให้เจริญเติบโต และมีความแข่งแกร่ง

	 9.	 สง่เสรมิการใชน้วตักรรม เทคโนโลยสีมยัใหมใ่นการเพาะปลูก (Smart Farm)

	 10.	 ส่งเสริมการทำ�ตลาดเกษตรกรรมออนไลน์ (Digital Marketing)

	 11.	 ส่งเสริมให้มีพื้นที่ทำ�การเกษตรกรรม และการประมงอย่างเพียงพอ

	 12.	 มีการบริหารจัดการแหล่งน้ํา และพัฒนาคุณภาพน้ําให้เพียงพอกับการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และการประมง	  

	 13.	 มกีระบวนการกำ�จดัขยะของเสยีทีเ่กดิจากกระบวนการผลติทางการเกษตร

อย่างถูกวิธี

	 14.	 มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการนํ้าตามช่วงระยะเวลา 

ที่เหมาะสม

	 15.	 ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ หรือปุ๋ยชีวภาพ ในการเพาะปลูกข้าว

	 16.	 ส่งเสริมให้เกษตรกรหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีสังเคราะห์ เช่น ปุ๋ยเคมี  

สารกำ�จัดศัตรูพืช

	 17.	 สง่เสรมิใหเ้กษตรกรไถกลบตอซงั ฟางขา้ว ซึง่จะชว่ยปรบัปรงุคุณสมบตัทิาง

กายภาพ ทางเคมีและทางชีวภาพของดิน

	 18.	 ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการเล้ียงสัตว์น้ํามีคุณภาพ 

ตามมาตรฐาน

	 19.	 ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าถึงระบบการรับรองมาตรฐานทางการเกษตรและ 

การประมง

	 20.	 ส่งเสริมแหล่งเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพทางการเกษตรและการประมง

	 21.	 ส่งเสริมให้เกษตรกร จำ�หน่ายปลาได้ราคาดี มีกำ�ไร และคุ้มค่าการลงทุน

	 22.	 ส่งเสริมให้ความรู้ในการควบคุมโรคสัตว์น้ํา หรือสัตว์น้ําชนิดอื่นที่เป็น

อุปสรรคต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า
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	 มาตรการ

	 ข้อที่ 46	ส่งเสริมการผลิตอาหารให้เพียงพอกับความต้องการ

	 ข้อที ่47 	ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงอาหารที่พอเพียง เพื่อได้มาซึ่งอาหาร 

ที่เหมาะสม และมีโภชนาการ

	 ข้อที ่48 	ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากอาหาร เพ่ือที่จะเข้าถึงภาวะความเป็นอยู่

ที่ดีทางโภชนาการ

	 ข้อที ่49	ส่งเสริมการมีเสถียรภาพด้านอาหารท่ีเพียงพอกับความต้องการของ

ประชาชนตลอดเวลา

	 ข้อที ่50	ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งครัวชุมชนปลอดภัยตามหลักการชุมชนจัดการ

ตนเอง

	 ข้อที ่51	 เกษตรกรนำ�หลกัการปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการดำ�เนนิชีวติ 

นำ�ไปสู่การพึ่งพาตนเอง และลดการเพิ่งพิงจากภายนอก

	 ข้อที่ 52	ส่งเสริมองค์ความรู้ทางด้านการเกษตร วิสาหกิจชุมชน

	 ข้อที ่53	ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) 

เพื่อช่วยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเกษตรให้เจริญเติบโต และมีความแข่งแกร่ง

	 ข้อที่ 54	ส่งเสริมการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการเพาะปลูก (Smart 

Farm)

	 ข้อที่ 56	ส่งเสริมการทำ�ตลาดเกษตรกรรมออนไลน์ (Digital Marketing)

	 ข้อที่ 57	ส่งเสริมให้มีพื้นที่ทำ�การเกษตรกรรม และการประมงอย่างเพียงพอ

	 ข้อที่ 58	มีการบริหารจัดการแหล่งนํ้า และพัฒนาคุณภาพนํ้าให้เพียงพอกับการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และการประมง	  

	 ข้อที ่59	มีกระบวนการกำ�จัดขยะของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตทางการ

เกษตรอย่างถูกวิธี

	 ข้อที ่60	มกีารตดิตามและประเมนิผลการบรหิารจดัการน้ําตามชว่งระยะเวลาที่

เหมาะสม

	 ข้อที ่61	สง่เสรมิใหเ้กษตรกรใชปุ้ย๋อนิทรยี ์หรอืปุย๋ชวีภาพ ในการเพาะปลกูขา้ว

	 ข้อที ่62	ส่งเสริมให้เกษตรกรหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีสังเคราะห์ เช่น ปุ๋ยเคมี  

สารกำ�จัดศัตรูพืช
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	 ข้อที ่63	สง่เสรมิใหเ้กษตรกรไถกลบตอซงั ฟางขา้ว ซึง่จะชว่ยปรบัปรงุคณุสมบตัิ

ทางกายภาพ ทางเคมีและทางชีวภาพของดิน

	 ข้อที่ 64	บังคับใช้กฎหมายกับผู้ที่เผาตอซัง ฟางข้าวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

	 ข้อที ่65	ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการเลี้ยงปลาอย่างถูกต้อง 

ตามหลักวิชาการ

	 ข้อที่ 66 	ส่งเสริมให้เกษตรกรขอใบรับรองคุณภาพการประมง

	 ข้อที่ 67 	ส่งเสริมแหล่งเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพประมง

	 ข้อที ่68 	สง่เสรมิใหเ้กษตรกร จำ�หนา่ยปลาไดร้าคาด ีมกีำ�ไร และคุม้คา่การลงทนุ

	 ข้อที ่69	ส่งเสริมการกำ�จัดเช้ือโรค หรือสัตว์ชนิดอื่น ที่เป็นอุปสรรคต่อการ 

เพาะพันธุ์ปลาให้เจริญเติบโต
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การพัฒนาแรงงานนอกระบบ 

หมวดที่ 8

	 หลักการสำ�คัญ 

	 1. 	ส่งเสริม คุ้มครอง และสร้างหลักประกันทางสังคมให้กับแรงงานนอกระบบ

ทั้งระดับพื้นที่และระดับเขต

	 2.	 ส่งเสริมสนับสนุนการร่วมกลุ่มในระดับพื้นที่และสร้างเครือข่ายในระดับเขต 

	 3. 	ส่งเสริมองค์ความรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานนอกระบบ 

	 4. 	สร้างความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมที่ดีในการประกอบ

อาชีพของแรงงานนอกระบบ

	 ภาพพึงประสงค์

	 1.	 สร้างเครือข่ายเพือ่พฒันาแรงงานนอกระบบ ทีอ่าศยัอยูใ่นชมุชนใหมี้คณุภาพ

ชีวิตการทำ�งาน และมีสุขภาพที่ดีขึ้น

	 2.	 สร้างแรงจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าร่วมระบบประกันสังคม หรือกองทุน

การออมแห่งชาติ

	 3.	 สร้างสิทธิประโยชน์ และสวัสดิการต่างๆ ให้กับแรงงานนอกระบบ

	 4.	 เสริมสร้างศักยภาพแรงงานนอกระบบให้มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น

	 5.	 สง่เสรมิการพัฒนาทกัษะฝมีอืแรงงานนอกระบบใหต้รงกบัความตอ้งการของ

นายจ้าง

	 6.	 สนับสนุนความรู้และเงินทุนในการพัฒนาช่องทางหารายได้ใหม่ๆ

	 7.	 ชว่ยเหลือแรงงานนอกระบบให้สามารถปรบัตวัไปตามกระแสของโลกยคุใหม ่

เช่นการหารายได้บนแพลตฟอร์มออนไลน์ต่างๆ

	 8.	 กำ�หนดมาตรการความปลอดภัยในการทำ�งานของแรงงานนอกระบบ

	 9.	 ส่งเสริมด้านอาชีวอนามัยที่ดีของแรงงานนอกระบบ

	 10.	 สง่เสรมิการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มในการทำ�งานใหพ้ื้นทีก่ารทำ�งานนัน้เกดิ

ความปลอดภัย
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	 มาตรการ	

	 ข้อที่ 70	สร้างเครือข่ายเพื่อพัฒนาแรงงานนอกระบบ ที่อาศัยอยู่ในชุมชนให้มี

คุณภาพชีวิตการทำ�งาน และมีสุขภาพที่ดีขึ้น

	 ข้อที ่71	สร้างแรงจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าร่วมระบบประกันสังคม หรือ

กองทุนการออมแห่งชาติ

	 ข้อที่ 72 	สร้างสิทธิประโยชน์ และสวัสดิการต่างๆ ให้กับแรงงานนอกระบบ

	 ข้อที่ 73 	เสริมสร้างศักยภาพแรงงานนอกระบบให้มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น

	 ข้อที ่74 	สง่เสรมิการพัฒนาทกัษะฝมีอืแรงงานนอกระบบใหต้รงกบัความตอ้งการ

ของนายจ้าง

	 ข้อที่ 75	สนับสนุนความรู้และเงินทุนในการพัฒนาช่องทางหารายได้ใหม่ๆ

	 ข้อที ่76	ช่วยเหลือแรงงานนอกระบบให้สามารถปรับตัวไปตามกระแสของโลก

ยุคใหม่ เช่นการหารายได้บนแพลตฟอร์มออนไลน์ต่างๆ

	 ข้อที่ 77 	กำ�หนดมาตรการความปลอดภัยในการทำ�งานของแรงงานนอกระบบ

	 ข้อที่ 78 	ส่งเสริมด้านอาชีวอนามัยที่ดีของแรงงานนอกระบบ

	 ข้อที่ 79 	สง่เสรมิการปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มในการทำ�งานใหพื้น้ทีก่ารทำ�งานนัน้

เกิดความปลอดภัย 	 	
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การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตลาดกระบัง

หมวดที่ 9

	 การดำ�เนนิงานพฒันานโยบายสาธารณะแบบมสีว่นรว่ม ภายใตธ้รรมนญูสขุภาพ

ธรรมนญูในพืน้ทีเ่ขตลาดกระบงั มกีลไกทีส่ำ�คญัทีจ่ะรองรับและผลกัดันขบัเคล่ือนร่วมเปน็ภาคี

ที่สำ�คัญ ดังนี้ 

	 	 1. 	คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับเขตหรือ พชข. 

	 	 2. 	คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุระดับเขต

	 	 3. 	คณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต

	 	 4. 	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เขตลาดกระบัง

	 	 5. 	อาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่เขตลาดกระบัง 

	 	 6. 	ประธานเครือข่ายชุมชนเขตลาดกระบังและประธานแขวง 
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ภ าคผนวก
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แนวทางการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ

หมวดที่ 1 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

พันธกิจ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในพัฒนาและขับเคลื่อนเขตลาดกระบัง

เป้าประสงค์

1.	เพื่อจัดให้มีกระบวนการ

พัฒนาข้อมู ลที่ มาจาก

กระบวนการมีส่วนร่วม

เพื่อนำ�มาสู่การตัดสินใจ

ในการพัฒนาเขต

2.	เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการมี

สว่นรว่มในการทำ�กจิกรรม

สาธารณะประโยชน์

3.	เพื่อทำ�ให้ทุกภาคส่วนมี

การตระหนักและมีส่วน

ร่วมในการรับผิดชอบต่อ

สังคมในเร่ืองต่างๆ ร่วมกัน 

กลยุทธ์

1.	ส่ ง เ ส ริ มก า ร ว า ง แผน

พัฒนาเขตลาดกระบัง

แบบมีส่วนร่วม โดยมีการ

รวบรวมข้อมูล เชื่อมโยง 

ประสานงาน บูรณาการ

ขอ้มลู ยกระดบัใหเ้ปน็สาร

สนเทศน์

1.	ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่ม

และมีส่วนร่วมของกลุ่ม

ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังใน

เชิงพื้นท่ีและเชิงประเด็น

เพื่อร่วมกันทำ�กิจกรรม

สาธารณะประโยชน์

1.	ส่งเสริมสนับสนุนการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสงัคมเพือ่

ดแูลรกัษาความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน การแก้ไข

ปญัหายาเสพตดิ และการ

จราจร โดยใช้มาตรการ

ทางสังคม หรือข้อตกลง

ร่วมมาเป็นเครื่องมือใน

การสร้ า งพันธ สัญญา 

ร่วมกัน
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กิจกรรม

1.	ระดมข้อมูลความคิดเห็น

ของประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่

จัดทำ�แผน

1.	จัดทำ�โครงการ....... 1.	หน่วยงาน องค์กรชุมชน 

และประชาชนในแต่ละ

ชุ มชนสามารถจั ดทำ �

มาตรการทางสังคม หรือ

ข้อตกลงร่วม กติการ่วม 

เพื่ อ นำ � ไ ป สู่ ข้ อที่ ค ว ร

ปฏิบัติและไม่ควรทำ�ใน

เรื่องต่างๆ เช่น การลด

อุบัติเหตุทางถนน การ

ควบคุมและป้องกันแพร่

ระบาดของโรคต่ า งๆ 

เป็นต้น
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หมวดที่ 2 การรักษาสุขภาพ ส่งเสริม ป้องกัน และฟื้นฟูสุขภาพ

พันธกิจ การรักษาสุขภาพ ส่งเสริม ป้องกัน และฟื้นฟูสุขภาพ

เป้าประสงค์ 

1.	เ พื่ อ ทำ � ใ ห้

ประชาชนมี

ความรอบ รู้

ท า ง ด้ า น

สุขภาพ

2.	เ พื่ อ พั ฒ น า

และเพิม่อาสา

ส มั ค ร ที่ มี

ความรู้ ความ

สามารถ ใน

การส่งเสริม

แ ล ะ ดู แ ล

สุขภาพของ

ประชาชน

3.	เพื่อส่งเสริม

ปอ้งกนัโรคใน

พื้นที่

4.	เ พื่ อ ทำ � ใ ห้

ป ร ะ ช า ช น

ได้รับบริการ

สุขภาพอย่าง

เสมอภาคกัน

5.	ฟื้นฟูสุขภาพ

ผู้ป่วยที่บ้าน

กลยุทธ์

1.	ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้

ประชาชนมี

ความรอบ รู้

ท า ง ด้ า น

สุขภาพ

1.	ส นั บ ส นุ น
ก า ร พั ฒ น า
อาสาสมัคร
สาธารณสุข 
(อสส.) ให้มี
ความรู้ความ
สามารถ ใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ
งานใหม้คีวาม
พร้อมในการ
ใ ห้ บ ริ ก า ร
ประชาชนใน
ชุมชนพื้นที่

2.	ส่งเสริมให้มี
การเพิม่อตัรา 
อาสาสม ัคร

1.	ส่งเสริมให้มี
การเพิม่อตัรา 
อาสาสมัคร
สาธารณสุข 
(อสส . )  ให้
สามารถดูแล
ประชากรใน
พื้นที่ได้อย่าง
ทั่วถึง

2. ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้
ป ร ะ ช า ช น
ส า ม า ร ถ
ป้องกันและ
ดูแลสุขภาพ
ของคนท ุ ก

1.	เ พื่ อ ใ ห้
ป ร ะ ช า ช น
สามารถคิด
และออกแบบ
กิ จกรรมใน
ก า ร ส ร้ า ง
เสริมสุขภาพ
ของตนเองได้

2.	ส ร้ า งค ว าม
ร่ ว ม มื อ ใ น
การจั ดการ
ระบบบริการ
สุ ข ภ า พ ที่
เพียงพอกับ
ประชาชนใน
เขตพื้นที่ เช่น

1.	สำ�รวจข้อมูล
ผู้ปว่ยตดิเตยีง
เ พื่ อ นำ � ม า
วางแผนการ
ดูแลผู้ป่วยที่
บ้าน

2.	ส ร้ า งคว าม
ร่ ว ม มื อ
ร ะ ห ว่ า ง
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับ
ระบบสขุภาพ 
อ า ทิ เ ช่ น 
ศูนย์บริการ 
สาธารณสุข 
45 และ 46
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กลยุทธ์

	 สาธารณสุข 
(อสส . )  ให้
สามารถดูแล
ประชากรใน
พื้นที่ได้อย่าง
ทั่วถึง

	 กลุ่มในชุมชน
โดยใชก้องทนุ
หลักประกัน
สุ ข ภ า พ
ระดับเขต มา 
สนบัสนนุการ 
ดำ�เนินการ

3.	มี ก า ร
ออกแบบและ
วางแผนการ
ทำ�งานในการ
ส่งเสริมและ
การป้อง กัน
โรคในชุมชน
ร่วมกับเครือ
ข่ า ย ต่ า ง ๆ 
อ า ทิ เ ช่ น 
อสส. อปพร. 
แ ล ะ อ า ส า
สมัครต่ า งๆ 
เข้ามามีส่วน
ร่วม เป็นต้น

	 ศูนย์บริการ
เอกชน เพิ่ม
คลินิกอบอุ่น
ในการรักษา 
เยียวยา ฟื้นฟู 
ใ น ร ะ บ บ
หลักประกัน
สุขภาพ

	 สำ�นกังานเขต 
องค์กรชุมชน
แ ล ะ ชุ ม ช น
เพือ่ฟืน้ฟดูแูล
ผู้ป่วยที่บ้าน

กิจกรรม

1. ตย.เช่น จัด
ทำ�โครงการ
อ บ ร ม ใ ห้
ค ว า ม รู้ แ ก่
ป ร ะ ช า ช น
เ พื่ อ ดู แ ล
สุขภาพของ
ตนเองในดา้น
ต่างๆ 

1.	ตย.เช่น จัด
ทำ�โครงการ
อ บ ร ม ใ ห้
ค ว า ม รู้ แ ก่  
อสส.

2.	มีการจัดทำ �
ขอ้ตกลง หรอื
ก ติ ก า ข อ ง
เครือข่าย

1. 	ต ย . เช่ น  มี
โ ค ร ง ก า ร 
พั ฒ น า
ศักยภาพของ
ป ร ะ ช า ช น
เ พื่ อ ส ร้ า ง
ก า ร รั บ รู้
วัตถุประสงค์
และการเขียน

1.	ตย.เช่น จัด
ทำ�โครงการ
พัฒนา ศูนย์
สขุภาพชมุชน

1.	ตย.เช่น จัด
ทำ�โครงการ
พัฒนาผู้ดูแล
ที่บ้าน

2.	ตย.เชน่ จดัทำ� 
โ ค ร ง ก า ร
ป รั บ ป รุ ง
กายภาพของ
บ้านให้
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กิจกรรม

 	 อาสาสมัคร
สาธารณสุข
เพือ่สรา้งพนัธ
ร่วมกนัในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี
ตามขอบเขต 
แ ล ะ ค ว า ม 
ส า ม า ร ถ ท่ี
อสส .พึ ง จ ะ
กระทำ�ได้

	 โครงการเพื่อ
เสนอกองทุน
หลักประกัน
สุ ข ภ า พ ใ น
ระดับเขต

2.	ตย.เช่น จัด
ทำ�โครงการ
ป้ อ ง กั น 
ส่ ง เ ส ริ ม 
สุขภาพในเด็ก

3. ประชาชนจัด
ทำ�โครงการ
รณรงค์ หรือ
จั ด ทำ � เ ป็ น
ม า ต ร ก า ร
ทางสงัคมเพือ่
ดำ � เ นิ นก า ร
ตามมาตรการ
ป้อง กันการ
แพร่ระบาด
ของ โรคติ ด
เ ชื้ อ ไ ว รั ส
โ ค โ ร น า  
( โ ค วิ ด - 19 )  
ตามที่  ศูนย์
บ ริ ห า ร
สถานการณ์
ก า ร แ พ ร่
ระบาดของ
โ ร ค ติ ด เชื้ อ
ไวรัสโคโรนา 
2019 (ศบค.) 
กำ�หนด

	 เ ห ม า ะ ส ม
กับการดูแล 
ผู้ป่วยที่บ้าน
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หมวดที่ 3 การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

พันธกิจ ดูแลและรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งทางดิน นํ้า อากาศ

เป้าประสงค์ 

1.	เพือ่ดแูลรกัษาสิง่แวดลอ้ม

ทางดิน นํ้า อากาศ

2.	เพ่ือสร้างเครือข่ายในการ

ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม

3.	มี ก า ร พั ฒ น า พื้ น ที่

สาธารณะเพื่อสุขภาวะ

ชุมชน

กลยุทธ์

1.	การจัดกิจกรรมจิตอาสา 
เพื่อดูแล รักษา คู คลอง 
ดังเช่น คลองลาดกระบัง 
ให้นํ้าใสสะอาด โดยการ
เก็บขยะกำ�จัดผักตบชวา 
ติดตั้งบ่อดักไขมันไม่ให้ 
นํ้าเสียลงคูคลอง

2.	มีการจำ �กัดการปล่อย
ของเสีย เพื่อรักษาความ
สามารถของธรรมชาติใน
การจัดการกับของเสีย

3.	หลี ก เลี่ ย งการทำ �ลาย 
สิ่งแวดล้อม

4.	ส ง ว น รั ก ษ า แ ห ล่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ โดย
การสร้างความรู้ความ
เขา้ใจทีถ่กูตอ้งใหแ้กค่นใน
ชุมชน เพื่อให้เห็นคุณค่า
ของทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะสิ่ ง แว ดล้ อ ม และ
เกิดจิตสำ�นึกที่จะมีส่วน
ร่วมในการรักษาแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ

1.	สนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
คณะทำ�งานบริหารจัดการ
แมน้ํ่าลำ�คลอง เพือ่บรหิาร
จัดการการใช้ประโยชน์
ต่างๆ

2.	มีการสร้างเครือข่ายใน
การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม
ให้สัมฤทธิ์ผลอย่างเป็น 
รูปธรรม

3.	มี ช่ อ ง ท า ง ก า ร ติ ด ต่ อ
สื่อสารในการดูแลรักษา 
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ 

1.	มี ล า น กี ฬ า เ พื่ อ ใ ห้
ประชาชนได้ออกกำ�ลังกาย
อย่างต่อเนื่อง

2. มีการพัฒนาส่ิงอํานวย
ความสะดวกต่าง ๆ ที่เป็น
พื้นฐานในพื้นที่สาธารณะ 
เชน่ ไฟฟา้ นํา้ประปา และ
เส้นทางสัญจร เป็นต้น

3.	มี ก า ร พั ฒ น า พื้ น ที่
สาธารณะอยา่งสวนหยอ่ม 
หรือสวนสาธารณะให้เป็น
พื้ นที่ พั ก ผ่อนหย่อนใจ  
หรอืออกกำ�ลังกายในพืน้ที่
สีเขียวอันร่มรื่นที่มีความ
สดชื่นและอากาศบริสุทธิ์ 
เพื่อสร้างเสริมสุขภาพ
ร่างกายและคุณภาพชีวิต
ให้ดีขึ้น
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กิจกรรม

ตย.เช่น 

1.	จัดทำ�โครงการที่เกี่ยวข้อง

กั บ ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า 

สิ่งแวดล้อม

2.	จั ด กิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค์  

ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้

ชุ มชนช่ วย กันอนุ รั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม

ตย.เช่น 

1.	จั ด กิ จกรรม โคร งการ 

สง่เสรมิการใชเ้สน้ทางการ

เดินเรือเป็นการสัญจร

แทนทางบก

2.	โ ค ร งก า ร รณรงค์ ก า ร

ประหยัดพลังงาน 

3. โครงการปลกูตน้ไมใ้นพ้ืนที่

สาธารณะ

ตย.เช่น

1.	จัดทำ�โครงการลานกีฬา

เพื่อสุขภาพ

2.	จั ด กิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง ค์  

ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้

ประชาชนออกกำ�ลังกาย

ด้วยแอโรบิกแดนซ์
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หมวดที่ 4 การพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม

พันธกิจ ส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรม และช่วยเหลือคนกลุ่มเปราะบาง

เป้าประสงค์ 

1.	เพื่อให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนเปราะบาง 2.	เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีและ

วัฒนธรรมของเขตลาดกระบัง

กลยุทธ์

1.	มีการสำ�รวจข้อมูลการข้ึนทะเบียนคน

พิการ/ผู้สูงอายุ/ผู้ด้อยโอกาส

2.	สนับสนุนให้คนกลุ่มเปราะบางได้เข้าถึง

สวัสดิการของรัฐ 

3.	ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มคน

เปราะบางเพื่อนำ�ไปสู่ความเข้มแข็ง เช่น 

การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ชมรมคนพิการ 

เป็นต้น 

4.	ปรับปรุงสภาพบ้านพักอาศัยของกลุ่มคน

เปราะบางให้มีความม่ันคง แข็งแรง และ

ปลอดภัย

1.	ส่งเสริมการฟ้ืนฟู วัฒนธรรมประเพณีตาม

วิถีชุมชน ที่สำ�คัญ

2.	การส่งเสริมความรู้และถ่ายทอด ความรู้ 

การสร้างความสัมพันธ์ของคนแต่ละรุ่น 

(ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม)

3.	การปรับปรุงวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน

ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทาง

สังคม

4.	การสร้างเครือข่ายด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น

5.	ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกฝังค่านิยม 

ความรัก ความกตัญญู จิตสาธารณะให้

กับเด็กและเยาวชน

กิจกรรม

ต.ย.เช่น

1.	ผู้พิการ/ผู้สูงอายุ/ผู้ด้อยโอกาสได้รับการ

ขึน้ทะเบยีนเพือ่รบัสวัสดกิารและใหค้วาม

ช่วยเหลือ ทั้งการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ

และระบบบริการสุขภาพ

2.	มีการจัดทำ�โครงการส่งเสริมและป้องกัน

สุขภาพโดยคนกลุ่มเปราะบาง

3.	จัดชุดบริการเคลื่อนที่

ตย.เช่น

1.	มกีารจัดทำ�โครงการสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว

เชิงวัฒนธรรม

2.	จดัทำ�โครงการพฒันาสถานทีท่อ่งเทีย่วใน

พื้นท่ีตลาดเก่าริมหัวตะเข้ ให้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวของกลุ่มกรุงเทพตะวันออก

3.	จัดทำ�โครงการเพื่ออนุรักษ์ประเพณีและ

วัฒนธรรม
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หมวดที่ 5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

พันธกิจ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

เป้าประสงค์ 

1.	เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน
และองค์กรที่ เกี่ยวข้อง
มีส่วนร่วมในการรักษา
ความสงบสขุเรียบร้อยของ
ชุมชนและสังคม

2.	เพื่ อ เพิ่ มประสิทธิภาพ 
ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ 
ปราบปรามยาเสพติด

3.	เพื่อพัฒนาอาสาสมัครที่
อาสาเข้ามาช่วยปฏิบัติ
ภารกิจร่วมกับเจ้าหน้าที่

กลยุทธ์

1.	สร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(Partnership) ระหว่าง
ตำ�รวจกับทุกภาคส่วนใน
การดูแลชุมชนและสังคม 
โดยเน้นการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมที่ต้นเหตุ  
(Problem Oriented 
Policing)

2.	การประสานงานชว่ยเหลอื
หรือสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่แก่เจ้าหน้าที่ตํารวจ 
ขององค์กรหรือมูลนิธิ  
ได้แก่ ศูนย์กู้ชีพนเรนทร 
หน่วยกู้ภัยหรือบรรเทา
สาธารณภัย อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
เป็น ต้น มูลนิ ธิ  ได้แ ก่   
ปอเต็กตึ๊ ง  ร่วมกตัญญู 
เป็นต้น

1.	พัฒนาระบบฐานข้อมูล
แ ล ะ นำ � เ ท ค โ น โ ล ยี ที่  
ทันสมัยมาใช้ในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เช่น  
ส ร้ า ง แ อ พ พ ลิ เ ค ชั่ น 
(Application) เพื่อรับ
แจ้ ง เ บ าะแส เกี่ ย วกั บ 
อาชญากรรม ยาเสพติด 
เมื่อพบว่ามีการซื้อขาย
หรือเสพสิ่งเสพติด และ
ปัญหาความเดือดร้อน 
ต่าง ๆ ภายในชุมชน

2.	ส นั บ ส นุ น ใ ห้ มี ก ล ไ ก 
ประชารัฐ เพื่อสนับสนุน
การเฝ้าระวังและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด

3.	มีการติดตามประเมินผล
การดำ�เนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรม 
ยาเสพติด และอุบัติภัย 
เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาท่ีมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

1.	สนับสนุนให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ร่ ว มปฏิ บั ติ กั บตํ า ร วจ
เพ่ือป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม รักษาความ
สงบเรียบร้อยและรักษา
คว ามปลอด ภัย ให้ แ ก่
ชุมชนและท้องถิ่น

2.	เตรียมความพร้อมของ
จิตอาสา ที่สมัครใจเข้ามา
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ภารกิจของตำ�รวจให้เป็น
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น

3.	สนับสนุนงบประมาณให้
กับชุดปฏิบัติการจิตอาสา
ชุมชนสัมพันธ์ให้เพียงพอ
แก่การปฏิบัติงานในพื้นที่
ชุมชนที่รับผิดชอบ
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กิจกรรม

ตย.เช่น 
1.	โครงการการอบรมให้

ความรู้ด้านการป้องกัน
อาชญากรรมแก่นักเรียน 
นักศึกษา ที่สามารถเป็น
แบบอย่าง และเป็นจิต
อาสาที่จะออกไปให้ความ
รู้ เ กี่ ย วกับการป้อง กัน
อาชญากรรมด้านต่างๆ
แก่บุคคลอื่น

2.	โครงการฝึกอบรมหน่วย
กู้ ภั ย ให้มีความ รู้ความ
เข้าใจในการรักษาสถานที่
เกิดเหตุ

ตย.เช่น 
1.	โครงการเพื่อรณรงค์ให้

เด็ก เยาวชน ผู้ใช้แรงงาน 
และประชากรกลุ่มเสี่ยง 
ตระหนักรู้ถึงโทษของยา
เสพตดิเพือ่ปอ้งกนัการเขา้ 
ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

2.	ร่วมกับสถาบันการศึกษา
เพือ่จดัทำ�โครงการต้านภัย
ยาเสพติดในโรงเรียน

ตย.เช่น
1.	โครงการพัฒนาศักยภาพ

ให้กับจิตอาสา
2.	โครงการจิตอาสาและ

ชุมชนสัมพันธ์ของสถานี
ตำ�รวจที่รับผิดชอบพื้นที่
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หมวดที่ 6 ด้านอุบัติเหตุจราจร

พันธกิจ เพื่อลดอุบัตเหตุจราจร

เป้าประสงค์ 

1.	เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน 

ชุมชน ท้องถิ่นและภาค

ประชาสังคมมีส่วนร่วม

ในการจัดระเบียบจราจร 

และเคารพกฎหมายเก่ียว

กับจราจร

2.	เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน 

เด็กและเยาวชน รักษา

ระเบียบ วินัย และเคารพ

กฎหมายเกี่ยวกับจราจร

3.	เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ กั บ ผู้

ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ แ ล ะ

เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ งาน

ท่ า มกลา งมลพิ ษทา ง

อากาศได้มีการป้องกัน

และดูแลสุขภาพ

กลยุทธ์

1.	พัฒนาอาสาจราจรให้มี

ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 

กฎหมายด้านการจราจร 

ทั ก ษ ะ แ ล ะ ก า ร ใช้ ร ถ

ใช้ถนนที่ ถู กต้อง  เพื่ อ

ร่วมแก้ไขปัญหาจราจร  

โดยให้เป็นผู้ช่วยเหลือ 

เจ้าพนักงาน

2.	การสร้างเครือข่ายของ

ภาคประชาสั งคมเพื่ อ

ร่วมกันป้องกันและแก้ไข

ปัญหาอุบัติเหตุจากการ

จราจร

1.	รณรงค์และส่งเสริมให้

ป ร ะ ช า ชน  เ ด็ ก แ ล ะ

เยาวชน รักษาระเบียบ 

วินัย และเคารพกฎหมาย

เกี่ยวกับจราจร

2.	การเขม้งวดกวดขนัในเรือ่ง

การรักษา กฎ ระเบียบ 

วนัิยการจราจร ของผูใ้ช้รถ

ใชถ้นน ซึง่จะช่วยลดอตัรา

การเกิดอุบัติเหตุจราจร

อย่างเป็นรูปธรรม

1.	สนบัสนนุใหม้บีรกิารตรวจ

สุขภาพให้แก่ วินมอเตอร์

ไซต์และเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

จราจร

2.	ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ทำ �

ประกันภัยอุบัติเหตุส่วน

บุคคล เพื่อเป็นขวัญและ

กำ�ลังใจในการปฏิบัติงาน 

ให้แก่ เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

จราจร

กิจกรรม
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ตย.เช่น 

1.	จัดทำ � โครงการพัฒนา

อาสาจราจร

2.	ประชาสัมพันธ์บริเวณท่ี

เป็นจุดอันตราย ถนนท่ี

อยู่ระหว่างซ่อมแซมหรือ

ก่อส ร้าง  เ พ่ือป้อง กัน

ปั ญ ห า อุ บั ติ เ ห ตุ แ ล ะ 

การจราจรติดขัด

3.	การประชาสมัพันธแ์นะนำ�

เส้นทางสายหลัก สายรอง

และเส้นทางลัดต่างๆ

ตย.เช่น

1.	จัดเจ้าหน้าที่ตำ�รวจและ

อาสาจราจร ประจำ�จุด

อำ�นวยความสะดวกการ

จราจรให้ครอบคลุมพื้นที่

2.	การสร้างแอพพลิเคชั่น

ห รื อ ช่ อ ง ท า ง สั ง ค ม

ออนไลน์ในการรับแจ้ง

เ บ า ะ แ ส ผู้ ก ร ะ ทำ � ผิ ด

กฎหมายจราจร

ตย.เช่น

1.	โครงการตรวจคัดกรอง

สุขภาพในก ลุ่มเสี่ ยงที่

อยู่ท่ามกลางมลพิษทาง

อากาศ

2.	โครงการประกันชีวิตให้

กบัเจา้หนา้ทีต่ำ�รวจจราจร
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หมวดที่ 7 ด้านความมั่นคงทางด้านอาหาร

พันธกิจ สร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร

เป้าประสงค์ 

1.	ประชาชน 

ทุกคน 

สามารถ

เข้าถึง

อาหาร

ทั้งใน

ทาง 

กายภาพ

และทาง

เศรษฐ-

กิจ อย่าง

เพียงพอ 

ปลอดภัย 

และมี

คุณค่า

ทาง

โภชนา-

การ

2.	มีศูนย์

ถ่ายทอด

เทคโน- 

โลยีการ 

เกษตร

ทุกพื้นที่

ที่เป็น

พื้นที่

เกษตร-

กรรม

3.	อุตสาห-

กรรม

เกษตร

มีความ

เจริญ

เติบโต 

และมี

ความ

แข็งแกร่ง 

ก้าวทัน

โลกยุค

ดิจิทัล 4.0 

4.	พัฒนา 

แหล่งนํ้า  

และ 

คุณภาพ 

นํ้าให้

เพียงพอ

กับความ

ต้องการ

5.	การเพาะ

ปลูกข้าว 

มีความ

อุดม

สมบูรณ์ 

และให้

ผลผลิต

สูง

6.	ลดการ

เผาตอ

ซัง ฟาง

ข้าว ที่

ก่อให้เกิด

มลพิษ 

ขึ้นสู่ชั้น 

บรรยากาศ

7.	การเพาะ

พันธุ์ปลา  

มี

คุณภาพ 

และ

เพียงพอ

แก่การ

บริโภค
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กลยุทธ์

1.	ส่งเสริม

การผลิต

อาหารให้

เพียงพอ

กับความ

ต้องการ

2.	ส่งเสริม 

ให้ประ-

ชาชน

เข้าถึง

อาหารที่

พอเพียง 

เพื่อได้มา

ซึ่งอาหาร

ที่เหมาะ-

สม และ

มีโภชนา-

การ

3.	ส่งเสริม

การใช้

ประ-

โยชน์

จาก

  	อาหาร 

เพื่อที่

1.	เกษตร-

กรนำ�

หลักการ

ปรัชญา

เศรษฐ-

กิจพอ

เพียงมา

ใช้ในการ

ดำ�เนิน

ชีวิต นำ�

ไปสู่การ

พึ่งพา

ตนเอง 

และลด

การเพิ่ง

พิงจาก

ภาย 

นอก

2.	ส่งเสริม

องค์

ความรู ้

ทางด้าน

การ 

เกษตร 

วิสาหกิจ

ชุมชน

1.	ส่งเสริม

ให้เกิด

การพัฒนา

เกษตรกร

รุ่นใหม่ 

(Young 

Smart 

Farmer) 

เพื่อช่วย

ขับเคลื่อน

อุตสาห-

กรรม

เกษตร

ให้เจริญ

เติบโต 

และมี

ความ

แข็งแกร่ง

2.	ส่งเสริม

การใช้

นวัตกรรม 

เทคโน- 

โลยีสมัย

ใหม่ใน

การเพาะ

ปลูก 

(Smart 

Farm)

1.	มีการ

บริหาร

จัดการ

แหล่ง

นํ้า และ

พัฒนา

คุณภาพ 

นํ้าให้

เพียงพอ

กับการ

ประกอบ

อาชีพ

เกษตร-

กรรม 

และการ

ประมง

2. มีกระ-

บวนการ

กำ�จัด

ขยะของ

เสียที่

เกิดจาก

กระบวน- 

การผลิต

ทางการ

เกษตร

อย่างถูก

วิธี

1.	ส่งเสริม 

ให้

เกษตรกร 

ใช้ปุ๋ย

อินทรีย์ 

หรือปุ๋ย

ชีวภาพ 

ในการ

เพาะ

ปลูกข้าว

2.	ส่งเสริม 

ให้

เกษตรกร

หลีกเล่ียง 

การ

ใช้สาร

เคมีสัง-

เคราะห์ 

เช่น  

ปุ๋ยเคมี 

สาร

กำ�จัด 

ศัตรูพืช

1.	ส่งเสริม 

ให้

เกษตรกร

ไถกลบตอ

ซัง ฟาง

ข้าว ซึ่ง

จะช่วย

ปรับปรุง

คุณ-

สมบัติ

ทาง

กายภาพ 

ทางเคมี

และทาง

ชีวภาพ

ของดิน

2.	บังคับใช้

กฎหมาย

กับผู้ที่

เผาตอ

ซัง ฟาง

ข้าวอย่าง

จริงจัง

และ 

ต่อเนื่อง

1.	ส่งเสริม 

ให้

เกษตรกร 

มีความ

รู้ความ

เข้าใจ

ในการ

เลี้ยงปลา

อย่าง

ถูกต้อง 

ตามหลัก

วิชาการ

2.	ส่งเสริม 

ให้

เกษตรกร

ขอใบ 

รับรอง

คุณภาพ

การ

ประมง

3.	ส่งเสริม

แหล่ง

เงินทุน

	 เพื่อการ

ประกอบ
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กลยุทธ์

 	 จะเข้า
ถึงภาวะ
ความ
เป็นอยู่
ที่ดีทาง
โภชนา-
การ

4. ส่งเสริม
การมี
เสถียร-
ภาพด้าน
อาหารที่
เพียงพอ
กับความ
ต้องการ
ของ
ประชา- 
ชนตลอด
เวลา

5. ส่งเสริม
ให้มี
การจัด
ตั้งครัว
ชุมชน
ปลอด-
ภัยตาม
หลักการ
ชุมชน
จัดการ
ตนเอง

3. ส่งเสริม
การทำ�
ตลาด
เกษตร-
กรรม
ออนไลน์ 
(Digital 
Marketing)

4. ส่งเสริม
ให้มีพื้นที่
ทำ�การ
เกษตร-
กรรม 
และการ
ประมง
อย่างเพียง
พอ

3. มีการ
ติดตาม
และ
ประเมิน
ผลการ
บริหาร
จัดการ 
นํ้าตาม
ช่วงระยะ
เวลาที่
เหมาะสม

อาชีพ
ประมง

4. ส่งเสริม 
ให้
เกษตร-
กร 
จำ�หน่าย
ปลาได้
ราคาดี 
มีกำ�ไร 
และ 
คุ้มค่า
การ
ลงทุน

5. ส่งเสริม
การ
กำ�จัด
เชื้อโรค 
หรือสัตว์
ชนิดอื่น 
ที่เป็น
อุปสรรค
ต่อการ
เพาะ
พันธุ์ปลา
ให้เจริญ
เติบโต
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กิจกรรม

ต.ย. เช่น
1.	โครงการ

จัดหา
เทคโน-
โลย ี
และ
เครื่อง 
จักรมา
ช่วยใน
การผลิต
สินค้า
เกษตร

2.	โครงการ
จัดหา
พันธุ์พืช
ใหม่ที่ให้ 
ผลผลิต
สูง

3.	โครงการ
ส่งเสริม
การ
บริโภค
อาหารที่
มีความ
ปลอดภัย 
และมี
คุณค่า
ทาง
โภชนา-
การ

ต.ย.เช่น
1.	โครงการ 

ฝึกอบรม
ให้ความ
รู้ในการ
จัดการ
พื้นที่
เกษตร-
กรรม
ตาม
แนวทาง 
โคก-
หนอง-
นา 
โมเดล

2.	โครงการ
ฝึกอบรม
อาชีพ
เสริม
พิเศษ

 ต.ย. เช่น
1.	โครงการ 

พัฒนา
เกษตรกร
รุ่นใหม่ 
(Young 
Smart 
Farmer)

2.	โครงการ
พัฒนา
เกษตรกร
รุ่นใหม่
ให้เป็นผู้
ประกอบ
การ

3.	โครงการ
จัดหา
ที่ดิน เพื่อ
ทำ�เกษตร-
กรรมของ
เกษตรกร
รุ่นใหม่

ต.ย. เช่น
1.	โครงการ

พัฒนา 
แหล่งนํ้า
เพื่อการ 
เกษตร
และการ
ประมง

2.	โครงการ
เร่งรัด 
ฟื้นฟู
คุณภาพ 
นํ้า และ
ควบคุม
มลพิษ
ทางนํ้า

3.	โครงการ
ศึกษา
วิจัยการ
บริหาร
จัดการ 
นํ้า และ
ข้อมูล
เกี่ยวกับ
ความ
ต้องการ 
ใช้นํ้า

ต.ย.เช่น
1.โครงการ

ฝึกอบรม 
ให้
เกษตรกร
มีความ
รู้ความ
เข้าใจ
ในการ
ผลิตปุ๋ย
อินทรีย์
หรือปุ๋ย
ชีวภาพ

2.	โครงการ
จัดหาปุ๋ย
อินทรีย์
หรือปุ๋ย
ชีวภาพ 
ราคาถูก
ให้กับ
เกษตรกร

3. จัดกิจ-
กรรรม
รณรงค์
การลด
ต้นทุน
การผลิต
ข้าวโดย 
การใช้  
ปุ๋ย
อินทรีย์
หรือปุ๋ย
ชีวภาพ

ต.ย.เช่น
1.โครงการ

ฝึกอบม
ให้ความ
รู้ความ
เข้าใจแก่
เกษตร-
กร ในการ
จัดการตอ
ซัง ฟาง
ข้าว หลัง
ฤดูเก็บ
เกี่ยว

2. จัด
กิจกรรม
รณรงค์ให้
เกษตรกร 
ทำ�การ
ไถกลบตอ
ซัง ฟาง
ข้าวแทน
การ เผา
ตอซัง 
ฟางข้าว

ต.ย. เช่น
1.โครงการ

ฝึกอบรม
เกษตร-
กรให้มี
ความรู้
ความ
เข้าใจ
ในการ
ประกอบ 
อาชีพ
ประมง

2.	โครงการ
จัดหา
แหล่ง
จำ�หน่าย
พันธุ์
ปลาที่มี
คุณภาพ
ดี และมี
จำ�นวน
มาก
เพียงพอ
กับความ
ต้องการ
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หมวดที่ 8 การพัฒนาแรงงานนอกระบบ

พนัธกจิ พฒันาทกัษะ และสง่เสรมิ คุม้ครอง และสรา้งหลกัประกันใหก้บัแรงงานนอกระบบ

เป้าประสงค์ 

1.	ส่งเสริม คุ้มครอง และ

สร้างหลักประกันทาง

สังคมให้กับแรงงานนอก

ระบบ

2.	การพัฒนาทักษะฝีมือ

แรงงานนอกระบบ 

3.	ส ร้ า ง ค ว า ม ป ล อ ดภั ย 

อาชีวอนามัย และสภาพ

แวดล้อมที่ดีในการทำ�งาน

ของแรงงานนอกระบบ

กลยุทธ์

1.	สร้างเครือข่ายเพื่อพัฒนา

แรงงานนอกระบบ ที่

อาศัยอยู่ ในชุมชนให้มี

คุณภาพชีวิตการทำ�งาน 

และมีสุขภาพที่ดีขึ้น

2.	สร้างแรงจูงใจให้แรงงาน

นอกระบบเข้าร่วมระบบ

ประกนัสงัคม หรอืกองทนุ

การออมแห่งชาติ

3.	สร้างสิทธิประโยชน์ และ

สวัสดิการต่างๆ ให้กับ

แรงงานนอกระบบ

1.	เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศั ก ย ภ า พ

แรงงานนอกระบบให้มี

ขีดความสามารถเพิ่มขึ้น

2.	ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ

ฝมีอืแรงงานนอกระบบให้

ตรงกับความต้องการของ

นายจ้าง

3.	สนับสนุนความรู้และเงิน

ทุนในการพัฒนาช่องทาง

หารายได้ใหม่ๆ

4.	ช่วยเหลือแรงงานนอก

ระบบให้สามารถปรับตัว

ไปตามกระแสของโลกยุค

ใหม่ เช่นการหารายได้

บนแพลตฟอร์มออนไลน์

ต่างๆ

1.	กำ�หนดมาตรการความ

ปลอดภัยในการทำ�งาน

ของแรงงานนอกระบบ

2.	สง่เสรมิดา้นอาชวีอนามยัที่

ดีของแรงงานนอกระบบ

3.	สง่เสรมิการปรบัปรุงสภาพ

แวดล้อมในการทำ�งานให้

พื้นที่การทำ�งานนั้นเกิด

ความปลอดภัย
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กิจกรรม

ต.ย.เช่น

1.	โครงการฝึ กอบรมให้

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยว

กับระบบประกันสังคม 

ห รือกองทุ นการออม 

แห่งชาติ

2.	โครงการสร้างเครือข่าย

เพ่ือพัฒนาแรงงานนอก

ระบบ

ต.ย.เช่น

1.	โครงการฝึกอบรมการ

พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน

นอกระบบ

2.	โครงการฝึกอบรมการ 

สร้างรายได้บนแพลตฟอร์ม

ออนไลน์

ต.ย.เช่น

1.	โครงการจัดทำ�แผ่นพับ 

ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ 

ด้ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 

อาชีวอนามัย และสภาพ

แวดล้อมที่ดีในการทำ�งาน

2.	จัดกิจกรรมรณรงค์และ

สรา้งจติสำ�นกึใหเ้หน็ความ

สำ�คัญของการสร้างความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมที่ดีใน

การทำ�งาน
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