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4 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

	 แหล่งน�้ำเป็นฐานทรัพยากรส�ำคัญของชุมชนเป็นที่มาของ
ความชุ่มชื่น และอุดมสมบูรณ์ของผืนแผ่นดินอย่างเช่นที่เห็นในกรณี
ห้วยน�้ำคลุ้ง กับชุมชนหมู่บ้านจันพอ ซึ่งมีประชากร 3,851 ชีวิต 

	 น�้ำคลุ้งเป็นแหล่งน�้ำซึ่งเกิดจากตาน�้ำผุดหรือบ่อน�้ำซับ อยู่ที่
ต�ำบลโมคลาน เมื่อไหลมารวมกัน กลายเป็น “ห้วยน�้ำคลุ้ง” แหล่งน�้ำ 
แห่งชีวิตของชุมชนหมู ่ที่ 3 บ้านจันพอ ต�ำบลดอนตะโก อ�ำเภอ
ท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 ฝายมีชีวิตเป็นเทคโนโลยีชาวบ้านซึ่งเกิดจากความพยายาม
ในการจดัการปัญหาความมัน่คง ยัง่ยืนของทรพัยากรแหล่งน�ำ้ของตน
เพื่อการด�ำรงชีวิต และท�ำการเกษตร จากการสังเกต ศึกษาค้นคว้า 
และทดลอง จนเกดิการตกผลกึเป็นองค์ความรูแ้ละภมูปัิญญา สามารถ
แก้ไขปัญหาได้จริง เกิดน�้ำในดินที่เก็บกักไว้ตลอดช่วงฤดูแล้ง

ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

ต�ำบลดอนตะโก อ�ำเภอท่าศาลา �จังหวัดนครศรีธรรมราช
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	 ด้วยความทีเ่ป็นเทคโนโลยทีีเ่หมาะส�ำหรับดูแลรักษาแหล่งน�ำ้ 
ล�ำธารที่มีขนาดเล็กๆ โดยเฉพาะช่วงต้นน�้ำ และกลางน�้ำ ซึ่งท�ำได้
โดยใช้วัสดุตามธรรมชาติ และชุมชนท้องถิ่นสามารถด�ำเนินการได้
ด้วยตนเอง จากจุดก�ำเนิดนวัตกรรมชุมชนจากภาคใต้จึงเกิดการ
แพร่หลาย ขยายเครือข่ายฝายมีชีวิตออกไปอย่างรวดเร็ว ทั่วทุกภาค
ของประเทศโดยเฉพาะทางภาคเหนือและภาคอีสาน

	 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง เป็นอีกนวัตกรรมหนึ่งของ
ชุมชนท้องถ่ินท่ีได้มีการประกาศเจตนารมณ์ และกติกาของชุมชน
โดยมีความมุ่งหมายที่ชัดเจนว่า เพื่อให้ชุมชนมีระบบนิเวศที่สมบูรณ์
และมีระบบสุขภาวะที่ดี อันเป็นธรรมนูญสุขภาพฉบับแรกๆ ของ
ประเทศที่มีลักษณะเป็นธรรมนูญสุขภาพในเชิงภูมินิเวศ

	 ในนามส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ผมขอ
แสดงความชื่นชมต่อคณะกรรมการพัฒนาธรรมนูญฝายมีชีวิต
ห้วยน�้ำคลุ้ง และเครือข่ายฝายมีชีวิตในเขตต�ำบลดอนตะโก ที่ได้
ด�ำเนินการพัฒนาฝายมีชีวิตและสร้างสรรค์ธรรมนูญชุมชนเพื่อน�ำมา
ใช้ประกอบกัน ให้เกิดความมั่นคง ยั่งยืน และวัฒนาถาวรสืบไป

นพ.พลเดช ปิ่นประทีป
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

  วันเด็กแห่งชาติ 12 มกราคม 2562
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6 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

	 ธรรมนูญหรือข้อตกลงร่วมกันของชุมชนฉบับนี้เป็นผลจาก
การจัดการน�้ำตามหลักการ “สามขาน�ำพาฝายมีชีวิต” ของสถาบัน
การเรียนรู้เพื่อจัดการตนเอง คือ ขาที่หนึ่ง: กระบวนการประชาเข้าใจ 
ขาที่สอง: จิตอาสา ขาที่สาม: ธรรมนูญฝายมีชีวิต

	 สถาบันการเรียนรู้เพื่อจัดการตนเอง เป็นองค์กรที่จัดอยู่ใน
ประเภทของผู ้ประกอบการสังคมที่ไม่เน้นก�ำไรแบบองค์กรธุรกิจ 
จัดตั้งขึ้นมาโดยมีเป้าหมายเพื่อยุบให้เร็วที่สุด เพราะเราเชื่อมั่นว่า
ถ้าชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้ เราก็ควรที่จะไป
สนับสนุนให้เขาคิดเอง ท�ำเอง ดังน้ันภารกิจของสถาบันการเรียนรู้
เพ่ือจัดการตนเองก็คือ ไปช่วยให้เขาคิดเองได้ ท�ำเองได้ จัดการ
ตนเองได้ โดยใช้เครื่องมือของเราคือ กระบวนการประชาเข้าใจ
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7

	 กล่าวได้ว่า เมื่อชุมชนสามารถจัดการน�้ำซึ่งเป็นฐานส�ำคัญ
ในการผลติเพือ่การด�ำรงชวีติโดยชมุชนเอง และสามารถก�ำหนดกตกิา
ในการดูแลรักษา อนุรักษ์ และฟื้นฟู แหล่งน�้ำของเขาเองได้ ผลที่ได้
ก็คือ การเรียนรู้การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง 
(ประชาธิปไตยที่กินได้หรือประชาธิปไตยแบบใคร่ครวญ) และยังเป็น 
การแก้ปัญหาเศรษฐกจิของประเทศทีฐ่านรากเพราะถ้าชมุชนสามารถ
เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตได้ เศรษฐกิจชุมชนก็จะเข้มแข็ง เมื่อ
เศรษฐกจิของชมุชนเข้มแขง็ เศรษฐกจิของประเทศก็จะเข้มแข็งในทีสุ่ด 
อีกทั้งยังส่งผลให้บรรยากาศของความร่วมมือ ความสมานฉันท์
ความสามัคคีให้เกิดขึ้นในชุมชนที่ระเบิดจากข้างใน เป็นต้น

	 ขอขอบพระคุณทุกท่าน ทุกองค์กร ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดท�ำ และเผยแพร่ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง ต�ำบลดอนตะโก 
อ�ำเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ดร.ด�ำรง โยธารักษ์
สถาบันการเรียนรู้เพื่อจัดการตนเอง

อ�ำเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช
 วันครู 16 มกราคม 2562 
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8 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

“ คลองสวย น�้ำใส ไหลตลอดปี

สัตว์หลายหลากมี ดินดี ป่าอุดม

เป็นเมืองขยาย ฝายมีชีวิต

เสริมสร้างเศรษฐกิจ แก้วิกฤติสังคม

เพื่อชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน ”

	 ด้วยคณะกรรมการพัฒนาธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง 
ต�ำบลดอนตะโก เครือข่ายฝายมีชีวิต องค์กรในเขตต�ำบลดอนตะโก 
ได้จัดท�ำประชาคมธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง ฉบับที่ 1 ข้ึน
ซึ่งคนห้วยน�้ำคลุ้ง ร่วมกันลงประชามติเห็นพ้องต้องกันเป็นฉันทมติ
ให้ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ ้งฉบับนี้ เป็นเครื่องมือในการ
ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาฝายมีชีวิตและการจัดการห้วยน�้ำคลุ ้ง 
ต�ำบลดอนตะโกให้มีความยั่งยืน โดยมีการ บูรณาการแผนงาน
โครงการร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป้าหมายการพัฒนาไปสู่ “ชุมชน
สุขภาวะ” ตามภาพฝันของเครือข่ายฝายมีชีวิตแห่งประเทศไทย

ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง
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ประวัติห้วยน�้ำคลุ้ง

	 “น�้ำคลุ้ง” คือ ชื่อเรียกของพื้นที่เป็นตาน�้ำพุ่งขึ้นมาที่วังสีพรม 
(น�้ำซับ) เป็นลักษณะที่ก�ำเนิดแหล่งน�้ำบ่อน�้ำซับ (หรือตาน�้ำผุด) 
อยู่ที่ต�ำบลโมคลาน อ�ำเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช และ
มาไหลรวมกันเป็น “ห้วยน�้ำคลุ้ง” ครอบคลุมพื้นที่หมู่ 3 บ้านจันพอ 
ต�ำบลดอนตะโก อ�ำเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

	 อาณาเขตติดต่อ ทิศเหนือ ติดกับ ต�ำบลโมคลาน และต�ำบล
โพธิ์ทอง อ�ำเภอท่าศาลา 

	 ทิศใต้ ติดกับ ต�ำบลอินคีรี อ�ำเภอพรหมคีรี 

	 ทิศตะวันออก ติดกับ ต�ำบลอินคีรี อ�ำเภอพรหมคีรี และ
ต�ำบลโมคลาน อ�ำเภอท่าศาลา 

	 ทิศตะวันตก ติดกับ ต�ำบลทอนหงส์ อ�ำเภอพรหมคีรี

	 มีประชากรทั้งหมด 3,851 คน (พ.ศ. 2561) ส ่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท�ำสวนยางพารา สวนผลไม้ และท�ำนา 

	 สถานการณ์ปัญหาขาดแคลนน�้ำที่ผ ่านมาเน่ืองจากการ
ขุดเหมืองซึ่งอยู่ต�่ำกว่าตาน�้ำ ท�ำให้ตาน�้ำหมดไป ชาวห้วยน�้ำคลุ้ง
จึงต้องใช้น�้ำจากท�ำนบบริเวณวัดหญ้าปล้อง และลุกข้ึนมาจัดการ
แหล่งน�้ำด้วยตนเองโดยใช้เครื่องมือที่เรียกว่า “ฝายมีชีวิต” อันเป็น
ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่ได้สั่งสมเรียนรู้มา ให้ความส�ำคัญกับ “หลักการ
สามขาน�ำพาฝายมีชีวิต” ซึ่งประกอบด้วย (1) เวทีประชาเข้าใจ
(2) ต้องไม่เริม่จากงบประมาณ (ค่าแรง) และ (3) มธีรรมนญูฝายมชีวีติ
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10 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

ที่มาของธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

	 “ฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ ้ง” เป็นผลจากการท�ำเวทีประชา
เข้าใจเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2560 ชาวบ้านเข้าใจ “หลักการสามขา
น�ำพาฝายมีชีวิต” จึงได้ร ่วมกันจัดกิจกรรมลงเสาเอกเมื่อวันที่ 
12 สิงหาคม 2560 และเริ่มสร้างฝายด้วยจิตอาสา ใช้เวลาประมาณ 
2 เดือนฝายจึงแล้วเสร็จ

	 กระบวนการขับเคลื่อนเพื่อจัดท�ำธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำ
คลุ้งดังกล่าว สอดรับกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 

	 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

	 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

	 (1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่น และ
ของชาติ

	 (2) จดัการ บ�ำรงุรกัษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และยั่งยืน
ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

	 หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย

	 มาตรา 50 บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้

	 (8) ร่วมมอืและสนบัสนนุการอนรุกัษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทาง
วัฒนธรรม
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11

	 นอกจากนี้แล้วยังสอดรับกับธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2559 (มาตรา 46 และ มาตรา 48 
แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550) หมวดที่ 14 
ว่าด้วยธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ระบุ และรับรองให้ชุมชนสามารถ
จัดท�ำธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ได้ตามความสมัครใจ และความพร้อม
ของชุมชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐให้การสนับสนุน 
หน่วยงาน องค์กรเครอืข่ายต่างๆ สามารถใช้สาระในธรรมนญูว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติเป็นกรอบทิศทางเพื่อท�ำแผนงานโครงการ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนท้องถิ่น
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12 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

นิยามศัพท์ในธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

	 ระบบนิเวศ (Ecosystem) หมายถึง “มึง” กับ “กู” (ความ
สัมพันธ์ของคนในชุมชนกับสิ่งแวดล้อม ณ ห้วยน�้ำคลุ้ง) สามารถ
อยู่ร่วมกันได้ 

	 ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) หมายถึง 
การด�ำรงอยู่ของสรรพสิ่งที่เอื้อประโยชน์ต่อกันทั้งพืช และสัตว์

	 ฝายมีชีวิต (Living weir) หมายถึง กระบวนการที่ชุมชน
ลุกขึ้นมาเรียนรู ้ข้อมูลน�้ำของชุมชนโดยชุมชน จนชุมชนสามารถ
จัดการน�้ำได้เอง และสามารถก�ำหนดทิศทางของชุมชนเองได้โดยมี
แผนการจัดการอย่างเป็นระบบ

	 ต้นไทร หมายถึง สัญลักษณ์ของต้นไม้ที่สร้างน�้ำ พืชรากยาว 
และเป็นต้นไม้เบิกน�ำป่าดิบชื้น

	 ลูกยา หมายถึง เครื่องมือวางยาเบื่อปลาตามภูมิปัญญา
ชาวบ้าน โดยไม่ได้ผสมยาพิษเนื่องจากจะท�ำให้ปลาสูญพันธุ์

	 ฟื้นฟู (Restore) หมายถึง ท�ำให้ดี หรือการท�ำให้สภาพเดิม
ที่เสียไปเจริญขึ้นมาใหม่อีกครั้ง

	 อนุรักษ์ (Conserve) หมายถึง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างรู้เท่าทัน หรือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด และ
สามารถส่งต่อถึงคนรุ่นต่อไป
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	 ศักยภาพ (Potential) หมายถึง ภาวะแฝง อ�ำนาจ หรือ
คุณสมบัติที่แฝงอยู่ในส่ิงต่างๆ อาจท�ำให้พัฒนาหรือท�ำให้ปรากฎ
เป็นสิ่งที่ประจักษ์ได้

	 ฉันทมติ (Consensus) หมายถึง ความเห็นพ้องต้องกัน 
เป็นประชามติ ในภารกิจที่จะต้องท�ำร่วมกัน และรับผิดชอบร่วมกัน
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14 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

ต�ำบลดอนตะโก อ�ำเภอท่าศาลา �จังหวัดนครศรีธรรมราช

หมวดที่ 1

เจตนารมณ์ของธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

	 เจตนารมณ์ของธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง อยู่ภายใต้
แนวคิด “ให้คนห้วยน�้ำคลุ้ง มีระบบนิเวศที่ดี ซึ่งจะส่งผลต่อการมี
สขุภาวะทีด่ ี และการเตบิโตของทัง้มนษุย์และสิง่มีชวีติอืน่ๆ ในชนุชน” 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

	 ข้อ 1 ธรรมนญูฝายมชีวิีตห้วยน�ำ้คลุง้เป็นเครือ่งมอืการเรยีนรู้
ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศบ้านห้วยน�้ำคลุ้ง

	 ข้อ 2 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้งเป็นเครื่องมือในการ
คืนความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น�้ำ ป่า สัตว์น�้ำ สู่
บ้านห้วยน�้ำคลุ้ง

	 ข้อ 3 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้งสามารถเพิ่มศักยภาพ
ของชาวบ้านห้วยน�้ำคลุ้ง โดยการเรียนรู้ร่วมกัน ร่วมก�ำหนดทิศทาง
ของตนเองผ่านกระบวนการก�ำหนดนโยบายสาธารณะโดยชาวบ้าน
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หมวดที่ 2

ภาพพึงประสงค์ของคนห้วยน�้ำคลุ้ง สู่ “สังคมสุขภาวะ”

	 ภาพพึงประสงค์ของคนห้วยน�้ำคลุ้ง สู ่ “สังคมสุขภาวะ” 
ที่ครอบคลุมสุขภาพองค์รวม 4 ด้าน คือ กาย จิต ปัญญา และสังคม
สิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับบริบท วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน 

	 ข้อ 4 คนห้วยน�้ำคลุ ้งทุกคนสามารถใช้น�้ำจากฝายมีชีวิต
ห้วยน�้ำคลุ้ง ต�ำบลดอนตะโก เพื่อประโยชน์ในการด�ำรงชีวิต

	 ข้อ 5 คนห้วยน�้ำคลุ้งมีผลผลิตทางการเกษตร เช่น ผัก ผลไม้
ตามฤดูกาล เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

	 ข้อ 6 คนห้วยน�้ำคลุ้งมีน�้ำในดิน (Soil Water) ตลอดไป

	 ข้อ 7 คนห้วยน�้ำคลุ้งร่วมกันรักษาสัตว์น�้ำในแหล่งน�้ำ และ
ล�ำรางสาธารณะ 

	 ข้อ 8 ห้วยน�้ำคลุ้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อย่างยั่งยืน

	 ข้อ 9 ห้วยน�้ำคลุ้งมีต้นไทรที่ใหญ่ที่สุดในโลก

	 ข้อ 10 ห้วยน�้ำคลุ้งเป็นอุโมงค์ต้นไม้
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16 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

หมวดที่ 3

กติการ่วมที่จะท�ำให้ภาพพึงประสงค์ของคนห้วยน�้ำคลุ้งส�ำเร็จ

	 กติการ่วมที่จะท�ำให้ภาพพึงประสงค์ของคนห้วยน�้ำคลุ้ง
ส�ำเร็จ แบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการฟื้นฟู และด้านการอนุรักษ์ 
ได้แก่

	 ด้านการฟื้นฟู

	 ข้อ 11 การส่งเสริมสนับสนุนให้คนห้วยน�้ำคลุ้งฟื้นฟูต้นไม้
สองฝ่ัง เช่น โผ้ เดือ่ สาค ูไทร ตะแบก อนิทนนิ อ้อ ไผ่ชกุ กมิซุง คงอยู่

	 ข้อ 12 การส่งเสริมสนับสนุนให้คนห้วยน�้ำคลุ้งฟื้นฟูแหล่งน�้ำ 
เพื่อให้สัตว์น�้ำอาศัยอยู่ได้

	 ข้อ 13 ก�ำหนดพืน้ทีฟ้ื่นฟ ูอนุรกัษ์ รกัษาท่ีดนิเพือ่ความมัน่คง
ด้านอาหาร และเพื่อรักษาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในพื้นที่

	 ข้อ 14 มีจิตอาสาซ่อมฝายปีละครั้งหลังน�้ำหลาก 

	 ด้านการอนุรักษ์

	 ข้อ 15 การส่งเสรมิสนบัสนนุให้คนห้วยน�ำ้คลุง้ ปลกูไม้ท้องถิน่ 
เช่น โผ้ เดื่อ สาคู ไทร ตะแบก อินทนิน อ้อ ไผ่ชุก กิมซุง

	 ข้อ 16 การส่งเสริมสนับสนุนให้คนห้วยน�้ำคลุ้ง ตั้งเวรรักษา
ป่าข้างคลอง และเก็บขยะในล�ำคลอง

	 ข้อ 17 การส่งเสริมสนับสนุน รณรงค์ให้ประชาชนไม่ใช้
สารเคมี และทิ้งสิ่งปฏิกูลสู่ล�ำคลอง
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	 ข้อ 18 การส่งเสริมสนับสนุนให้โครงการที่ส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศของลุ่มน�้ำให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

	 ข้อ 19 การส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนใช้วัสดุที่ย่อยสลายได้
เมื่อมีการจัดกิจกรรมในพื้นที่ 

	 ข้อ 20 การส่งเสริมสนับสนุนการใช้มาตรการทางสังคม เช่น 
ถ้าใครไม่ท�ำตามกติกาก็ชักชวนไม่ไปร่วมงาน ห้ามเข้ากลุ่ม ห้ามกู้เงิน
กองทุนในชุมชน เป็นต้น

	 ข้อ 21 การส่งเสรมิสนบัสนนุให้มีการใช้มาตรการทางกฎหมาย
ของรัฐอย่างจริงจังต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศ ณ ห้วยน�้ำคลุ้ง

	 ข้อ 22 การส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ที่อยู่ริมน�้ำมีข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับคลอง

	 ข้อ 23 การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการประชุมแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นต่อการขับเคลื่อนการท�ำธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง 
โดยมีตัวแทนชุมชนทุกไตรมาส

	 ข้อ 24 การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการประเมินผลทุกโครงการ 
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

	 ข้อ 25 การส่งเสริมสนับสนุน รณรงค์สร้างความเข้าใจเร่ือง
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่คนห้วยน�้ำคลุ้ง

	 ข้อ 26 มีการขึ้นป้ายประกาศ มาตรการ กติการ่วมทุกเรื่อง
ในนามภาคประชาสังคม
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18 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

	 ข้อ 27 การส่งเสริมสนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนข้อมูล
เพือ่ท�ำความเข้าใจเรือ่งระบบนเิวศคลอง และสร้างจติส�ำนึกรักษ์คลอง
แก่คนห้วยน�้ำคลุ้ง

	 ข้อ 28 การส่งเสริมสนับสนุนให้มีหลักสูตรท้องถิ่น โดยจัด 
การเรียนการสอนที่สอดคล้องกับดิน น�้ำ ป่า ในชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม และมีแบบอย่างที่ดี

	 ข้อ 29 การส่งเสรมิสนับสนุนให้มีการส�ำรวจคลองโดยทกุภาค
อย่างมีส่วนร่วม

	 ข้อ 30 การส่งเสริมสนับสนุนให้มีกิจกรรมล่องเรือ กิจกรรม
อนุรักษ์พืช และสัตว์

	 ข้อ 31 การส่งเสริมสนับสนุนให้มีกิจกรรมตอบแทนคุณ
พระแม่คงคา

	 ข้อ 32 การส่งเสริมสนับสนุนให้มี “กองทุนแทนคุณระบบ
นิเวศ”
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หมวดที่ 4

มาตรการข้อห้าม และบทลงโทษ

	 มาตรการข้อห้าม

	 ข้อ 33 ห้ามไม่ให้บคุคลใดๆ ขดุลอกคูคลอง แหล่งน�ำ้ธรรมชาติ
ที่มีอยู่ในชุมชนก่อนได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ข้อ 34 ห้ามจับสัตว์ในเขตอนุรักษ์ช่วงน�้ำพ่าแรก (น�้ำท่วม
ครั้งแรก หรือน�้ำที่มาครั้งแรก) และห้ามหาปลาช่วงปลาพวมไข่ 
(ปลาที่พร้อมวางไข่)

	 ข ้อ 35 ห้ามจับปลาในช่วงน�้ำแรกที่ปลาวางไข่บนตลิ่ง
ในป่ายาง และป่าสาคู

	 ข้อ 36 ห้ามวางยาสัตว์น�้ำ ห้ามใช้สารพิษในลูกยา 

	 ข้อ 37 ห้ามใช้อวนตาถี่จับปลา และสัตว์น�้ำอื่นๆ ในแหล่งน�้ำ 
สาธารณะ

	 ข้อ 38 ห้ามซ๊อตสัตว์น�้ำในแหล่งน�้ำสาธารณะ

	 ข้อ 39 ห้ามกระท�ำการใดๆ อันเป็นเหตุให้ฝายช�ำรุด

	 ข้อ 40 ห้ามทิ้งขยะลงในแหล่งน�้ำสาธารณะ

	 ข้อ 41 ห้ามไม่ให้บุคคลใดๆ ตดัไม้ท้องถิน่ เช่น โผ้ เด่ือ สาคู
ไทร ตะแบก อินทนิน อ้อ ไผ่ชุก กิมซุง โดยไม่มีเหตุอันควร หรือได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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20 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

	 บทลงโทษ

	 ข้อ 42 บทลงโทษส�ำหรับการใช้ลูกยา

	 ข้อ 42 (1) จับ หรือปรับ หรือบ�ำเพ็ญประโยชน์ให้แก่ชุมชน
ตามเหตุอันสมควร

	 ข้อ 42 (2) ทั้งจับ ทั้งปรับ ยึดเคร่ืองมือที่ใช้ก่อเหตุ และ
มีบทลงโทษทางสังคมโดยคนในชุมชน 

	 ข้อ 42 (3) แจ้งเจ้าหน้าที่ต�ำรวจเพื่อด�ำเนินคดีตามกฎหมาย

	 ข้อ 43 บทลงโทษส�ำหรับการตัดไม้

	 ข้อ 43 (1) ผู้มีอ�ำนาจว่ากล่าวตักเตือนด้วยวาจา

	 ข้อ 43 (2) ให้ผู้ฝ่าผืนปลูกต้นไม้ทดแทนที่ตัดไป ในอัตราส่วน 
1: 10 เช่น ตัดต้นไม้ 1 ต้น ให้ปลูกทดแทน 10 ต้น

	 ข้อ 43 (3) ส�ำหรับต้นไม้ที่มีขนาดใหญ่ให้ปรับตามความยาว 
ของไม้

	 ข้อ 43 (4) ปรับตามมูลค่าไม้คูณ 5 เท่า 
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หมวดที่ 5

มาตรการที่ท�ำให้ธรรมนูญได้รับการยอมรับ

	 ข้อ 44 ชุมชนต้องเป็นผู้ก�ำหนดธรรมนูญเองและร่วมกันกับ
เจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบเพื่อบังคับใช้

	 ข้อ 45 ต้องท�ำประชาคมทั้งต�ำบล และทั้งลุ ่มน�้ำเพื่อให้มี
การยอมรับ และต้องใช้หลักการท�ำให้ดู อยู่ให้เห็นอีกทั้งต้องประชุม
พบปะกนับ่อยครัง้ เพือ่น�ำไปสูก่ารเชือ่มต่อกับธรรมนูญฝายมีชวีติอ่ืนๆ 
ตลอดสายน�้ำ 

	 ข้อ 46 มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเน่ือง เช่น เว็บไซต์
ท�ำกราฟฟิคภาพฝันในอนาคต เป็นต้น และต้องท�ำเป็นเอกสารแจ้ง
ทุกครัวเรือนให้ทราบ 

	 ข้อ 47 ท้องถิ่นสามารถต้องยกระดับธรรมนูญลุ่มน�้ำให้เป็น
ข้อบัญญัติท้องถิ่น

	 ข้อ 48 องค์กรต่างๆ ในชุมชน ผู้น�ำชุมชนทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ รวมถึงชาวบ้านทุกคนสามารถตักเตือนผู้ละเมิด
ธรรมนูญได้ 

	 ข้อ 49 ทุกกิจกรรมต้องมีการประเมินผล
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22 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

 หมวดที่ 6

บทเฉพาะกาล

	 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง ต�ำบลดอนตะโก อ�ำเภอ
ท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ฉบับนี้จ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา
ปรบัปรงุแก้ไข และเพิม่เตมิให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเ่ปล่ียนแปลง
ที่เป็นพลวัต ปัจจัยต่อข้อบัญญัติของธรรมนูญฯ จึงเห็นควรให้มีการ
ปรับปรุงแก้ไข ดังนี้

	 ข ้อ 50 การยื่นขอแก ้ไข ปรับปรุงธรรมนูญฝายมีชีวิต
ห้วยน�้ำคลุ้ง ต�ำบลดอนตะโกฉบับนี้ ต้องประกอบด้วยคณะกรรมการ
จ�ำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของคณะกรรมการสภาองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลดอนตะโก ผูน้�ำหมูบ้่าน (ก�ำนนั, ผูใ้หญ่บ้าน) คณะกรรมการ
อาสาสมคัรสาธารณสขุหมูบ้่าน เมือ่คณะกรรมการรับไว้พจิารณาแก้ไข 
ต้องมีองค์ประชุมพิจารณาไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ

	 ข้อ 51 การขอแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง 
ต�ำบลดอนตะโก ฉบับน้ีให้ด�ำเนินการเสมือนการจัดท�ำหรือผ่าน
ประชาคมหมู่บ้านห้วยน�้ำคลุ้ง ต�ำบลดอนตะโก และในการยื่นเสนอ
ต้องด�ำเนินการโดยยึดหลักเหตุผลความจ�ำเป็น และประโยชน์ที่จะ
บังเกิดกับคนห้วยน�้ำคลุ้ง ต�ำบลดอนตะโกตามเหมาะสม

	 ข้อ 52 ให้คณะท�ำงานธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ ้ง 
ต�ำบลดอนตะโก มีหน้าที่เป็นกองเลขานุการ การประสานงาน และ
การขับเคลื่อนธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง ต�ำบลดอนตะโก
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	 จึงขอประกาศใช้ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ ้ง ต�ำบล
ดอนตะโก ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2561 ณ วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2561 
เป็นต้นไป

นายโชคดี สุทธิพันธ์
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3 บ้านจันพอ ต�ำบลดอนตะโก

อ�ำเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ร.ต. สุภาพร ปราบราย
ประธานคณะท�ำงานพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วมจังหวัดนครศรีธรรมราช

นายอานนท์ มีศรี
สมาคมสื่อชุมชนภาคใต้ นครศรีธรรมราช

ชาวบ้านห้วยน�้ำคลุ้ง ต�ำบลดอนตะโก ผู้ดูแลฝายมีชีวิต
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24 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

ประมวลภาพกิจกรรม ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง		

ต�ำบลดอนตะโก อ�ำเภอท่าศาลา �จังหวัดนครศรีธรรมราช

24 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง
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ภาพแสดงสภาพแวดล้อมของพื้นที่ก่อนสร้างฝายมีชีวิต
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26 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง
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27

ภาพแสดงความร่วมแรง ร่วมมือ ร่วมพลัง

ของชุมชนห้วยน�้ำคลุ้ง ต�ำบลดอนตะโก สร้างฝายมีชีวิต
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28 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง
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29

ภาพแสดงสภาพแวดล้อมของพื้นที่หลังสร้างฝายมีชีวิต
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30 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง

ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่

	 ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 
ภายใต้ พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 หมวดธรรมนูญสุขภาพ
พื้นที่ก�ำหนดหลักการส�ำคัญ และภาพพึงประสงค์ไว้ดังนี้

หลักการส�ำคัญ

	 1. ธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่ เป็นข้อตกลงร่วมในการก�ำหนด
ทิศทาง หรือแนวปฏิบัติอันจะน�ำไปสู่ สุขภาวะของชุมชน โดยชุมชน
สามารถจัดท�ำธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ตามความสมัครใจ และตาม
ความพร้อมของชุมชน ทั้งน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐ
ควรให้การสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วม

	 2. การจัดท�ำธรรมนูญสุขภาพพื้นที่จะต้องให้ความส�ำคัญ
กบัสทิธ ิชมุชน วถิชีมุชน วฒันธรรมชมุชน ภมูปัิญญาท้องถ่ิน ทนุทาง
สังคมของชุมชน ข้อมูลสุขภาพชุมชน และหลักการการจัดการ
ระบบสุขภาพชุมชนอย่างยั่งยืนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

	 3. การจัดท�ำขับเคล่ือน ทบทวน และประเมินผลธรรมนูญ
สุขภาพพื้นที่ต ้องให้ความส�ำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในชุมชน

30 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง
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ภาพพึงประสงค์

	 1. ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีที่เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนเข้าใจ และสามารถน�ำสาระในธรรมนูญว่าด้วยระบบ
สุขภาพแห่งชาติไปปรับใช้ในการจัดท�ำธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่ โดย
ค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และระบบสุขภาพชุมชน

	 2. ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีที่เกี่ยวข้อง
ทกุภาคส่วนร่วมกนัใช้ธรรมนูญสขุภาพพืน้ทีเ่ป็นแนวทางในการพฒันา 
และขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมส่ีวนร่วม ผ่านกลไก
และเครื่องมือที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบสุขภาพ โดยมีระบบ
ติดตาม ทบทวน และประเมินผลธรรมนูญสุขภาพพื้นที่เป็นระยะ
อย่างสม�่ำเสมอ

	 3. เกิดการเช่ือมโยงเครือข่ายธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่เป็น
เครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามพื้นที่ เพื่อน�ำองค์ความรู้ไปต่อยอด 
และขยายผลการจัดการระบบสุขภาพชุมชนให้ครอบคลุมไปยังพื้นที่
อื่นๆ

31
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32 ธรรมนูญฝายมีชีวิตห้วยน�้ำคลุ้ง
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