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ประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
เรื่่�องธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 

พ.ศ. ๒๕๖๕

ตามที่่�มาตรา ๒๕ (๑) มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห่่งพระราชบััญญัั ติิ 

สุุ ข ภ า พ แ ห่่ ง ช า ติิ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐  บัั ญ ญัั ติิ ใ ห้้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร สุุ ข ภ า พ แ ห่่ ง ช า ติิ 

มีีหน้้าที่่� จััดทำำ�ธรรมนููญว่่ าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ  เพื่่� อ ใช้้ เป็็นกรอบและแนวทาง 

ในการกำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ และ 

ให้้มีีการทบทวนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิอย่่างน้้อยทุุกห้้าปีี  เพื่่� อ เสนอ 

คณะรััฐมนตรีี พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ โดยให้้ผููกพัันหน่่วยงานของรััฐและหน่่วยงานอื่่�น 

ที่่� เกี่่�ยวข้้องที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการต่่อไป ตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน และเมื่่�อคณะรััฐมนตรีี 

ให้้ความเ ห็็นชอบแล้้ว ใ ห้้รายงานต่่อสภาผู้้� แทนราษฎร และวุุฒิิสภาเพื่่� อทราบและ

ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาได้้มีีการประกาศธรรมนููญว่่าด้้วย ระบบสุุขภาพ 

แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกาศธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ไปแล้้ว นั้้�น

	บั ัดนี้้�  คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  ได้้ พิิจารณาทบทวนธรรมนููญว่่าด้้วย

ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ และได้้จััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ 

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ธัันวาคม ๒๕๖๕ 

และวัันที่่� ๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ เห็็นชอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ และเอกสารประกอบ ซึ่่�งเป็็นสาระสำำ�คัญรายหมวดตามมาตรา ๔๗ แห่่ง 

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามที่่�คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิเสนอ และได้้

รายงานต่่อวุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎรทราบแล้้ว เมื่่�อวัันที่่� ๖ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ และวัันที่่� ๙ 

กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ ตามลำำ�ดัับ อาศััยอำำ�นาจ ตามความในมาตรา ๔๖ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิ

สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิจึึงขอประกาศธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ

สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามท้้ายประกาศนี้้�เพื่่�อให้้มีีผลบัังคัับใช้้ต่่อไป

ประกาศ ณ วัันที่่� 21 มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๖6

อนุทิน ชาญว ีรกูล

รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
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ส่่วนที่่� ๑  สถานการณ์์และปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ

	    ระบบสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

ส่่วนที่่� ๒  กรอบแนวคิิด ปรััชญาและเป้้าหมายร่่วม

	    ของระบบสุุขภาพในธรรมนููญ 

	    ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓

ส่่วนที่่� ๓  มาตรการสำำ�คััญสู่่�เป้้าหมายระบบสุุขภาพ

 	    ที่่�พึึงประสงค์์

      • กระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�ดีีและ

	       มีีส่่วนร่่วมของภาคีีทุุกภาคส่่วน 

	    • การสร้้างเสริิมสุุขภาพและการจััดการ

	      ปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ

	    • การจััดการระบบบริิการสุุขภาพ

	    • แนวทางการวััดผลสำำ�เร็็จของระบบสุุขภาพ

       ที่่�พึึงประสงค์์

นิิยามศััพท์์

ภาคผนวก ธรรมนููญว่่าด้้วย

ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

เป้้าหมายและแนวทางการขัับเคลื่่�อนสาระสำำ�คััญรายหมวดของ
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๑. การสร้้างเสริิมสุุขภาพ

๒. การป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคาม  

    สุุขภาพ

๓. การบริิการสาธารณสุุขและการควบคุุมคุุณภาพ

๔. การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการใช้้และการพััฒนา

    ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ การแพทย์์แผนไทย

    การแพทย์์พื้้�นบ้้านและการแพทย์์ทางเลืือกอื่่�น ๆ

๕. การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ

๖. การสร้้างและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ

๗. การสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ

๘. การผลิิตและการพััฒนากำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ

๙. การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ

๑๐. สุุขภาพจิิต

๑๑. สุุขภาพทางปััญญา

๑๒. ระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง

QR Code รายละเอีียดของสาระสำำ�คััญรายหมวด

ลำำ�ดัับเหตุุการณ์์กระบวนการจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ

สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕
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ปััจจุุบัันสัั งคมโลกถููกคุุกคามโดยการแพร่่ ระบาด 

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ หรืือโรคโควิิด–๑๙ ซึ่่�งส่่งผล 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสํําคััญของบริิบททางสัังคม 

เศรษฐกิิจ สภาพแวดล้้อม รวมถึึงระบบสุุขภาพ ของแต่่ละประเทศ 

สถานการณ์์ดัังกล่่าวทํําให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��หรืือไม่ ่

เป็น็ธรรมด้้านสุุขภาพเด่่นชัดัมากขึ้้�นแสดงให้้เห็น็ถึึงความอ่่อนแอ 

ความเสื่่�อมถอยในเชิงิระบบที่่�ไม่่สามารถตอบสนองต่่อภััยคุุกคาม

และความจํําเป็น็ เร่ง่ด่่วนที่่�เกิิดขึ้้�น โดยพื้้�นที่่�ชุุมชนเมืืองมีีแนวโน้้ม

ของปััญหาที่่�รุุนแรงและซัับซ้้อนกว่่าพื้้�นที่่�ชนบท

ดัังนั้้�น การสร้้างความแข็็งแกร่่งของระบบสุุขภาพไทย 

ในระยะ ๕ ปี ีต่อ่จากนี้้� จํําเป็น็ต้อ้งคํํานึึงถึึงปัจัจัยัที่่�มีีผลกระทบต่อ่

ระบบสุขุภาพของไทย เพื่่�อออกแบบกลไกให้ส้นับัสนุนุการฟื้้�นคืนื 

ตอบสนอง และก้้าวเดิิน ไปข้้างหน้้าอย่่างมั่่�นคง มุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมาย

ที่่�พึึงประสงค์์ คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม”

ส่่วนที่่� ๑ 

สถานการณ์์และปััจจััย

ที่่�มีีผลต่่อระบบสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี
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โดยในรอบ ๑๕ ปีี ที่่�ผ่่านมา เด็็กปฐมวััยอายุุตั้้�งแต่่ ๐-๕ ปีี 

ประมาณร้้อยละ ๓๐ หรืือ ๑ ใน ๓ มีีพััฒนาการล่่าช้้า ซึ่่�งนัับว่่า 

เป็็นจำำ�นวนที่่�สููงมาก๔ ปััจจััยและสถานการณ์์ดัังกล่่าวเหล่่านี้้� 

ย่่อมส่่งผลต่่อคุุณภาพการเจริิญเติิบโตของเด็็ก ทั้้�งทางร่่างกาย

และจิิตใจ รวมทั้้�งสติิปััญญา เกิิดปััญหาการเรีียนรู้้� ขาดโอกาส 

ทางการศึึกษา ทั้้�งยัังมีีผลต่่อการพััฒนาทางด้้านจิิตใจ ก่่อให้้เกิิด

ปััญหาทางอารมณ์์และพฤติิกรรม และอาจจะเกิิดผลกระทบ 

ทางสัังคมตามมาอีีก เช่่น ปััญหายาเสพติิด การติิดเกมและ 

พนัันออนไลน์์ การตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม 

ขณะเดีียวกัันประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมสููงวััย 

อย่า่งรวดเร็ว็  ปี ีพ.ศ.๒๕๖๓๕  มีปีระชากรผู้้�สูงูอายุ ุ(๖๐ ปีขีึ้้�นไป) 

จำำ�นวน ๑๒ ล้้านคน คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ ๑๘ ของประชากร

ทั้้�งหมด และปี ีพ.ศ. ๒๕๖๕  มีจีำำ�นวนผู้้�สูงอายุุ ๑๒,๒๔๙,๘๔๘ คน

คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ ๑๘.๕๒ ประชากรทั้้�งประเทศ จำำ�นวน 

๖๖,๑๔๗,๓๕๔ คน๖  และจะเพิ่่�มเป็น็ ๒๐.๔๒ ล้า้นคน หรืือร้อ้ยละ 

๓๑.๒๘ ในปีี พ.ศ. ๒๕๘๓๗  ประมาณได้้ว่่า อีีก ๑๕ ปีีข้้างหน้้า 

อายุุคาดเฉลี่่�ยของคนไทยจะยืืนยาวขึ้้�นถึึง ๗๙ ปีี และมีีแนวโน้้ม

๑. การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร

    และความแตกต่่างระหว่่างวััย

ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓๑ เป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๐๐ 

ที่่�จำำ�นวนเด็็กเกิิดใหม่่ในประเทศไทยลดต่ำำ��กว่่า ๖๐๐,๐๐๐ คน 

ต่่อปีี และยัังมีีแนวโน้้มที่่�จะลดต่ำำ��ลงอีีกอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� 

ยัังประสบปััญหาความผิิดปกติิ เมื่่�อแรกเกิิด สััดส่่วนการเลี้้�ยงลููก

ด้้วยนมแม่่ที่่�ลดต่ำำ��ลง พบปััญหาในการเลี้้�ยงดููเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น พ่่อแม่ ่

ไม่่ได้้เลี้้�ยงดูู กำำ�พร้้าพ่่อแม่่ หรืือต้้องอยู่่�ในการดููแลของปู่่�ย่่า 

ตายายหรืือญาติ ิซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่คุุณภาพการเจริิญเติบิโต สะท้้อนจาก 

ผลสำำ�รวจระดัับสติิปััญญาเด็็กไทย ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๑ ของ 

กรมสุุขภาพจิิต ที่่�เด็็กไทยวััยเรีียนในชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� ๑  

มีีระดัับสติิปััญญาเฉลี่่�ยเท่่ากัับ ๙๔.๗๓ โดยลดต่ำำ��ลงเกืือบ ๓ จุุด 

เมื่่�อเทีียบกัับการสำำ�รวจในปีี พ.ศ. ๒๕๕๙๒ ส่่วนสถานการณ์์ 

เด็ก็ปฐมวััยนั้้�น กลุ่่�มเด็็กอายุุ ๐-๕ เดืือน มีภีาวะโภชนาการต่ำำ��กว่่า 

ช่่วงวััยอื่่�น ๆ กลุ่่�มเด็็กอายุุ ๑-๒ ปีี มีีภาวะเตี้้�ยแคระแกร็็น  

ร้้อยละ ๓๓.๗ และเด็็กอายุุ ๒-๓ ปีี มีีน้ำำ��หนัักเกิินร้้อยละ ๑๑.๔๓  

๑ https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statPMOC/#/detialContractRegion.
๒ https://www.dmh.go.th/news/view.asp?id=2273.
๓ https://nich.anamai.moph.go.th/web-upload/9x45fd5e87a10707bad4 

47547633b2d76d/202105/m_news/9269/204370/file_download/7ef60f4-

476b0a27affd19ba980aff5ef0.pdf.

๔ สถาบัันแห่่งชาติิเพื่่�อการพััฒนาเด็็กและครอบครััว มหาวิิทยาลััยมหิิดล, ๒๕๖๒ อ้้างถึึงใน 

https://www.thairath.co.th/lifestyle/life/1502311.
๕ https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statPMOC/#/detialContractRegion.
๖ กรมการปกครอง ณ วัันที่่� ๓๑ มีีนาคม ๒๕๖๕.
๗ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๔, เอกสารประกอบการระดมความเห็็นกรอบ

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓.
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ที่่�จะอยู่่�ลำำ�พัังมากขึ้้�น หรืืออยู่่�เพีียง ๒ คนกัับคู่่�สมรสเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

ในขณะที่่�ประชากรวััยแรงงาน (๑๕-๕๙ ปีี) มีีแนวโน้้มลดลง

อย่่างต่่อเนื่่�องจาก ๔๓.๒๖ ล้้านคน หรืือร้้อยละ ๖๕ ในปีี 

พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็็น ๓๖.๕ ล้้านคน และคาดว่่าจะเป็็นร้้อยละ ๕๖ 

ในปีี พ.ศ. ๒๕๘๓๘

จากข้อ้มูลูจำำ�นวนเด็ก็เกิดิน้อ้ย คุณุภาพของเด็ก็และเยาวชน

ลดน้้อยลง จำำ�นวนประชากรวััยแรงงานก็็ลดลง แต่่มีีผู้้�สููงอายุุ 

จำำ�นวนมากขึ้้�น ประกอบกัับการสื่่�อสารและปฏิิสััมพัันธ์์แบบ 

โลกไร้้พรมแดนที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเข้้าถึึง แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ข้อมููล 

เชิิงสัังคม วััฒนธรรมและระบบคิิดที่่�แตกต่่างหลากหลาย

และรวดเร็็ว ส่่งผลหลายประการ ตั้้�งแต่่สภาพเศรษฐกิิจและ 

สิ่่�งแวดล้้อม ไปจนถึึงโครงสร้้างของครอบครััว วิิถีีชีีวิิตและ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสมาชิิกในครอบครััว ทำำ�ให้้คนในแต่่ละวััย 

มีีทััศนคติิ อุุปนิิสััยและการให้้คุุณค่่าของสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�แตกต่่างกััน 

เช่่น คนรุ่่�นใหม่่ในสัังคมไทยมีีความคิิดเฉพาะตััวหรืือความเป็็น

ปััจเจกชน (individuality) สููงมากขึ้้�น ขณะที่่�คนรุ่่�นเก่่ายัังยึึดติิด 

กัับวิิธีีคิิดแบบที่่�คุ้้�นเคย และขนบประเพณีีในอดีีตที่่�เคยทำำ�ให้้

สัังคมไทยมีีความสงบสุุขเรีียบร้้อย ก่่อให้้เกิิดปััญหาช่่องว่่างและ

ความแตกต่า่งระหว่า่งวัยัในหลายมิติิ ิทั้้�งในด้า้นความคิดิ มุมุมอง

๘ สมััชชาผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิปีี ๒๕๖๔: สัังคมสููงวััยคนไทยอายุุยืืน.

ต่่อสัังคม วััฒนธรรม การใช้้ชีีวิิต อาชีีพการทำำ�งาน ความคิิดเห็็น 

ทางการเมืืองการปกครอง รวมไปถึึงการแสดงออกและวิิถีีชีีวิิต 

หากไม่่สามารถยอมรัับความแตกต่่างหลากหลาย การเคารพ

ความแตกต่่างของกัันและกััน การรัับฟัังและหาจุุดสมดุุลของ

การอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมของคนต่่างวััยอย่่างสร้้างสรรค์์จะยิ่่�ง

ทำำ�ให้้สัังคมไทยเกิิดความไม่่เข้้าใจ ขาดความเห็็นอกเห็็นใจของ

คนระหว่่างกลุ่่�มวััย และคนในวััยเดีียวกัันที่่�มีีความแตกต่่างกััน 

จนนำำ�ไปสู่่�ปััญหาความขััดแย้้งความแตกแยกและความรุุนแรง 

ในสัังคมตามมาได้้ 

๒. การเปลี่่�ยนแปลงทางระบาดวิิทยาของโรค

และปััญหาสุุขภาพ 

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงทางระบาดวิิทยา รวมทั้้�งผล

จากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร ทำำ�ให้้ปััญหาโรคไม่่

ติดิต่อ่ (Non-Communicable Diseases: NCDs) เช่น่ โรคหัวัใจ

และหลอดเลืือด มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง๙ ในขณะที่่� 

๙ รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิรููปประเทศ ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓ ด้้านสาธารณสุุข.



           12 | ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕         ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ | 13

โรคติิดต่่อ เช่่น โรคเอดส์์ มาลาเรีีย โรคไวรััสตัับอัักเสบ มีีแนวโน้้ม 

ลดลง ซึ่่�งโรคไม่่ติิดต่่อเป็็นโรคที่่�ต้้องอาศััยการปรัับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมสุุขภาพ รวมถึึงการสร้้างสภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อ  

การมีสีุขุภาพดี ีอย่า่งไรก็ต็าม การระบาดใหญ่ข่องโรคติดิเชื้้�อไวรัสั

โคโรนา ๒๐๑๙ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ของการเกิิดโรค

อุบุัตัิใิหม่ ่โรคอุบุัตัิซิ้ำำ�� ซึ่่�งอาจเกิดิขึ้้�นเป็น็ช่ว่ง ๆ  และมักัไม่่สามารถ

คาดการณ์์ได้้ล่่วงหน้้า อีีกทั้้�งปััญหาโรคระบาด มัักเป็็นปััญหา 

ข้้ามพรมแดน เนื่่�องจากมีีการเคลื่่�อนย้้ายของประชากรทั้้�ง 

ในประเทศและข้้ามประเทศ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลกระทบ

และทำำ�ให้้เกิิดความอ่่อนไหวต่่อระบบสุุขภาพ และต้้องการ 

ความร่่วมมืือในการจััดการระหว่่างประเทศด้้วย แต่่ยัังเป็็น 

ข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญ ทำำ�ให้้ระบบบริิการสาธารณสุุขเผชิิญความ

ท้้าทายกัับการรัับมืือปััญหาของโรคและความเจ็็บป่่วยที่่�ต้้องการ 

การออกแบบระบบสุุขภาพที่่�แตกต่่างกััน ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 

ไม่ส่ามารถทุ่่�มเททรััพยากรทั้้�งหมดในการออกแบบระบบสุุขภาพ

เพื่่�อการควบคุุม ป้อ้งกัันและรัักษาโรคชนิิดใดชนิิดหน่ึ่�งได้้ ส่ง่ผลให้้ 

ผู้้�ป่่วยบางกลุ่่�มถููกละเลย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะ

เปราะบาง นำำ�มาซึ่่�งปััญหาการเข้้าถึึงระบบบริิการสาธารณสุุขที่่� 

ไม่่เป็็นธรรม อีีกทั้้�งสัังคมยัังต้้องทบทวนถึึงระบบการเตรีียมการ

รองรัับผลกระทบที่่�เกิิดตามมาอย่่างกว้้างขวางทั้้�งทางเศรษฐกิิจ 

สัังคม การเมืือง ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดภาวะยากลำำ�บากและเกิิดกลุ่่�มคน

ที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางกลุ่่�มใหม่่ ๆ ในหลายมิิติิด้้วย 

๓. การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็นเมืือง

สัังคมไทยในปััจจุุบััน มีีการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็นเมืือง

กระจายไปในพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่ข่องประเทศ ทั้้�งในระดับัจังัหวัดัและ

อำำ�เภอ มีเีมือืงขนาดใหญ่่เพิ่่�มขึ้้�นมาก ทั้้�งเมือืงหลวงและเมืืองหลััก

ในภููมิิภาค แม้้ว่่า การขยายตััวของความเป็็นเมืืองจะก่่อให้้เกิิด

ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในหลายมิิติิ ทั้้�งความสะดวก

รวดเร็็ว ด้้านการคมนาคมขนส่่ง การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและ

บริิการสาธารณะ และการเข้้าถึึงโอกาสทางเศรษฐกิิจ๑๐ แต่่การ

ขยายตััวของความเป็็นเมืืองและการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ของไทย 

ยัังมีีลัักษณะของการกระจุุกตััวสููงหรืือมีีการรวมศููนย์์ความเจริิญ 

อีีกทั้้�งเมืืองที่่�มีีการเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดดได้้สร้้างผลกระทบ

โดยตรงต่่อการเข้้าถึึงและใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและคุุณภาพ 

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดปััญหามลภาวะ 

ปััญหาสัังคม ปััญหาแรงงานข้้ามชาติิ ปััญหาการขาดและ 
๑๐ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๔, เอกสารประกอบการระดมความเห็็น

กรอบแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓.
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การกระจายรายได้้ที่่�นำำ�ไปสู่่�ปัญหาด้้านรายได้้และค่่าใช้้จ่่าย 

ในครัวัเรือืน เกิดิภาวะล่ม่สลายของเศรษฐกิจิชุุมชน ซึ่่�งหากมีคีวาม

ขััดแย้้งที่่�รุุนแรง อาจจะนำำ�ไปสู่่�ความแตกแยกในสัังคมตามมา 

รวมไปถึึงปััญหาด้้านสุุขภาพ ทั้้�งสุุขภาพกาย สุุขภาพจิิต 

และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนด้้วย เห็็นได้้จากสถานการณ์ ์

การระบาดใหญ่่ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ พบว่่า

ประชาชนที่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ชุุมชนเมืืองโดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ใน

สภาวะเปราะบาง เช่่น ผู้้�สููงอายุุ คนจนเมืือง คนพิิการ คนไร้้บ้้าน 

ได้้รัับผลกระทบมากกว่่าประชาชนในชนบท ทั้้�งการขาดรายได้้ 

ขาดความมั่่�นคงทางอาหาร ข้อ้จำำ�กัดัด้า้นที่่�พักัอาศััยเมื่่�อมีสีมาชิกิ

ในครอบครััวติิดเชื้้�อ การไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการรัักษาพยาบาล

และการช่่วยเหลืือเยีียวยาอย่่างทัันเวลาและเพีียงพอ ในขณะที่่�

คนรวยหรืือกลุ่่�มคนที่่�มีีเศรษฐฐานะดีีในชุุมชนเมืืองสามารถและ

มีีทางเลืือกในการจััดการกัับปััญหาเหล่่านี้้�ได้้ดีีกว่่ามาก

โดยเมือืงเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�คนหลากหลายเข้า้มาอาศัยัอยู่่�และใช้้

พื้้�นที่่�ร่ว่มกันั ซ่ึ่�งนอกจากความท้า้ทายเรื่่�องความเป็น็ธรรมของการ

เข้า้ถึึงทรััพยากรที่่�มีจีำำ�กัดัแล้้ว การพััฒนาเมืืองที่่�ขาดการวางแผน

ที่่�ดีียัังเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิต 

ด้้านอื่่�น ๆ ได้้แก่่๑๑

๑๑ สาระสำำ�คััญรายหมวดระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ  

ฉบัับที่่� ๓, ๒๕๖๕.

๑) การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุบััติิการณ์์โรคติิดต่่อและโรคไม่่ติิดต่่อ

๒) ระบบบริิการสุุขภาพในชุุมชนเมืืองที่่�ไม่่ตอบสนองกัับ

ความต้้องการที่่�หลากหลายและบริิบทของสัังคมที่่�ซัับซ้้อนของ

วิิถีีชีีวิิตคนในชุุมชนเมืือง 

๓) ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ขยะ และมลพิิษ และ 

๔) การขาดการมีสี่ว่นร่ว่มและความเป็น็เจ้า้ของร่ว่มในการ

บริิหารจััดการพื้้�นที่่�

ดัังนั้้�น ในการพััฒนาความเป็็นเมืือง จำำ�เป็็นต้้องผนวก

ประเด็็นของระบบสุุขภาพชุุมชน/ชุุมชนเมืือง (urban health) 

เข้า้ไปด้้วย เช่น่ การเป็็นเมืืองน่่าอยู่่�ที่่�คงรัักษาอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�ไว้้ 

การมีพีื้้�นที่่�สาธารณะรองรัับวิิถีชีีวีิติของคนทุกุกลุ่่�ม ซึ่่�งความท้้าทาย

หลัักของการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็นเมืือง คืือ การตอบสนอง 

ความต้้องการที่่�หลากหลายของประชาชนทุุกกลุ่่�ม การออกแบบ

ระบบสุุขภาพให้้สามารถใช้้ประโยชน์์จากโอกาสของความ

เป็็นเมืือง เช่่น การใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี การกระจุุกตััว

ของทรััพยากรด้้านต่่าง ๆ จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนและทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งหน่่วยงานองค์์กร 

ทั้้�งภายในและภายนอกพื้้�นที่่�
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๔. ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและการพััฒนาเทคโนโลยีี

อย่า่งรวดเร็ว็ เป็น็ปัจัจัยัสำำ�คัญัหนึ่่�ง ที่่�อาจจะมีผีลกระทบทั้้�งเชิงิบวก 

และเชิิงลบต่่อความเป็็นธรรมในระบบสุุขภาพไทย เนื่่�องจาก

ความก้้าวหน้้าอย่า่งรวดเร็ว็ สามารถส่ง่ผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างพลิิกผััน (disruption) ต่่อชีีวิิตผู้้�คนและสัังคมในทุุกมิิติิ  

รวมถึึงระบบสุขุภาพ การนำำ�เทคโนโลยีสีารสนเทศมาใช้ป้ระโยชน์ ์

ในการจััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลในระบบสุุขภาพทำำ�ให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงสำำ�คััญหลายอย่่าง ทั้้�งการเชื่่�อมต่่อข้้อมููลระหว่่าง

หน่่วยงาน การจ่่ายค่่าตอบแทนทางการแพทย์์ การตรวจสอบ

คุุณภาพบริิการ การบริิหารจััดการเพื่่�อการควบคุุมโรค ไปจนถึึง

การให้้บริิการการแพทย์์ทางไกล (telemedicine) และการพััฒนา

เทคโนโลยีีทางการรัักษาพยาบาลที่่�เฉพาะเจาะจงระดัับบุุคคล 

อย่่างไรก็็ตาม ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลง

อย่า่งรวดเร็ว็ และการไหล่่บ่า่หรืือภาวการณ์์แพร่่ระบาดของข้้อมููล

ข่่าวสารในปััจจุุบััน ซึ่่�งมีีทั้้�งข้้อมููลที่่�ผิิด (misinformation) และ

ข้อ้มููลที่่�บิดิเบืือนจากความจริิง (disinformation) ส่ง่ผลให้้ข้อ้มููล

ด้้านสุุขภาพมีีรููปแบบที่่�หลากหลาย และมีีระดัับความน่่าเชื่่�อถืือ 

ที่่�แตกต่่างกัันตามความรู้้� ความเชื่่�อ ทััศนคติิ และประสบการณ์์

ของผู้้�คนในสัังคม อีีกทั้้�งยัังเป็็นการสื่่�อสารที่่�ทุุกคนสามารถผลิต 

หรืือถ่่ายทอด เผยแพร่่ และส่่งต่่อข้้อมููลได้้สะดวก ง่่ายดาย และ

รวดเร็็วเช่่นนี้้�  เปิิดโอกาสให้้เกิิดข่่าวลวง ข่่าวปลอม และข่่าว

บิิดเบืือนในสื่่�อต่่าง ๆ เป็็นจำำ�นวนมาก๑๒ เกิิดการระรานทาง

ไซเบอร์์ (cyber bullying)๑๓ การล่่วงละเมิิดทางเพศออนไลน์์ 

รวมไปถึึงการเข้้าถึึงเนื้้�อหาที่่�รุุนแรงและไม่่เหมาะสม โดยเฉพาะ

ในกลุ่่�มวััยเด็็กและเยาวชนที่่�กำำ�ลัังประสบปััญหาความบกพร่่อง

ทางสุุขภาพหรืือโรคอุุบัติัิใหม่่จากเทคโนโลยีีที่่�ทันัสมััย เช่น่ โรคติิด

การพนัันออนไลน์์ และโรคติิดเกม ที่่�ส่่งให้้เกิิดผลกระทบทางลบ

ต่อ่สุขุภาพ ทั้้�งด้า้นร่า่งกาย จิติใจ ปัญัญา ทั้้�งในระดับัปัจัเจกบุคุคล 

ครอบครััว ชุุมชนและระดัับสัังคมโดยรวม 

ในขณะเดีียวกััน หากหน่่วยงานและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ยังัไม่่มีแีผนการสื่่�อสารอย่่างเป็็นระบบที่่�สามารถสร้้างความรอบรู้้�

ด้้านสุุขภาพ (health literacy) ได้้อย่่างทั่่�วถึึง และข้้อมููลด้้าน

สุุขภาพที่่�สื่่�อสารกัันในสัังคม ที่่�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการ 

และบริิบทของกลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลาย จึึงก่่อให้้เกิิดความ

เหลื่่�อมล้ำำ�� การขาดโอกาส และก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพตามมา

ในระยะยาวได้้ นอกจากความรู้้�ด้านสุุขภาพโดยตรงแล้้ว สัังคม

๑๒ สาระสำำ�คััญรายหมวดการสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� ๓, ๒๕๖๕.
๑๓ ศััพท์์คอมพิิวเตอร์์และเทคโนโลยีีสารสนเทศ ฉบัับราชบััณฑิิตยสภา, ๒๕๖๒.
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ยัังต้้องมีีข้้อมููลที่่�สร้้างความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบทบาท หน้้าที่่� 

และสิิทธิิด้า้นสุุขภาพของตนเอง การตระหนัักถึึงความสำำ�คัญัของ

การมีีส่่วนร่่วมกำำ�หนดนโยบายด้้านสุุขภาพในชุุมชนของตนเอง 

ตลอดจนระบบการจััดการข้้อมููลด้้านสุุขภาพที่่�ครบถ้้วน ถููกต้้อง 

มีีความเชื่่�อมโยง และบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งส่่วนกลาง 

ส่ว่นภููมิภิาคส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และชุุมชนในพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ  ช่อ่งทางในการ

เข้้าถึึงข้้อมููล และพื้้�นที่่�การสื่่�อสารเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะ

กัับประชาชนทุุกกลุ่่�ม๑๔

การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้งานสร้้างระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม

นั้้�น ต้้องมีีความพร้้อม ศัักยภาพ และต้้นทุุนทั้้�งเรื่่�องเวลาหรืือ 

ค่า่ใช้จ้่า่ย ขีดีความสามารถในการเรียีนรู้้�เพื่่�อใช้ง้าน สำำ�หรับักลุ่่�มคน 

ที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางหรืือที่่�มีีความจำำ�กััดด้้านสุุขภาพ เช่่น 

คนที่่�อ่่านหนัังสืือไม่่ออกหรืือไม่่มีีทัักษะในการใช้้เทคโนโลยีี  

คนที่่�มีคีวามพิิการในการมองเห็็น คนเหล่่านี้้�ไม่่สามารถเข้า้ถึึงและ

ใช้้ประโยชน์์จากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี หรืือมีีข้้อจำำ�กััด

ในการเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลที่่�ดีีกว่่าเพื่่�อการตรวจสอบ ส่่งผลให้้เกิิด

ความไม่เ่ท่า่เทียีมด้า้นโอกาสและความเป็น็ธรรมในสัังคม รวมถึึง

ประเด็น็ท้า้ทายจากการไหลบ่า่ของข้อ้มูลูข่่าวสารด้ว้ยเทคโนโลยีี

ที่่�ทัันสมััยและแพร่่กระจายได้้อย่่างรวดเร็็วนี้้� หากประชาชนที่่�มี ี

ความจำำ�กัดด้้านการคิิดวิิเคราะห์์ ขาดทัักษะการจััดการความ 

เท่่าทัันและความรอบรู้้�ทั้้�งด้้านดิิจิิทััลและสุุขภาพ (digital and 

health literacy) หรืือมีีข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููล 

ที่่�ดีกีว่่าเพื่่�อการตรวจสอบ ย่อ่มเกิดิผลเสียีต่อ่ตนเองและสุขุภาพได้้  

ซึ่่�งยิ่่�งทำำ�ให้้สัังคมเกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��มากยิ่่�งขึ้้�น

๕. การเปลี่่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อม 

สภาพภููมิิอากาศและภาวะโลกร้้อน

การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรโลก การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 

เทคโนโลยีีและความเป็็นเมืืองส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

สิ่่�งแวดล้้อม สภาพภููมิิอากาศและภาวะโลกร้้อน ซึ่่�งมีีแนวโน้้ม 

จะเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็็วและรุุนแรงขึ้้�นกว่่าที่่�คาดการณ์์ 

ไว้เ้ดิมิ โดยในปี ีพ.ศ. ๒๕๕๐ มีกีารคาดการณ์ว์่า่อุณุหภูมูิเิฉลี่่�ยของ

โลกจะเพิ่่�มขึ้้�น ๑.๕ ถึึง ๕.๑ องศาเซลเซียีส ภายในปี ีพ.ศ. ๒๖๔๓ 

เมื่่�อเทีียบกัับระดัับอุุณหภููมิิก่่อนยุุคอุุตสาหกรรม แต่่มีีการ 

คาดการณ์์ว่่าปีี พ.ศ. ๒๕๖๑ อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกอาจเพิ่่�มถึึง 

๑.๕ องศาเซลเซียีส ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓-๒๕๙๕๑๕ ซึ่่�งเร็ว็ขึ้้�นมาก 

และอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นดัังกล่่าวจะส่่งผลให้้ 

๑๕ https://www.ipcc.ch/report/sr15/summary-for-policymakers/.
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เกิิดคลื่่�นความร้้อนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ที่่�มนุุษย์์ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่� และ

ในบางพื้้�นที่่�จะมีีโอกาสที่่�ภััยแล้้งและภาวะฝนทิ้้�งช่่วงจะเกิิดขึ้้�นถี่่� 

ในขณะที่่�ความร้้อนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้น้ำำ��ระเหยขึ้้�นใปในบรรยากาศ

มากขึ้้�น ส่่งผลให้้หลายภููมิิภาคอาจเผชิิญกัับความถี่่�ของการเกิิด

พายุุฝนหรืืออุุทกภััยที่่�บ่่อยและรุุนแรงขึ้้�น เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ทรััพยากรธรรมชาติิและภููมิิประเทศของพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ รวมถึึง

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ และการ

สููญหายไปของทรััพยากรประจำำ�ถิ่่�นบางอย่่าง เช่่น พืืชประจำำ�ถิ่่�น 

สััตว์์ประจำำ�ถิ่่�น ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ซ่ึ่�งประเทศไทยนัับเป็็นพื้้�นที่่� 

ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบจากภาวะโลกร้้อนมากที่่�สุุดแห่่งหน่ึ่�ง

ในโลก๑๖     

การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวข้้างต้้น นอกจากส่่งผลให้้เกิิด 

ภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติอิย่า่งรุนุแรงและเกิดิความสูญูเสียีที่่�ขยายตัวั

มากขึ้้�นแล้้ว ยัังส่่งผลกระทบต่่อความเหลื่่�อมล้ำำ��ของคนในสัังคม

อย่า่งหลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้คนจนจะมีีจำำ�นวนมากขึ้้�นและจะจนลงไปอีีก 

ขณะที่่�ระบบสุุขภาพก็จ็ะมีคีวามเสี่่�ยงและได้้รับัผลกระทบมากขึ้้�น 

ทั้้�งจากการกลายพัันธุ์์�ของเชื้้�อโรค พาหะนำำ�โรค การแพร่่กระจาย

ของโรคตามฤดููกาลที่่�มีีแนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นปััจจััยส่่งเสริิม

ให้้เกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ โรคอุุบััติิซ้ำำ�� โรคจากการประกอบอาชีีพและ

โรคจากมลภาวะสิ่่�งแวดล้้อม ปัญัหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM2.5)  

ที่่�อาจกลายเป็็นวิิกฤติิสำำ�คััญของประเทศและสัังคมโลกได้้อีีก 

และยังัก่อ่ให้เ้กิดิผลกระทบทางสุขุภาพต่อ่กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะ

เปราะบาง กลุ่่�มคนที่่�มีคีวามจำำ�กัดัด้า้นสุขุภาพ และคนด้อ้ยโอกาส

ในสัังคม ที่่�อาจจะเข้้าไม่่ถึึงความรู้้� โอกาส อำำ�นาจ ทรััพยากรและ

สิิทธิิด้้านสุุขภาพอย่่างเพีียงพอ นอกจากนี้้� ระบบสุุขภาพยัังต้้อง

รัับมืือกัับปััญหาสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความยากจน เช่่น โรคที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับพฤติิกรรมที่่�ขาดสุุขลัักษณะทั้้�งโรคติิดต่่อและโรค 

ไม่่ติิดต่่อด้้วย 

๖. การขาดแคลนทรััพยากรและงบประมาณ

ปัจัจุบุันัประเทศไทยมีภีาระหนี้้�สาธารณะสูงูจนเกินิเพดาน

ทางการคลัังของประเทศ เนื่่�องจากรััฐบาลต้้องกู้้�เงิินเพื่่�อนำำ�มา

เป็น็ค่า่ใช้จ้่า่ยในการฟื้้�นฟูเูศรษฐกิจิและการดูแูลด้า้นสาธารณสุขุ

ของประเทศจากผลกระทบของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ 

จำำ�นวนมากถึึง ๑.๕ ล้า้นล้า้นบาท บวกกับัหนี้้�ในภาคครัวัเรือืนของ

ไทยที่่�เคยอยู่่� ในระดัับสููงมากที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลกและพุ่่�งสููงขึ้้�น 

ไปอีีกจากวิิกฤติิด้้านเศรษฐกิิจจากโรคระบาดใหญ่่ โดยปััญหา ๑๖ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๔, เอกสารประกอบการระดมความเห็็น

กรอบแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓.
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หนี้้�สินนี้้�เป็็นประเด็็นท้้าทายหน่ึ่�งที่่�จะส่่งผลต่่อความมั่่�นคงทางการ

เงิินการคลัังของระบบสุุขภาพของประเทศ รวมถึึงปััญหาการ

ขาดแคลนยา วััคซีีน และเวชภััณฑ์์ทางการแพทย์์ ในช่่วงวิิกฤติิ

สุุขภาพ เป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกและเกิิดซ้ำำ�� ๆ  ซึ่่�งมีีสาเหตุุจาก

การวางแผนผิิดพลาดและการบริิหารจััดการที่่�ขาดธรรมาภิิบาล 

รวมทั้้�งในบางกรณีีเกิิดการขาดแคลนวััตถุุดิิบหลัักในการผลิิต

และการหยุุดชะงัักของระบบการขนส่่ง ดัังนั้้�น หากประเทศใด

มีีวััตถุุดิิบ รวมถึึงมีีศัักยภาพในการวิิจััย พััฒนาและผลิิตอุุปกรณ์์

การแพทย์์ ยา และโดยเฉพาะวััคซีีนภายในประเทศ ประเทศนั้้�น

ก็จ็ะสามารถเข้า้ถึึงทรัพัยากรต่า่ง ๆ  เหล่า่นั้้�นได้ก้่อ่นประเทศอื่่�น ๆ  

รััฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องเข้้ามามีีบทบาทในการบริิหารจััดการกระจาย

ทรััพยากรให้้กัับประชาชนอย่่างมีีธรรมาภิิบาลเพื่่�อให้้เกิิดความ

ทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม 

แม้้ว่่ าประเทศไทยจะได้้รัับการยอมรัับว่่า มีีระบบ

สาธารณสุุขที่่�มีีความเข้้มแข็็งและมีีคุุณภาพ ไม่่แพ้้ประเทศใดใน

โลก๑๗ แต่่จากปััญหาการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

๒๐๑๙ ก็็ได้้ฉายภาพปััญหาของระบบสุุขภาพไทย ที่่�ไม่่สามารถ

ตอบสนองต่่อความต้้องการที่่�หลากหลาย อัันเนื่่�องมาจากการ

ขาดแคลนบุุคลากรในระดัับต่่าง ๆ การขาดแคลนอุุปกรณ์์ ยา 

วััคซีีนและเวชภััณฑ์์ ความไม่่เท่่าเทีียมกัันของสิิทธิิประโยชน์์จาก

หลัักประกัันสุุขภาพที่่�แตกต่่างกััน และข้้อจำำ�กััดของภาครััฐใน

การลงทุุนดัังกล่่าว นอกจากนี้้� ยัังพบปััญหาการเข้้าไม่่ถึึงบริิการ

สุขุภาพและสวััสดิกิารสังัคมที่่�จำำ�เป็น็อย่่างทั่่�วถึึงและเป็น็ธรรมของ

ประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ  โดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง 

จากสภาพปััญหาดัังกล่่าวนี้้� สะท้้อนให้้เห็็นความขััดแย้้งในด้้าน

ความต้้องการอุุดหนุุนทรััพยากรในระบบสุุขภาพที่่�มีีมากยิ่่�งขึ้้�น 

กัับข้้อจำำ�กััดของระบบสาธารณสุุข ภาครััฐและความต้้องการที่่� 

แตกต่่างหลากหลายของประชากร แม้้บทบาทของภาคประชาชน

และภาคสุุขภาพเอกชนที่่�มีีความตื่่�นตััวและเข้้ามาช่่วยบรรเทา

ความทุุกข์ร์้อ้นของประชาชนและหนุนุเสริมิการทำำ�งาน อุดุช่อ่งว่า่ง 

การให้บ้ริกิารของภาครัฐัอย่า่งแข็ง็ขันัในช่ว่งของวิกิฤติกิารระบาด

ใหญ่ข่องโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ แต่ก่็ย็ังัไม่ส่ามารถเติมิเต็็ม

ช่อ่งว่่างที่่�กล่่าวมาได้้อย่่างพอเพีียงและยั่่�งยืืน อีกีทั้้�งปรากฏการณ์์

ความร่ว่มมือืของภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  นี้้�ยังัสะท้อ้นให้เ้ห็น็ความจำำ�เป็น็

ของการมีีทรััพยากรบุุคคลสนัับสนุุนระบบสุุขภาพ ที่่�อยู่่�นอก

ภาคบริิการสาธารณสุุขด้้วย เช่่น กลุ่่�มอาสาสมััคร นัักสื่่�อสาร 

นักัวิชิาการด้า้นเทคโนโลยี ีจึึงนับัเป็น็ความท้า้ทายด้า้นยุทุธศาสตร์์

ในการจััดการทรััพยากรเพื่่�อพััฒนาระบบสุุขภาพในอนาคต 

ข้้างหน้้า ๑๗ สมศัักดิ์์� ชุุณหรััศมิ์์�, ๒๕๖๕, ระบบสุุขภาพไทยกัับ “ความเสี่่�ยง” ที่่�ซ่่อนในความสำำ�เร็็จ. 

https://www.the101.world/thailand-healthcare-system/.
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๗. การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองของโลกและการค้้าระหว่่างประเทศ

การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองของโลกและการค้้าระหว่่าง

ประเทศ เป็็นอีีกปััจจััยสำำ�คััญที่่�อาจจะมีีผลกระทบต่่อระบบ

สุขุภาพของประเทศทั้้�งด้า้นบวกและด้า้นลบ รวมทั้้�งเรื่่�องการเมือืง

และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นในระดัับทวิิภาคีี 

พหุภุาคี ีหรือืในระดับัภูมูิภิาค บนสถานการณ์ท์ี่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลง

อย่า่งมีพีลวัตั มีคีวามผันัผวน ซับัซ้อ้น ไม่แ่น่น่อนสูงู ประเทศต่า่ง ๆ  

ต้้องวางตััวให้้เหมาะสมกัับขั้้�วมหาอำำ�นาจที่่�มีีบทบาทในการ

กำำ�หนดระเบียีบเศรษฐกิจิการเมือืงโลกและกำำ�ลังัดำำ�เนินิมาตรการ

สงครามการค้้าและการลงทุุน เช่่น การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของ

สาธารณรััฐประชาชนจีีน จนกระทบต่่อขั้้�วอำำ�นาจดั้้�งเดิิมอย่่าง

สหรััฐอเมริิกา ก่่อให้้เกิิดการดำำ�เนิินมาตรการกีีดกัันทางการค้้า

และการตอบโต้้กัันระหว่่างทั้้�งสองประเทศขึ้้�น ซึ่่�งผลกระทบที่่�

จะตามมาของการแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองของโลก คืือ การสู้้�รบ 

และสงครามในรููปแบบต่่าง ๆ ดัังเช่่นสถานการณ์์การสู้้�รบ

ระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครนที่่�มีีแนวโน้้มยืืดเยื้้�อและทวีีความรุุนแรง

มากขึ้้�น หลัังจากที่่�สหรััฐอเมริิกาและประเทศพัันธมิิตร ประกาศ 

คว่ำำ��บาตรรััสเซีีย พร้้อมใช้้มาตรการแซงชั่่�นทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�ง

การสนัับสนุุนด้้านอาวุุธและการทำำ�สงครามข่่าวสาร เพื่่�อกดดััน

รััสเซีียอย่่างหนััก ผลจากการสู้้�รบดัังกล่่าว ก่่อให้้เกิิดผลกระทบ

โดยตรงกัับประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก 

อีีกทั้้�งหลายประเทศยัังใช้้นโยบายแบบเน้้นการปกป้้อง 

ผลประโยชน์์ทางการค้้าของประเทศตนเองอย่่างชััดเจน หรืือแม้้

กระทั่่�งเรื่่�องของแนวทางการจััดทำำ�กรอบความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศและบทบาทขององค์์กรระหว่่างประเทศ๑๘ เช่่น ความ

ตกลงที่่�ครอบคลุุมและก้้าวหน้้าสำำ�หรัับหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ 

ภาคพื้้�นแปซิฟิิกิ หรือื The Comprehensive and Progressive 

Agreement of Trans-Pacific Partnership (CPTPP)  ซึ่่�ง

เป็็นความตกลงการค้้าเสรีีที่่�เดิิมสหรััฐอเมริิกาเป็็นฝ่่ายริิเริ่่�มเพื่่�อ 

โดดเดี่่�ยวสาธารณรัฐัประชาชนจีีน แต่ต่่อ่มาสหรัฐัอเมริกิาเปลี่่�ยน

นโยบายในสมััยประธานาธิิบดีีทรััมป์์ ที่่�พลิิกกลัับถอนตััวออกไป 

โดยข้อ้ตกลงดังักล่า่ว มุ่่�งสร้า้งกฎเกณฑ์์และมาตรฐานที่่�ใช้ร้่ว่มกันั

ระหว่า่งประเทศสมาชิกิ ครอบคลุมุทั้้�งเรื่่�องการค้า้ การบริกิารและ

การลงทุุน ครอบคลุุมมาตรฐานเรื่่�องการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทาง

ปััญญา มาตรฐานด้้านแรงงาน มาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และ

มาตรการการระงับัข้อ้พิพิาทระหว่า่งรัฐับาลและนักัลงทุนุต่า่งชาติ ิ

โดยประเทศไทยมีีกลุ่่�มคััดค้้านค่่อนข้้างแข็็งขััน จึึงไม่่ได้้เข้้าร่่วม

๑๘ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๔, เอกสารประกอบการระดมความเห็็น

กรอบแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓.
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ตั้้�งแต่่ต้้น และอยู่่�ในระหว่่างการศึึกษาถึึงผลประโยชน์์และผล 

กระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการเข้้าร่่วมเป็็น ภาคีีสมาชิิก โดยผลดี ี

ที่่�ประเทศไทยคาดการณ์ว์่า่จะได้ร้ับัคือื การเพิ่่�มโอกาสทางการค้า้ 

และเพิ่่�มความสามารถด้้านการส่่งออก ด้้านการลงทุุนและเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการแข่่งขััน แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็อาจได้้รัับผล 

กระทบจากการเปิดิโอกาสให้น้ักัลงทุนุต่า่งชาติเิข้า้มาแข่ง่ขันัมาก

เกิินไปและบัังคัับให้้ไทยต้้องเปิิดตลาดมากขึ้้�น ซึ่่�งนัักลงทุุนใน

ไทยอาจจะยัังไม่่พร้้อมหรืือยัังมีีศัักยภาพไม่่เพีียงพอที่่�จะแข่่งขััน

กัับนัักลงทุุนต่่างชาติิ นอกจากนี้้�ยังกระทบต่่อภาคอุุตสาหกรรม

การเกษตรที่่�ส่่งผลให้ป้ระเทศไทยจะต้อ้งเข้า้ร่ว่มในอนุสุัญัญาการ

คุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืชใหม่่ หรืือ UPOV 1991 ซึ่่�งอาจมีีผลกระทบต่่อ

กฎหมายทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาและการเข้า้ถึึงยาของประเทศไทย๑๙  

ที่่�ยังัมีคีวามอ่อ่นแอของการศึึกษาวิจิัยัทางยาและอุตุสาหกรรมยา 

ทำำ�ให้้ต้้องพึ่่�งพาการนำำ�เข้้ายาและเทคโนโลยีีทางการแพทย์์จาก

ต่่างประเทศที่่�มีีราคาแพงมากขึ้้�น ส่่งผลให้้ประชาชนขาดความ

มั่่�นคงทางด้้านสุุขภาพ เนื่่�องจากไม่่สามารถเข้้าถึึงยา เวชภััณฑ์์ 

และเทคโนโลยีทีางการแพทย์ท์ี่่�มีปีระสิทิธิภิาพและทันัสมััยได้้ ทั้้�ง

จากความขาดแคลนและราคาแพง

สถานการณ์์การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองของโลกและการค้้า 

ระหว่่างประเทศที่่�มีีแนวโน้้มจะทวีีความรุุนแรงและแผ่่ขยาย 

ไปทั่่�วโลก อัันจะนำำ�ไปสู่่�การจััดระเบีียบโลกใหม่่ทั้้�งในด้้านอำำ�นาจ

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ ความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองระหว่่าง

ประเทศ ความสััมพัันธ์์ทางทหาร ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

สิ่่�งสำำ�คััญคืือระบบการเงิินโลก การเปลี่่�ยนแปลงของประเทศ

มหาอำำ�นาจของโลก ซึ่่�งย่่อมส่่งผลต่่อระบบสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 

การเมืือง เศรษฐกิิจ และสุุขภาพของประเทศไทยอย่่างหลีีกเลี่่�ยง

ไม่่ได้้ 

บทสรุุป

จากแนวโน้้มสถานการณ์์และปััจจััยต่่าง ๆ ข้้างต้้นได้้ส่่งผล 

ให้้เกิิดปััญหากัับประชาชนและระบบสุุขภาพที่่�ล้้วนเป็็นไป 

ในทิิศทางที่่�ทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น อาทิิ การเข้้าสู่่�

สัังคมสููงวััยอย่่างรวดเร็็ว ขณะที่่�ระบบการออมสำำ�หรัับแรงงาน

ส่่วนใหญ่่ ทั้้�งในและนอกระบบยัังไม่่เพีียงพอ ไม่่ครอบคลุุมและ

ไม่ส่ามารถสร้า้งหลักัประกันัรายได้ห้ลังัวัยัทำำ�งาน ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ด้้านรายได้้และสวััสดิิการสัังคมของกลุ่่�มผู้้�เสีียเปรีียบในสัังคม 

๑๙ ณััฐกฤตา ลีีลาประเทืือง, ๒๕๖๔, ผลกระทบของ CPTPP ต่่อการเข้้าถึึงยาในประเทศไทย 

ในมุุมมองทรััพย์์สิินทางปััญญา. https://e-journal.sru.ac.th/index.php/jhsc/article/

view/1146.
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เช่่น กลุ่่�มแรงงานนอกระบบที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงสวััสดิิการ 

ที่่�จำำ�เป็็น กลุ่่�มคนพิิการยัังถููกจำำ�กััดในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานและ

ขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�รงชีีวิิต การขาดแคลนที่่�

อยู่่�อาศััยของผู้้�มีรายได้้น้้อย การบุุกรุุกพื้้�นที่่�สาธารณะ ปััญหา

ความยากจน อาชญากรรม ยาเสพติิด๒๐ ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญ 

ที่่�ฝัังรากลึึกเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทยมาอย่่างยาวนาน 

และได้้ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นในช่่วงการระบาดใหญ่่ของโรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนจนเมืือง ผู้้�ด้้อยโอกาส  

ผู้้�มีรีายได้น้้อ้ย ผู้้�สูงูอายุ ุผู้้�พิการ เด็ก็ แรงงานนอกระบบ คนตกงาน 

คนไร้้บ้้าน แรงงานต่่างชาติิ กลุ่่�มผู้้�มีีความจำำ�กััดด้้านสุุขภาพ และ

กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางอื่่�น ๆ รวมถึึงกลุ่่�มคนที่่�ไม่่มี ี

หลัักประกัันสุุขภาพ 

แม้้ว่่าประชาชนไทยจะมีีความครอบคลุุมสิิทธิิในระบบ 

หลัักประกัันสุุขภาพของประเทศ ถึึงร้้อยละ ๙๙.๗๓๒๑ (ข้้อมููล

ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓) แต่่จากข้้อมููลสวััสดิิการค่่ารัักษาพยาบาลของ

ประชากรไทย พบว่า่ ยังัมีผีู้้�ที่่�ไม่ม่ีสีวััสดิกิารค่า่การรักัษาพยาบาล 

จำำ�นวน ๔๕๘,๐๔๑ คน๒๒ หากดููในกลุ่่�มคนวััยทำำ�งานอายุุ ๑๕ ปีี

ขึ้้�นไป จะเป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งของความไม่่เป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ 

โดยร้้อยละ ๕๒ (สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔)๒๓ 

เป็็นกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ ที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคม

จากการทำำ�งานอย่่างเหมาะสม ส่่งผลให้้กลุ่่�มคนดัังกล่่าวนี้้� 

ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพและสวััสดิิการที่่�จำำ�เป็็น 

ทั่่�วถึึงและเพีียงพอ การระบาดใหญ่่ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

๒๐๑๙ ได้้สะท้้อนภาพความไม่่เป็็นธรรมจากสภาวะเปราะบาง

ของกลุ่่�มแรงงานนี้้� จากสภาพที่่�อยู่่�อาศัยั การตกงาน การถูกูเลิกิจ้า้ง 

รายได้้ลดลงไม่่พอกัับค่่าใช้้จ่่าย การเข้้าถึึงมาตรการเยีียวยา 

ของภาครััฐยัังมีีจำำ�กัด ไม่่ว่่าจะเป็็นการตรวจคััดกรองกลุ่่�มเสี่่�ยง 

การเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาล รวมไปถึึงการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร 

ที่่�ถููกต้้องและทัันการณ์์ การขาดสถานะตามกฎหมายและ 

ข้อ้จำำ�กัดัอื่่�น ๆ  ที่่�ทำำ�ให้ต้กหล่น่จากการมีสีิทิธิิในระบบหลักัประกันั

สุขุภาพ หรือืมีีสิทิธิิแต่่ไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพพื้้�นฐานของ 

ภาครััฐได้้ กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�จึึงตกอยู่่�ในสภาวะเปราะบางซ้ำำ��ซ้้อน 

เพิ่่�มมากขึ้้�น๒๕ และยิ่่�งทำำ�ให้ค้วามเหลื่่�อมล้ำำ��หรืือความไม่เ่ป็น็ธรรม

ทางด้้านสุุขภาพและด้้านสัังคมเด่่นชััดมากขึ้้�นไปอีีก

๒๐ รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิรููปประเทศ ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓ ด้้านสัังคม.
๒๑ สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ. http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/05.

aspx.
๒๒ สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ. http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/06.

aspx

๒๓ สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ. HTTP://STATBBI.NSO.GO.TH/STATICREPORT/PAGE/SECTOR/

TH/02.ASPX
๒๔ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล, ๒๕๖๔,  สุุขภาพคนไทย: COVID-19 

มหัันตภััยร้้ายเขย่่าโลก.
๒๕ เอกสารหลัักการคุ้้�มครองการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะในภาวะวิิกฤติิ

อย่่างเป็็นธรรม, สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔.aspx
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ดัังนั้้�น ทิิศทางการพััฒนา จึึงควรให้้ความสำำ�คััญกัับการ

แก้ไ้ขปัญัหาเชิงิระบบที่่�มุ่่�งไปสู่่�การขจััดความยากจนและลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ในสังัคม โดยยึึดหลักัธรรมาภิบิาล (good governance) 

และการปกครองด้ว้ยหลักันิติิธิรรม (rule of law) ลดการผููกขาด

อำำ�นาจด้า้นเศรษฐกิจิและสังัคม ทั้้�งในเรื่่�องของทุนุนิยิม พวกพ้อ้ง

และคอร์์รััปชัันทุุกรููปแบบ ความสััมพัันธ์์ในเชิิงอุุปถััมภ์์ การสร้้าง

ความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงและการจััดการทรััพยากรเพื่่�อการ

พััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง ได้้แก่่ การเข้้าถึึงการศึึกษา การมีีโอกาสทาง

อาชีีพ การใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีอย่่างเท่่าเทีียม 

ในส่่วนถััดไปจะกล่่าวถึึงกรอบแนวคิิด ปรััชญา และ 

เป้้าหมายของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 

ซึ่่�งเป็็นกรอบและแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์

และการดำำ�เนินิงานด้า้นสุขุภาพ๒๖ ของประเทศไทย ในระยะ ๕ ปีี 

ต่่อไป ซ่ึ่�งมีีทิิศทางที่่�มุ่่�งให้้เกิิด “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” 

ทั้้�งในระบบบริกิารสุขุภาพ (healthcare system) และระบบการ

สร้้างเสริิมสุุขภาพและการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ 

(Social Determinants of Health: SDH) โดยให้ค้วามสำำ�คัญกับั

กลุ่่�มคนที่่�เสีียเปรีียบหรือืถูกูละทิ้้�งในสัังคม การคุ้้�มครองกลุ่่�มคนที่่�

อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง ได้้แก่่ ประชากรที่่�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง

ทางสัังคม และยัังขาดหลัักประกัันทางสัังคม รวมไปถึึงการสร้้าง

ความเข้้มแข็็งของชุุมชนและกลไกทางสัังคมด้้วยกระบวนการ 

มีีส่่วนร่่วมจากประชาชนและทุุกภาคส่่วนของสัังคมอย่่างจริิงจััง 

เพื่่�อสร้้างทุุนสัังคม (social capital) และความเป็็นอัันหนึ่่�ง 

อัันเดีียวกัันของสัังคม (social cohesion) อัันจะนำำ�ไปสู่่�สุุขภาวะ

ของประชาชนคนไทยและความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพได้้อย่่าง

ยั่่�งยืนื ซึ่่�งเป็น็จุดุมุ่่�งหมายสูงูสุดุของธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพ

แห่่งชาติิ ฉบัับนี้้� 

๒๖ มาตรา ๔๖ พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐.
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ส่่วนที่่� ๒

กรอบแนวคิิด ปรััชญาและเป้้าหมายร่่วม 

ของระบบสุุขภาพ

ในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ

ฉบัับที่่� ๓

กรอบแนวคิดิ ปรัชัญาและเป้า้หมายร่ว่มของระบบสุขุภาพ

ในธรรมนูญูว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิฉบับัที่่� ๓ ให้้ความสำำ�คัญั

กับัความสอดคล้อ้งตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ที่่�เป็น็

เป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักธรรมาภิิบาล 

ซึ่่�งเป้้าหมายการพััฒนาประเทศตามที่่�ระบุุไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ นั้้�น คืือ “ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชน

มีีความสุุข เศรษฐกิิจพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง สัังคม เป็็นธรรมฐาน

ทรััพยากรธรรมชาติิยั่่�งยืืน” โดยการยกระดัับศัักยภาพของ

ประเทศในหลากหลายมิิติิ พััฒนาคนในทุุกมิิติิและในทุุกช่่วงวััย 

สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม สร้้างการเติิบโตบน

คุณุภาพชีีวิิตที่่�เป็น็มิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มเพื่่�อให้ป้ระเทศไทยสามารถ

ยกระดัับการพััฒนาให้้บรรลุุตามวิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีีความ

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนา 

ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง”
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๒.๑ กรอบแนวคิิด

	 เรื่่�องการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างยั่่�งยืืน หรืือ sustainable 

livelihoods ถืือเป็็นเป้้าหมายสููงสุุดตามแนวคิิดในเรื่่�องของ 

การพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื ซึ่่�งการดำำ�รงชีวีิติอย่า่งยั่่�งยืนืนี้้� หมายรวมถึึง 

ความสามารถ ทัักษะ ทุุน (ทั้้�งทางวััตถุุและสัังคม) และวิิธีีหรืือ

กิจิกรรม ที่่�บุคุคลและชุมุชนนำำ�ไปใช้เ้พื่่�อการอยู่่�รอดอย่า่งยั่่�งยืนื๒๗ ๒๘

ซึ่่�งความยั่่�งยืนื (sustainability) นี้้� หมายถึึง การพััฒนาที่่�สามารถ

สร้้างความเจริิญ รายได้้ และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนให้้ 

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งเป็็นการเจริิญเติิบโตของเศรษฐกิิจที่่�อยู่่�

บนหลัักการใช้้ การรัักษาและการฟ้ื้�นฟููฐานทรััพยากรธรรมชาติิ 

อย่า่งยั่่�งยืนื ไม่่ใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติิจนเกิินพอดีี ไม่่สร้้างมลภาวะ

ต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมจนเกิินความสามารถในการรองรัับและเยีียวยาของ

ระบบนิิเวศ การผลิตและการบริิโภคที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  

ซึ่่�งถือืว่า่มีคีวามสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิสุขุภาพหนึ่่�งเดียีว หรือื one 

health ที่่�มองเรื่่�องสุุขภาพแบบไม่่แยกส่่วนแต่่มองเป็็นความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างคนและสััตว์์ที่่�มีีความเกี่่�ยวโยงอยู่่�กัับระบบนิิเวศ 

สิ่่�งแวดล้้อม เชื้้�อโรค รวมถึึงปััจจััยทางสัังคม วััฒนธรรม และ

เศรษฐกิิจด้้วย และนอกจากนี้้� ยัังมีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ทรัพัยากรธรรมชาติิมีคีวามอุดุมสมบูรูณ์ม์ากขึ้้�น 

และสิ่่�งแวดล้้อมมีีคุุณภาพดีีขึ้้�น คนมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม  

มีีความเอื้้�ออาทร เสีียสละเพื่่�อผลประโยชน์์ส่่วนรวม รััฐบาลมีี 

นโยบายที่่�มุ่่�งประโยชน์์ส่่วนรวมอย่่างยั่่�งยืืน และให้้ความสำำ�คััญ

กัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และทุุกภาคส่่วนในสัังคมยึึดถืือ

และปฏิิบััติิตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเพื่่�อการพััฒนา

อย่า่งสมดุุล มีเีสถียีรภาพ และยั่่�งยืนื๒๙ ดังันั้้�น คำำ�ว่า่ sustainable 

livelihoods นี้้�จึึงหมายถึึง “การดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพ โดย

ให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดการทรััพยากรด้้านต่่าง ๆ ให้้มีีอยู่่�อย่่าง

ยั่่�งยืืน” นั่่�นเอง

เมื่่�อกล่่าวถึึงแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแล้้ว “สุุขภาพ”  

ถืือเป็็นเงื่่�อนไขนำำ�อย่่างหนึ่่�ง (precondition) สำำ�หรัับการพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืืนของทั้้�งเรื่่�องเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม และ 

ในขณะเดีียวกััน สุุขภาพก็็ยัังจััดเป็็นผลลััพธ์์ของการพััฒนา 

อย่่างยั่่�งยืืนอีีกด้้วย โดยเชื่่�อว่่าหากมีีการจััดการได้้ดีีในเรื่่�องของ

ปััจจััยที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ (Determinants of Health) ในกลุ่่�ม๒๗ Department for International Development. UK. 1999. Sustainable livelihoods 

guidance sheets.
๒๘ UNDP. 2017. Guidance Note: Application of the Sustainable Livelihoods 

Framework in Development Projects.

๒๙ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (ฉบัับประกาศราชกิิจจานุุเบกษา) เล่่ม ๑๓๕ ตอนที่่� 

๘๒ ก ๑๓ ตุุลาคม ๒๕๖๑.
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ประชากรต่่าง ๆ โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มประชากรที่่�ยากจนและ 

กลุ่่�มประชากรที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางแล้้ว ก็็จะเกิิดสัังคมที่่� 

ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง เป็็นธรรม มีีสภาพเศรษฐกิิจที่่�พััฒนาและ 

เป็็นสัังคมที่่�มีีสุุขภาวะ๓๐

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ มีีกรอบ

แนวคิิดที่่�มุ่่�งสู่่� “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” โดยสามารถอธิิบาย

เพิ่่�มเติิมเป็็นแผนภาพได้้ ดัังนี้้� 
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๓๐ United Nations. 2012. The Future We Want: Outcome document of the    

United Nations Conference on  Sustainable Development. Rio de Janeiro,  

Brazil, 20-21 June 2012.
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ระบบสุุขภาพที่่�มองในทุุกมิิติิ คืือ กาย จิิต ปััญญา และ

สัังคม ซึ่่�งประกอบไปด้้วยทั้้�งการบริิการสุุขภาพ และการสร้้าง

เสริิมสุุขภาพ รวมถึึงการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพนั้้�น 

ในแต่่ละส่่วนต้้องมีีการดำำ�เนิินการเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่างมีี

ประสิิทธิิผล (effectiveness) มีีประสิิทธิิภาพ (efficiency) และ

เป็็นธรรม (equity) ด้้วยการมีีการอภิิบาลระบบสุุขภาพที่่�ดีีหรืือ

มีีธรรมาภิิบาล โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน การทำำ�ให้้เกิิด

สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพดีี และการทำำ�ให้้เกิิดการ

พััฒนาศัักยภาพของมนุุษย์์ในทุุกกลุ่่�มวััยและทุุกระดัับ รวมถึึง

เรื่่�องอื่่�น ๆ เพื่่�อที่่�จะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์

ในระยะ ๕ ปีี คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม”

โดยธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 

ได้้ระบุุปรััชญาและแนวคิิดหลัักของระบบสุุขภาพ คุุณลัักษณะ 

ที่่�พึึงประสงค์์และเป้้าหมายของระบบสุุขภาพในระยะ ๕ ปีี 

และการจััดให้้มีีหลัักประกัันและความคุ้้�มครองให้้เกิิดสุุขภาพ 

ไว้้ดัังนี้้�

๒.๑.๑ ปรััชญาและแนวคิิดหลัักของระบบสุุขภาพ 

ปรัชัญาและแนวคิดิหลักัของระบบสุขุภาพนั้้�น ได้้นำำ� 

แนวคิิดในเรื่่�อง “ระบบสุุขภาพที่่�มีีการดำำ�เนิินงานอย่่างมีี 

ธรรมาภิิบาล (good governance for health system)” มาเป็็น 

หลัักในการดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งการอภิิบาลระบบสุุขภาพนั้้�น หมายถึึง 

การดููแลและบริิหารระบบสุุขภาพด้้วยการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กััน

ระหว่่างภาครััฐ องค์์กรสาธารณะต่่าง ๆ  ภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคม 

ที่่�รวมทั้้�งหน่ว่ยงานหรืือองค์์กรที่่�มีีบทบาทโดยตรงกัับเรื่่�องสุุขภาพ 

และที่่�ไม่ไ่ด้ม้ีบีทบาทเกี่่�ยวข้อ้งโดยตรงกับัเรื่่�องสุขุภาพ เพื่่�อร่่วมกันั

แก้ป้ัญัหาหรืือความท้้าทายต่่าง ๆ  ในสัังคม และสร้้างสรรค์์โอกาส

ใหม่่ ๆ เพื่่�อให้้เกิิดสุุขภาพ โดยในทางปฏิิบััติิ ควรนำำ�หลัักคิิดการ

อภิิบาลเพื่่�อสุุขภาพ (governance for health) ในศตวรรษที่่� 

๒๑ ขององค์ก์ารอนามัยัโลกมาใช้ ้ซึ่่�ง “การอภิิบาลเพื่่�อสุขุภาพ”  

ที่่�ดีีและควรจะเป็็นนั้้�น มีี ๕ รููปแบบ โดยทั้้�ง ๕ รููปแบบ 

สามารถนำำ�มาใช้้แบบผสมผสานกัันได้้ตามความเหมาะสม 

ได้้แก่่  ๑) การอภิิบาลโดยความร่่วมมืือกััน (collaborating) 

๒) การอภิิบาลโดยให้้พลเมืืองเข้้ามามีีบทบาท (engaging 

citizens) ๓) การอภิิบาลโดยการผสมผสานระหว่่างการ

ใช้้ระเบีียบข้้อบัังคัับกัับการชัักชวน (regulat ion and 

persuasion) ๔) การอภิิบาลผ่่านองค์์กรอิิสระและองค์์กร 
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ผู้้�เชี่่�ยวชาญ (independent agencies and expert bodies) 

และ ๕) การอภิิบาลโดยนโยบายที่่�สามารถปรัับเปลี่่�ยนได้ ้

โครงสร้า้งที่่�ยืดืหยุ่่�น และการใช้ก้ารคาดการณ์อ์นาคต (adaptive 

policies, resilient structures and foresight)๓๑

โดยปรััชญาและแนวคิิดหลัักของระบบสุุขภาพนั้้�น 

ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการอภิิบาลระบบสุุขภาพที่่�ให้้ความสำำ�คััญ

กัับ ๓ ส่่วน คืือ

ส่่วนที่่�  ๑ การพััฒนากระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ 

ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ/การเมืือง ภาควิิชาการ/วิิชาชีีพ และ 

ภาคประชาสัังคม/เอกชน 

ส่่วนที่่� ๒  การทำำ�สภาพแวดล้้อมและระบบนิิเวศให้้

เอื้้�อ (enabling and empowering environment/ ecosystem) 

ต่่อการมีีสุุขภาพดีี โดยการจััดการกัับเรื่่�องระบบบริิการสุุขภาพ 

และการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ที่่�รวมถึึงการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�

กำำ�หนดสุุขภาพ หรืือปััจจััยที่่�กำำ�หนดสุุขภาพด้้านอื่่�น ๆ เพื่่�อ 

เอื้้�อให้้เกิิดการมีีสุุขภาพที่่�ดีี 

ส่่วนที่่� ๓ การให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาศัักยภาพ

มนุุษย์์ในทุุกกลุ่่�มวััยและทุุกระดัับ ทั้้�งในด้้านทัักษะต่่าง ๆ เช่่น 

ความรอบรู้้�ด้านสุขุภาพ (health literacy) ความรอบรู้้�ด้า้นดิจิิทิัลั 

(digital literacy) ความรอบรู้้�ด้านสิ่่�งแวดล้อ้ม (environmental 

literacy) และด้้านการพััฒนาศัักยภาพคนสู่่�ความเป็็นพลเมืือง

ที่่�ตื่่�นรู้้� มีีส่่วนร่่วมรัับผิิดรัับชอบต่่อสัังคม (active citizen) 

มีีคุุณธรรม รู้้�คุุณค่่าในตััวเองและผู้้�อื่่�น เห็็นแก่่ส่่วนรวม ยอมรัับ

ในความแตกต่่างหลากหลาย เพื่่�อให้้ประชาชนและชุุมชนมีี 

ความรู้้�เท่่าทันั ตระหนัักรู้้�ในสิิทธิิหน้า้ที่่�ด้้านสุุขภาพ และมีีบทบาท

ในการดููแลสุุขภาพตนเอง ครอบครััว และชุุมชนได้้ สามารถ 

หลีีกเลี่่�ยงพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ไม่่เหมาะสมและเป็็นพลเมืือง 

ที่่�มีีความร่่วมรัับผิิดรัับชอบต่่อสัังคมในด้้านสุุขภาพ นอกจากนี้้� 

ประชาชนต้้องได้้รัับข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเพีียงพอ สามารถเข้้ามา 

มีีบทบาท ได้้รัับการสนัับสนุุน และปฏิิบััติิอย่่างสมศัักดิ์์�ศรีี

๒.๑.๒ คุณลักษณะที่่�พึงประสงค์์และเป้้าหมายของระบบ

สุุขภาพในระยะ ๕ ปีี 

 ธรรมนูญูว่่าด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบัับที่่� ๓ ซึ่่�ง

เป็็นภาพพึึงประสงค์์ของระบบสุุขภาพไทยนี้้� ได้้วางเป้า้หมายของ

ระบบสุุขภาพในระยะ ๕ ปี ี ไว้้ที่่� “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” 

หรืือ “equitable health system” กล่่าวคืือ เป็็นระบบ

สุุขภาพที่่�มีีความเป็็นธรรมทั้้�งด้้านสุุขภาพทางกาย จิิต ปััญญา 

และสัังคม กัับทุุกกลุ่่�มประชากรตลอดทุุกช่่วงวััย โดยสามารถลด๓๑ WHO Regional Office for Europe. 2012. Governance for Health in the 21st 

Century.
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ความเหลื่่�อมล้ำำ�� ไม่เ่ลือืกปฏิบิัตัิ ิทั้้�งในเรื่่�องระบบการสร้า้งเสริมิสุขุ

ภาพ ที่่�รวมถึึงการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ และระบบ

บริิการสุุขภาพ และที่่�สำำ�คััญ คืือ เป็็นระบบสุุขภาพที่่�สามารถ 

แบกรัับ ตอบสนอง ปรัับตััว ปรัับเปลี่่�ยน ฟื้้�นตััวได้้อย่่างทััน

การณ์์ คงอยู่่�ได้้ และสามารถรัับการเปลี่่�ยนแปลงแบบพลิิกโฉม 

โดยสามารถฟื้้�นตััวเพื่่�อให้้ดำำ�รงอยู่่�และพััฒนาให้้ดีียิ่่� งขึ้้�น 

(resilience) ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง (inclusiveness/leaving 

no-one behind) ยอมรัับในความแตกต่่าง และมีีความยั่่�งยืืน 

(sustainability) 

๒.๑.๓  การจััดให้้มีีหลัักประกัันและความคุ้้�มครอง 

ให้้เกิิดสุุขภาพ

 การสร้้างหลัักประกัันและความคุ้้�มครองให้้เกิิดสุุข

ภาพนั้้�น ไม่ไ่ด้ห้มายความถึึงแต่เ่ฉพาะหลักัประกันัสุขุภาพในเรื่่�อง

ระบบบริิการสุุขภาพเท่่านั้้�น แต่่เป็็นเรื่่�องของระบบสุุขภาพในภาพ

รวม โดยการสร้า้งหลักัประกันัและความคุ้้�มครองให้เ้กิดิสุขุภาพนี้้�  

ต้้องเกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในสัังคม โดย

หลัักประกัันและความคุ้้�มครองให้้เกิิดสุุขภาพจะต้้องมีีความ

ครอบคลุุมปััจจััยทั้้� งหลายที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ 

ทั้้�งปััจจััยส่่วนบุุคคล ปััจจััยด้้านระบบบริิการสุุขภาพ และปััจจััย 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งกายภาพ ชีีวภาพ เศรษฐกิิจ สัังคมและ

การเมืือง รวมทั้้�งนโยบายสาธารณะต่่าง ๆ โดยหลัักประกัันและ

ความคุ้้�มครองให้้เกิิดสุุขภาพนี้้�จะต้้องครอบคลุุมบุุคคลทุุกคน 

บนผืืนแผ่่นดิินไทย โดยไม่่มีีการแบ่่งแยก ยึึดหลัักเสมอภาค 

เป็็นธรรม และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

๒.๒ สถานะของธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� ๓ 

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ มีีสถานะ

ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ และสถานะ 

ในทางปฏิิบััติิ ดัังนี้้�

๒.๒.๑ ส ถานะตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ  

พ.ศ. ๒๕๕๐

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ได้้บััญญััติิถึึงสถานะของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

ไว้้ในมาตรา ๔๖ และ ๔๘ ดัังนี้้�

มาตรา ๔๖ ได้้บััญญััติิว่่า “ให้้ คสช. จััดทำำ�ธรรมนููญ

ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบและแนวทาง

ในการกำำ�หนดนโยบาย ยุ ุทธศาสตร์์และการดำำ�เนิินงาน 

ด้้านสุุขภาพของประเทศเสนอคณะรััฐมนตรีี เพื่่�อพิิจารณา 
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ให้้ความเห็็นชอบ”

“ในการจัดัทำำ�ธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 

ให้้ คสช. นำำ�ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะของสมััชชาสุุขภาพ 

มาประกอบด้้วย”

“เมื่่�อคณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบในธรรมนููญว่่า

ด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิแล้้ว ให้้รายงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร

และวุุฒิิสภาเพื่่�อทราบและประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา โดยให้ ้

คสช. ทบทวนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิอย่่างน้้อย

ทุุกห้้าปีี”

สำำ�หรัับ มาตรา ๔๘  นั้้�น ได้้บััญญััติิว่่า “ธรรมนููญ

ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ และนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 

ด้า้นสุุขภาพตามมาตรา ๒๕ (๒) ที่่�คณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบ

แล้้วให้้ผููกพัันหน่่วยงานของรััฐและหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการต่่อไปตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน”

๒.๒.๒ สถานะในทางปฏิิบััติิ

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 

มีีสถานะเป็็น “กรอบทิิศทางของระบบสุุขภาพไทย” ที่่� 

เปรีียบเสมืือน “ร่่ม”  ที่่� แสดงให้้ เห็็นถึึ ง เป้้าหมายและ

ยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ ความเชื่่�อมโยงระหว่่างยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

แผนระดัับชาติิและแผนปฏิิบััติิการหรืือแผนอื่่�น ๆ ทุุกระดัับ 

ในด้้านสุุขภาพ ทั้้�งนี้้� ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

ไม่่ใช่่แผนในระดัับปฏิิบััติิการ 

และยัังมีีลัักษณะเป็็นเหมืือน “ข้้อตกลงร่่วม” หรืือ 

“แนวคิิดร่่วม” ที่่�ทุกุภาคส่่วนมีีความเข้า้ใจธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ

สุขุภาพแห่ง่ชาติิ และยอมรัับในทิศิทางระบบสุุขภาพตามที่่�ระบุไุว้้

ในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ โดยนำำ�เอาแนวคิิดและ

ทิิศทางตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ไปใช้้ในงาน 

หน่ว่ยงาน หรือืองค์ก์ร ซึ่่�งหากเกิดิการปฏิบิัตัิใิด ๆ  ที่่�ไม่ส่อดคล้อ้ง

กับัธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ให้้มีกีารทำำ�ความเข้า้ใจ

และตกลงร่่วมกััน หรืือให้้ข้้อแนะนำำ� 

นอกจากนี้้� ยัังสามารถใช้้เป็็นข้้อมููลอ้้างอิิงระบบ

สุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ของไทย เพื่่�อให้้กลไกที่่�มีีหน้้าที่่�เฉพาะ

ในการติิดตามและวิิเคราะห์์สถานะของระบบสุุขภาพไทยตาม

ธรรมนูญูว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ สามารถศึึกษาและติดิตาม

ได้ว้่า่สถานการณ์ร์ะบบสุขุภาพไทยได้ไ้ปถึึงเป้า้หมายตามที่่�ระบุไุว้้

ในธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติหิรือืไม่ ่มีขี้อ้จำำ�กัดัอะไร

ที่่�ทำำ�ให้ไ้ปไม่ถ่ึึงเป้า้หมาย มีแีนวโน้ม้ที่่�ต้อ้งพึึงระวัังหรือืไม่ ่อย่า่งไร 

ซึ่่�งจััดเป็็นกระบวนการติิดตามเชิิงรุุกที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง 

สามารถนำำ�มาพััฒนาเป็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับภาคีี

หรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
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ส่่วนที่่� ๓

มาตรการสำำ�คััญสู่่�เป้้าหมาย 

ระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์

หากพิิจารณาตามแผนภาพเชิิงสาเหตุุของความเป็็นธรรม

ด้้านสุุขภาพในระบบสุุขภาพของประเทศไทยจะพบว่่ามีีความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างกระบวนการนโยบายสาธารณะภายใต้้บริิบท 

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมกัับกระบวนการของการสร้้างเสริิมสุุข

ภาพและการจััดการระบบบริิการสุุขภาพ ซึ่่�งเป็็นระบบย่่อย

ของระบบสุุขภาพองค์์รวมอย่่างไม่่อาจแยกจากกัันได้้ ทั้้�งนี้้� 

กระบวนการนโยบายสาธารณะภายใต้้บริิบทด้้านเศรษฐกิิจและ

สัังคมที่่�ยัังมีีโครงสร้้างการพ่ึ่�งพิิงด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของ

ประชาชนสููง ย่่อมก่่อให้้เกิิดภาวะความยากจนและอยู่่�ในสภาวะ

เปราะบางที่่�เวีียนวนเป็็นวงจรของการพ่ึ่�งพิิงตามไปด้้วยอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งมีีผลอย่่างสำำ�คััญต่่อกระบวนการพััฒนาที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน 

ประกอบกัับรากวััฒนธรรมสัังคมอุุปถััมภ์์ที่่�มีีอยู่่�ในสัังคมไทย 

ยิ่่�งสร้า้งให้เ้กิดิการผูกูขาดทางอำำ�นาจ เกิิดคอร์ร์ัปัชััน จนสร้า้งแรง

ต่่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างจากกลุ่่�มคนที่่�มีีความเห็็น

ต่่างทางการเมืืองการปกครอง จนถึึงกลุ่่�มคนที่่�เสีียผลประโยชน์์

หรืือได้้รัับแรงกดดัันจากระบบที่่�ไม่่เท่่าเทีียมนี้้�



           48 | ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕         ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ | 49

จากแผนภาพเชิิงสาเหตุุของความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพฯ 

ข้้างต้้นนี้้� สามารถอธิิบายโดยสรุุปได้้ดัังนี้้�

ใน “กระบวนการนโยบายสาธารณะภายใต้้บริิบท 

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม” นั้้�น พบว่่า หากเราสามารถแก้้ไขหรืือ

ลดข้้อจำำ�กัดัในการเข้้าถึึงทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนาของประชาชน

ในประเทศลงได้้ (ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อจำำ�กััดที่่�เกิิดจากปััญหาใน 

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรและความแตกต่่าง 

ระหว่่างวััย  การขาดแคลนทรััพยากรและงบประมาณ 

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว หรืือการแบ่่งขั้้�ว 

ทางการเมืืองของโลกและการค้้าระหว่่างประเทศก็็ตาม) 

เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนา 

อย่่างทั่่�วถึึงได้้มากขึ้้�นแล้้ว ก็็จะทำำ�ให้้ความสามารถในการ

ปรัับตััวเพื่่�อใช้้ชีีวิิตในโลกศตวรรษ ๒๑ ของประชาชนดีีขึ้้�นได้้ 

ซึ่่� งจะส่่ งผลให้้ความยากจนและสภาวะเปราะบางของ

ประชาชนน้้อยลง และภาวะพ่ึ่�งพิิงด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม

ของประชาชนลดลงตามไปด้้วย ความสััมพัันธ์์ในสัังคมอุุปถััมภ์์

และการผููกขาดอำำ�นาจด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมจะลดลงตามมา 

เอื้้�ออำำ�นวยให้้สัังคมยึึดในหลัักนิิติิธรรมและธรรมาภิิบาลมากขึ้้�น 

ส่่งผลให้้การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะมากขึ้้�น การใช้้อำำ�นาจเผด็จการ ทุุนนิิยม 

ปริิมาณ
ทรััพยากร

เพื่่�อการพััฒ
นา

ที่่�คงเหลืืออยู่่�ในสัังคม

แผนภาพ
เชิิงสาเหตุุของความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ

ในระบบสุุขภาพ
ของประเทศไทย

R= วงจรเสริิมกำำ�ลััง/วงจรอุุบาทว์์

B= วงจรสร้้างสมดุุล

การพั
ัฒ
นาความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ

R4

การใช้้ทรััพ
ยากร

เพื่
่�อการพั

ัฒ
นา

B1

ภาวะพึ่่�
งพึ

ึงด้้านเศรษฐกิิจ

และสัังคมของประชาชน

R2
การเข้้าถึึงทรััพยากร

เพื่่�อการพััฒ
นาอย่่างทั่่�วถึึง

การใช้้ทรััพยากร

เพื่่�อการพััฒ
นา

ความสามารถใน

การปรัับตััวเพื่่�อใช้้ชีีวิิต

ในโลกศตวรรษที่่� 21

ความยากจนและ

ความเปราะบาง

ของประชาชน

ภาวะพึ่่�งพึึงด้้านเศรษฐกิิจ

และสัังคมของประชาชน

สัังคมอุุปถััมภ์์

R1

การผููกขาดอำำ�นาจ

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม

เผด็็จการ ทุุนนิิยมพวกพ้้อง

สองมาตรฐาน และคอรััปชั่่�น

ความสััมพัันธ์์

ในสัังคมอุุปถััมภ์์

นิิติิธรรม (Rule of Law
) และ

ธรรมภิิบาล (Good Govem
ance)

การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

ในกระบวนการนโยบายสาธารณ
ะ

กระบวนการพั
ัฒ
นา

ที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน

R3

นโยบายสาธารณ
ะ

เพื่่�อแก้้ไขปััญ
หาเฉพาะหน้้า

และมุ่่�งเน้้นการสร้้างฐานการเมืือง

นโยบายสาธารณ
ะด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เป็็นธรรม

(การจััดการตลาดทุุน/ตลาดแรงงาน/ที่่�ดิินและที่่�พัักอาศััย/

ระบบยุุติิธรรม/การศึึกษา/การสร้้างวััฒ
นธรรมและค่่านิิยมในสัังคม

แรงต่่อต้้านต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงโครงสร้้าง

ความเครีียดและ

ปััญ
หาสุุขภาพจิต

ความขัดแย้้งและ

ความรุุนแรง

สุุขภาวะของประชาชน

กลุ่่�มเปราะบาง

การเข้้าถึึง

ระบบบริิการสุขภาพ

ของกลุ่่�มเปราะบาง

สุุขภาวะของประชาชนและ

ความเป็็นธรรมด้านสุุขภาพ

การจััดการทรััพยากรสุุขภาพที่่�เป็นธรรม

(กำำ�ลัังคนสุุขภาพ/สารสนเทศสุุขภาพ/

เทคโนโลยีีสุุขภาพ/การคลังสุุขภาพ)

การจััดการระบบบริิการสุขภาพ

ที่่�มีีคุณ
ภาพ ประสิทธิิภาพ

และความเป็็นธรรม

นโยบายสาธารณ
ะห่่วงใยสุขภาพ

(Health in All Policies)

การจััดการปััจจัยด้านสัังคม

กำำ�หนดสุุขภาพ

ทุุนสัังคม (Social Capital) และ

ความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวของสัังคม

(Social Cohesion)

สภาพแวดล้้อม

ที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ

(Health Living and

W
orking Conditions)

+ ความสััมพั
ันธ์์แบบแปรผัันตรง

-  ความสััมพั
ันธ์์แบบแปรผกผััน

พฤติิกรรมของบุุคคลและชุุมชน

ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒ
นาสุขภาพ

(Healthy Bahaviors)
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พวกพ้้อง สองมาตรฐาน และการคอร์์รััปชัันจะลดน้้อยลง

นอกจากนี้้� การที่่�ประชาชนมีีภาวะพ่ึ่�งพิิงด้้านเศรษฐกิิจ

และสัังคมของประชาชนน้้อยลงแล้้ว จะส่่งผลให้้แรงต่่อต้้าน

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างลดลง และการมีีนโยบาย

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าและมุ่่�งเน้้นการสร้้างฐานการเมืือง 

จะน้อ้ยลงตามไปด้ว้ยเช่น่กันั โดยการที่่�ประเทศไทยมีนีโยบายเพื่่�อ

แก้ไ้ขปััญหาเฉพาะหน้า้และมุ่่�งเน้น้การสร้า้งฐานการเมือืงลดลงนี้้� 

จะทำำ�ให้้นโยบายด้้านเศรษฐกิิจและนโยบายด้้านสัังคมมีีความ

เป็็นธรรมมากขึ้้�น การมีีนโยบายด้้านเศรษฐกิิจและนโยบาย 

ด้้านสัังคมที่่� เ ป็็นธรรมนี้้�  จะช่่วยเสริิมให้้เกิิดทั้้� งแนวทาง 

“ทุกุนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ (Health in All Policies: HiAP)” 

และการจััดการทรััพยากรสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม ซึ่่�งการจััดการ

ทรััพยากรสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมจะช่่วยทำำ�ให้้เกิิด “การจััดการ

ระบบบริิการสุุขภาพ” ที่่�มีีคุุณภาพ ประสิิทธิิภาพ เป็็นธรรม 

ซึ่่�งจะเอื้้�อต่่อการมีีพฤติิกรรมของบุุคคลและชุุมชนที่่�เป็็นผลดีีต่่อ

การพััฒนาสุุขภาพ รวมถึึงการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพและ

สุุขภาวะของประชาชนกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางดีีขึ้้�น ทำำ�ให้้

เกิดิ “สุขุภาวะของประชาชนบนผืืนแผ่น่ดินิไทยและความเป็็น

ธรรมด้้านสุุขภาพ”

ขณะเดีียวกััน หากประเทศไทยสามารถจััดการทรััพยากร

สุุขภาพที่่�เป็็นธรรมได้้ ก็็จะช่่วยส่่งเสริิมแนวทาง “ทุุกนโยบาย

ห่่วงใยสุุขภาพ” ในเรื่่�องการจััดการปััจจััยด้้านสัังคมที่่�กำำ�หนด

สุุขภาพให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะช่่วยนำำ�ไปสู่่�การมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ

ต่่อสุุขภาพ และการมีีพฤติิกรรมของบุุคคลและชุุมชนที่่�เอื้้�อต่่อ

การพััฒนาสุุขภาพ ซึ่่�งในที่่�สุุดจะนำำ�ไปสู่่�สุุขภาวะของประชาชน

บนผืืนแผ่่นดิินไทยและความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพได้้ นอกจากนี้้� 

การที่่�ประเทศไทยให้ค้วามสำำ�คัญักับัแนวทาง “ทุกุนโยบายห่ว่งใย

สุุขภาพ” และสามารถจััดการในเรื่่�องการเข้้าถึึงทรััพยากรเพื่่�อ

การพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึงได้้แล้้ว ก็็จะช่่วยทำำ�ให้้เกิิดทุุนสัังคมและ 

ความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของสัังคม ซึ่่�งจะช่่วยลดความ 

ขััดแย้้งและความรุุนแรงลง ทำำ�ให้้ความเครีียดและปััญหาสุุขภาพ

จิติลดลง เกิิดสุขุภาวะของประชาชนบนผืืนแผ่น่ดินิไทยและความ

เป็็นธรรมด้้านสุุขภาพได้้ในที่่�สุุดเช่่นกััน เหล่่านี้้�ถืือเป็็นการจััด 

“กระบวนการสร้างเสริมสุุขภาพ” ซึ่่�งการที่่�ประชาชนใน

ประเทศไทยได้้รัับความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพและมีีสุุขภาพที่่�ดีี

ก็็จะส่่งผลให้้ภาวะพึ่่�งพิิงด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของประชาชน

ในประเทศลดลง นำำ�ไปสู่่�วงจรแห่่งการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องและ

ยั่่�งยืืนได้้
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ทั้้�งนี้้� การพััฒนาให้้เกิิดความเป็็นธรรมในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�สััมพัันธ์์กัับระบบ

สุุขภาพ ต้้องเร่่งพััฒนาให้้เกิิดการจััดการด้้วยระบบอภิิบาลที่่�ดีี 

หรืือธรรมาภิิบาล (good governance) การปกครองด้้วย

หลัักนิิติิธรรม (rule of law) และให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งกัับ

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�เท่่าเทีียมอย่่างแท้้จริิงของทุุกภาคส่่วน 

ในสัังคม โดยเฉพาะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อให้้เกิิดการเข้้าถึึง

ทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง อัันจะทำำ�ให้้ประชาชน

สามารถพึ่่�งตนเอง ลดการพึ่่�งพิิงรััฐและทุุนภายนอก รวมถึึงต้้อง

เร่่งสร้้างขีีดความสามารถของประชาชนในการปรัับตััวเพื่่�อใช้้

ชีีวิิตในโลกศตวรรษที่่� ๒๑ ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากของ

สภาพแวดล้้อมรอบตััวที่่�ทั้้�งแตกต่่างและรวดเร็็ว ขณะที่่�การ

สร้้างนโยบายทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืืองต้้องให้้ความ

สำำ�คััญกัับความเป็็นธรรมทั้้�งเชิิงกระบวนการพััฒนานโยบายและ

เนื้้�อหานโยบาย โดยส่่วนสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างระบบ

สุุขภาพที่่�เป็็นธรรมอย่่างมากคืือ การคำำ�นึึงถึึงความเกี่่�ยวข้้องของ 

ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ (HiAP) ทั้้�งในเรื่่�องการสร้้างเสริิม 

สุขุภาพและการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ และเรื่่�องการ

จััดการระบบบริิการสุุขภาพ

มาตรการสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อ 

นำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายของระบบสุุขภาพพึึงประสงค์์ คืือ “ระบบ

สุขุภาพที่่�เป็น็ธรรม” ที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นธรรมนููญว่า่ด้ว้ยระบบสุุขภาพ

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ นี้้� จะมีีระบบและกระบวนการหลััก ๆ คืือ 

๑) กระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�ดีีและมีีส่่วนร่่วมของภาคีี 

ทุุกภาคส่่วน ภายใต้้บริิบทด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ๒) การ

สร้้างเสริิมสุุขภาพและการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนด

สุุขภาพ ด้้วยการทำำ�สภาพแวดล้้อมสนัับสนุุนที่่�เอื้้�อต่่อการ 

มีีสุุขภาพที่่�ดีีอย่่างสมดุุล มีีการพััฒนาศัักยภาพบุุคคลและชุุมชน 

และ ๓) การจััดการระบบบริิการสุุขภาพที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ 

กาย จิิต ปััญญา และสัังคม อย่่างสมดุุล อย่่างมีีคุุณภาพ 

ได้้มาตรฐาน ปลอดภััย มีีประสิิทธิิภาพ และความเป็็นธรรม 

ในการเข้้าถึึงบริิการ ดัังนี้้�

กระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�ดีและมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคีีทุุกภาคส่่วน 

เป้้าหมาย 

เป็็นระบบสุุขภาพที่่�สร้้างเสริิมให้้เกิิดความเป็็นธรรม 

ด้้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�

คำำ�นึึงถึึงผลต่่อสุุขภาพตามหลัักทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ มีีการ
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จััดการด้้วยระบบธรรมาภิิบาลที่่�ดีี โดยให้้ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง

กัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�เท่่าเทีียมอย่่างแท้้จริิงของทุุกภาค

ส่่วนในสัังคม โดยเฉพาะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อให้้เกิิดการเข้้าถึึง 

ทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง มีีชุุมชนเข้้มแข็็งสามารถ 

พึ่่�งตนเองและพึ่่�งพากัันเองได้้ มีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 

ทั้้�งนี้้�หมายรวมถึึงระบบต่่าง ๆ ของสัังคมที่่�เข้้ามามีีส่่วนกำำ�หนด

สุุขภาพด้้วย เช่่น นโยบายและระบบเศรษฐกิิจ ทิิศทางการ

พััฒนา บรรทััดฐานในสัังคม นโยบายทางสัังคม ระบบการเมืือง

การปกครอง 

มาตรการสำำ�คััญ

๑. สร้้างการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนผ่่านกระบวนการนโยบาย

สาธารณะจากชุุมชน และนโยบายของรััฐในระดัับต่่าง ๆ  ตามหลััก

การพััฒนาทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ รวมถึึงนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับสุุขภาพทางตรงและนโยบายด้้านการเมืือง ด้้านเศรษฐกิิจ 

ด้้านสัังคม ที่่�ส่่งผลทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบต่่อสุุขภาพด้้วย เพราะ

สุุขภาพเป็็นทุุนและพื้้�นฐานของการพััฒนาศัักยภาพทรััพยากร

มนุษุย์แ์ละประเทศ ซ่ึ่�งเชื่่�อมโยงอยู่่�กับระบบใหญ่่ของสังัคม รวมถึึง

การพัฒันานโยบายสาธารณะระดัับชุมุชน โดยจััดให้ม้ีกีารพััฒนา

นโยบายสาธารณะที่่�ยั่่�งยืนืในระดัับชุมุชนและท้้องถิ่่�น พร้้อมทั้้�งจััด

ให้้มีีการติิดตามและประเมิินผล 

๒. สร้้างระบบสุขุภาพที่่�เป็น็ธรรมผ่า่นการกำำ�หนดมาตรการ

และนโยบายเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เป็็นธรรมที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการ

จััดการเชิิงโครงสร้้าง กลไก และกระบวนการบริิหารจััดการ 

การจััดหาและกระจายทรััพยากรที่่�เป็็นธรรมกัับทุุกคนในสัังคม 

โดยมีีส่่วนร่่วมและการร่่วมมืือกัันระหว่่างภาคส่่วนในทุุกระดัับ

อย่า่งแท้้จริิงและเป็็นไปอย่่างโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ รวมทั้้�งติิดตาม

สถานการณ์์และรายงานความเป็็นธรรมต่่อการเข้้าถึึงสิิทธิิและ

สวััสดิิการพื้้�นฐานแก่่ประชาชนทุุกกลุ่่�มโดยเฉพาะกลุ่่�มประชากร

เสี่่�ยงหรืือที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง

๓. มุ่่�งส่่งเสริิมบทบาทของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการจััดการ

สัังคมและสุุขภาพในประเทศและระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดการ

ออกแบบสัังคมและระบบสุุขภาพสู่่�ท้้องถิ่่�นตนเองได้้ โดยมีีกลไก

เชื่่�อมโยงบทบาทของหน่่วยงานรััฐ เอกชน องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์กรภาคเอกชนในการสนัับสนุุนการจััดการ

ระบบสุุขภาพ ตั้้�งแต่่ระบบสุุขภาพชุุมชน ท้้องถิ่่�น และประเทศ 

สร้้างความเป็็นธรรมาภิิบาล โดยมีีพื้้�นที่่�ให้้คนทุุกคนเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วมมืือในการพััฒนาทุุกระดัับอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น 

เพื่่�อช่่วยกัันกำำ�หนดนโยบายระดัับพื้้�นที่่�/ท้้องถิ่่�น/ชุุมชน รวมทั้้�ง 

การออกแบบบทบาทหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบของบุุคคลในชุุมชน
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ต่่อเรื่่�องการดููแลสุุขภาพของตนเอง ครอบครััว และชุุมชน ให้้มีี

ความสามารถปรัับตััวรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง ลดภาวะพึ่่�งพา

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมและบทบาทของ 

ภาคเอกชน ในการช่่วยสนัับสนุนุระบบบริิการสาธารณสุุขในภาวะ

วิิกฤติิด้้านสุุขภาพ เช่่น การส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การแพทย์์และเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ การร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน

ประเด็็นความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

๔. สร้้างกลไก เครื่่�องมือื และพื้้�นที่่�กลาง เช่น่ สมััชชาสุขุภาพ 

ธรรมนููญสุุขภาพ ในเชิิงประเด็็นหรืือเชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ประชาชน

ทุกุภาคส่ว่นมีคีวามร่ว่มมือืกันัและสร้า้งความเป็น็เจ้า้ของในสังัคม

และสุุขภาพทุุกระดับัอย่่างกว้า้งขวางมากขึ้้�น และพััฒนาศักัยภาพ

บุุคลากรทุุกภาคส่่วนรวมทั้้�งภาคประชาชน ให้้มีีความเข้้าใจ

และสมรรถนะการทำำ�งานสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในบริิบทของ 

ความเป็็นเมืือง/ชุุมชนได้้ โดยบููรณาการระบบสุุขภาพนั้้�นกัับกลไก

การมีส่ี่วนร่ว่มระดับัพื้้�นที่่� ตัวัอย่่างเช่น่ คณะกรรมการเขตสุขุภาพ

เพื่่�อประชาชน (กขป.) คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับ

อำำ�เภอ (พชอ.) คณะกรรมการสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� (กสพ.) ตำำ�บล

จััดการคุุณภาพชีีวิิต เป็็นต้้น เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วน

ในพื้้�นที่่�การจัดัการสุขุภาพและสาธารณสุขุ ผนวกไปกับัมาตรการ

พััฒนาทางสัังคมด้้านอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�

๕. สร้้างและส่่งเสริิมกลไก กระบวนการ และนวััตกรรมต่่าง ๆ   

เพิ่่�มเติิม ที่่�จะเป็็นหลัักประกัันให้้กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง 

หรืือขาดโอกาสทางสัังคม สามารถเข้้าร่่วมในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะได้้อย่่างเป็็นธรรมและเท่่าเทีียม ทั้้�งเป็็นการบ่่ม

เพาะจิิตสำำ�นึึกความเป็็นพลเมืือง เข้า้ใจความแตกต่่างหลากหลาย

และการเชื่่�อมโยงตนเองกัับสิ่่�งรอบตััวทั้้�งผู้้�คน สัังคม ธรรมชาติิ 

และโลก สามารถคลี่่�คลายความแตกแยกจากความขััดแย้้งหรืือ

เห็็นต่า่งกันัที่่�ส่ง่ผลกระทบสำำ�คัญัต่่อการมีสีุขุภาพที่่�ดี ีและร่่วมหา

ทางออกจากวิิกฤติิความขััดแย้้งได้้อย่่างสร้้างสรรค์์

๖. ในการกำำ�หนดนโยบายการพััฒนาสัังคมใด ๆ ต้้องไม่่

ทำำ�ให้้เป็็นปััจจััยเพิ่่�มความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและสุุขภาพ การ

ผููกขาดเชิิงอำำ�นาจและระบบอุุปถััมภ์์ โดยให้้นำำ�แนวคิิดและ

กระบวนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�ต้้องใช้้ข้้อมููล 

หลักัฐานเชิงิประจัักษ์์หรืือองค์์ความรู้้�อย่่างรอบด้้านมาประยุุกต์์ใช้้ 

เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจศัักยภาพตนเองและกำำ�หนดนโยบาย

สาธารณะ ทั้้�งที่่�เป็็นนโยบายสุุขภาพโดยตรงและนโยบายการ

พััฒนาสัังคมด้้านต่่าง ๆ  เพื่่�อสร้้างเสริิมสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ

การสร้้างสุุขภาพ ทั้้�งนี้้�จะเป็็นการส่่งเสริิมการสร้้างและใช้้ข้้อมููล

ของชุุมชน สามารถนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ในการกำำ�หนดนโยบาย

และมาตรการที่่�เหมาะสมต่่อชุุมชน โดยต้้องเน้้นทัักษะและ
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๓๒ https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/urban-

health/who-european-healthy-cities-network/what-is-a-healthy-city.

กระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อให้้ชุุมชนสามารถจััดเก็็บ วิิเคราะห์์ 

และสามารถใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลและเป็็นเจ้้าของข้้อมููลเอง 

รวมทั้้�งขีดีความสามารถในการสร้า้งและเผยแพร่อ่งค์ค์วามรู้้�ด้า้น

สุขุภาพ และสนับัสนุนุให้เ้กิดิช่อ่งทางการเรียีนรู้้�ที่่�หลากหลายและ 

เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่�

การสร้างเสริมสุุขภาพและการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�

กำำ�หนดสุุขภาพ

เป้้าหมาย 

เป็็นระบบสุุขภาพที่่�กำำ�หนดนโยบายสนัับสนุุนให้้มี ี

สภาพแวดล้้อมและปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพที่่� เอื้้�อให้้

ประชาชนทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทยที่่�เกิิด เติิบโต ทำำ�งาน ดำำ�รง

ชีีวิิตอยู่่� จนถึึงวาระสุุดท้้ายแห่่งชีีวิิต สามารถดำำ�รงตนและพััฒนา

สุุขภาพตนเองอย่่างสมดุุลทั้้�งกาย จิิต ปััญญา และสัังคม อย่่างมีี 

ศัักยภาพและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ได้้รัับและเข้้าถึึงสิิทธิิด้้าน

สุุขภาพ (นอกเหนืือจากเรื่่�องการรัับบริิการสุุขภาพ) มีีความ

รอบรู้้�ด้้านสุุขภาพมีีพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพที่่�เหมาะสม สามารถ

สร้้างเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันควบคุุมโรคและปััจจััยคุุกคามสุุขภาพ

ได้้ในระดัับบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

ด้้านสุุขภาพ ตระหนัักถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่� รวมทั้้�งสามารถเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพได้้อย่่าง

เป็น็ธรรมและสอดคล้อ้งตามบริบิท โดยนโยบายสาธารณะนี้้�ต้อ้ง

คำำ�นึึงถึึงความต้อ้งการและเงื่่�อนไขข้อ้จำำ�กัดัของทุกุกลุ่่�มเป้า้หมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง สิิทธิิของบุุคคลและชุุมชนในการดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ภายใต้้

สิ่่�งแวดล้้อมและสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ

มาตรการสำำ�คััญ

๗. ส่ง่เสริมิแนวคิดิการสร้า้งทุนุสังัคมและความเป็น็อัันหนึ่่�ง 

อัันเดีียวกัันของสัังคม สู่่�การสร้้างชุุมชนและเมืืองสุุขภาวะ 

(healthy city) ที่่�สอดคล้อ้งกับัมาตรฐานขององค์์การอนามััยโลก๓๒

ทั้้�งการพััฒนาเมืืองสีีเขีียว (green city) เมืืองอััจฉริิยะ (smart 

city) เมืืองทั่่�วถึึงของทุุกคน (inclusive city) และเมืืองน่่าอยู่่� 

ตามทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงของชุุมชนและสัังคม ควบคู่่�กัับการ

เสริิมสร้้างศัักยภาพและขีีดความสามารถในการปรัับตััวและ 

ตอบสนองต่่อสถานการณ์์แบบพลวััต ที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิต

และมิิติิการสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

การทำำ�งานร่่วมกัันทั้้�งเชิิงนโยบายและปฏิิบััติิการ รวมทั้้�งเป็็น

ทิศิทางปฏิบิัติัิการทางสังัคมแนวใหม่ใ่นการคลี่่�คลาย ความขัดัแย้ง้ 

อย่่างสร้้างสรรค์์
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๘. ส่่งเสริิมการสร้้างชุุมชน นโยบายและพื้้�นที่่�สาธารณะ 

ทั้้�งทางกายภาพ และโลกเสมืือนจริิง ที่่�ส่่งเสริิมและตระหนัักถึึง

ความสำำ�คััญกัับการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิ

และความหลากหลายทางชีีวภาพ ควบคู่่�กัับการออกแบบ 

สิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพ บรรยากาศ แนวทางการใช้้พื้้�นที่่� 

ร่่วมกััน การมีีสติิ การตระหนัักรู้้�การเข้้าใจความจริิง คุุณค่่าและ 

ความหมายของการมีีชีีวิิตและสัังคมที่่�ดีีร่่วมกััน 

๙. สร้้างการรัับรู้้�และตระหนัักรู้้�ในหน้้าที่่�ของประชาชน

ในการดููแลสุุขภาพและพััฒนาศัักยภาพในการดููแลสุุขภาพของ

ตนเองและสัังคมอย่่างสมดุุลทั้้�งทางกาย จิิต ปััญญาและสัังคม 

รวมถึึงศัักยภาพบุุคคลในการดููแลสุุขภาพด้้วยหลัักความรอบรู้้�

ด้า้นสุุขภาพ โดยมีีระบบสุุขภาพที่่�เอื้้�อต่่อการดููแลสุุขภาพ รวมทั้้�ง 

สร้้างความเข้้มแข็็งทางจิิตและปััญญา สร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ร่่วมกััน 

ให้้เป็็นพลัังเชิิงบวกในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ เพื่่�อให้้ประชาชน

และสัังคม สามารถใช้้ชีีวิิตที่่�เป็็นสุุขได้้ในภาวะปกติิ และสามารถ

ก้้าวผ่่านปััญหาในทุุกวิิกฤติิให้้กลัับมามีีชีีวิิตที่่�เป็็นปกติิสุุขได้ ้

เพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีและข้้อมููลมาช่่วยยกระดัับ 

การสร้้างเสริิมสุุขภาพและความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพให้้แก่่บุุคคล

และชุุมชนนั้้�น ทั้้�งการออกแบบนโยบายสุุขภาพและสิิทธิิด้้าน

สุขุภาพในกลุ่่�มประชาชนอย่่างเหมาะสม แม่่นยำำ� เข้า้ถึึงและทั่่�วถึึง 

ตลอดจนสามารถใช้้เป็็นช่่องทางสื่่�อสารในวงกว้้างด้้วยช่่องทาง

ที่่�หลากหลายและรวดเร็็ว รวมถึึงการดููแลสุุขภาพตนเองและ

ครอบครััวที่่�บ้้าน ด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�มีีมาตรฐาน ปลอดภััย 

แม่่นยำำ�และรัักษาความเป็็นส่่วนตััว 

๑๐. พัฒันานโยบายสาธารณะเชิงิบวกเพื่่�อกระตุ้้�นแรงจููงใจ

ในการเพิ่่�มพฤติกิรรมและทักัษะการสร้า้งเสริมิสุขุภาพส่ว่นบุคุคล

และครอบครััว ด้้วยมาตรการทางสัังคม เศรษฐกิิจ ระบบข้้อมููล 

และอื่่�น ๆ ทั้้�งในเชิิงแนะนำำ�และเตืือนภััยเพื่่�อการตััดสิินใจ 

อัันเป็็นการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ ให้้สามารถเลืือกและ

เข้้าถึึงสิินค้้าและบริิการที่่�เกี่่�ยวกัับการสร้้างสุุขภาพที่่�ดีีได้้ และ

สร้้างนโยบายที่่�ลดการบริิโภคหรืือเข้้าถึึงสิินค้้าและบริิการที่่� 

ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ

๑๑. พััฒนาระบบการเฝ้้าระวััง สอบสวนและควบคุุมโรค

ให้้สามารถรองรัับสถานการณ์์ภััยคุุกคามด้้านสุุขภาพ ทั้้�งใน

ระดับัพื้้�นที่่�และระดับัที่่�กว้า้งขวางทั่่�วประเทศหรือืทั่่�วโลก มีกีลไก 

บููรณาการข้้อมููลด้้านสุุขภาพและการสื่่�อสารเผยแพร่่ข้้อมููล

ข่่าวสารด้้านสุุขภาพ ทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�น ตำำ�บล อำำ�เภอ จัังหวััด และ

ประเทศ ที่่�สามารถรองรัับสถานการณ์์ในแต่่ละระดัับได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิผล สามารถกำำ�หนดมาตรการในการดำำ�เนิินการอย่่าง

รวดเร็็ว ทัันการณ์์ 
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๑๒. สนัับสนุุนให้้ประชาชนสร้้างระบบสุุขภาพชุุมชนด้้วย

ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ ตาม “แนวทางป่่าชุุมชนและป่่า

ครอบครััว กัับการอนุุรัักษ์์ ปกป้้อง และการใช้้สมุุนไพรอย่่าง

ยั่่�งยืืน” สามารถทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับการสร้้างเสริิมสุุข

ภาพและการป้้องกัันโรค การฟ้ื้�นฟููสุุขภาพ รวมทั้้�งการดููแล

สุขุภาพจากอาการและโรคเบื้้�องต้้น หรือืแก้ไ้ขปัญัหาสุขุภาพจาก 

โรคพื้้�นฐานได้้ด้้วยตนเองของประชาชน ครอบครััว และชุุมชน 

เพื่่�อการดููแลสุุขภาพอย่่างเป็็นองค์์รวมบนหลัักของการพ่ึ่�งตนเอง 

การมีีส่่วนร่่วมและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ โดยมีีองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล หน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง รวมทั้้�งเครือืข่า่ยหมอพื้้�นบ้า้น และเครือืข่า่ยประชาสังัคม 

ในพื้้�นที่่� ร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนา รวมถึึงการส่่งเสริิม

และยกระดัับภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพและสมุุนไพรไทย 

ตามทิิศทางการพััฒนาเศรษฐกิิจแบบองค์์รวมสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ตามโมเดลเศรษฐกิิจแบบใหม่่ (Bio-Circular-Green Economy: 

BCG Model) ที่่�มีคีวามสอดคล้้องกับัเป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื 

(SDGs) และสอดรัับกัับหลัักการของปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

๑๓. ส่่งเสริิม พััฒนา และบููรณาการกลไกการเฝ้้าระวััง

และบริิหารจััดการเพื่่�อสร้้างเสริิม ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความ

บกพร่่องทางสุุขภาพ หรืือโรคอุุบััติิใหม่่จากเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย 

โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน เช่่น โรคติิดเกม โรคติิดพนััน 

ด้้วยการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนในสัังคม 

๑๔. เสริิมพลัังการทำำ�งานสุุขภาพทางปััญญาให้้เป็็นฐาน

สำำ�คัญัและพลังับวกในการทำำ�งานสร้า้งเสริมิสุขุภาพ โดยเชื่่�อมโยง 

และพััฒนาเครืือข่่าย ส่่งเสริิมให้้คนทำำ�งานด่่านหน้้าในระบบ 

การศึึกษาและระบบสุุขภาพ มีีทัักษะและเครื่่�องมืือในการพััฒนา

สุุขภาพทางปััญญา ศึึกษาวิิจััย จััดการความรู้้� เผยแพร่่ และ 

สร้า้งพื้้�นที่่�เรียีนรู้้�เรื่่�องสุขุภาพทางปัญัญาที่่�คนทั่่�วไปและกลุ่่�มคนที่่�

หลากหลายสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย

การจััดการระบบบริิการสุุขภาพ

เป้้าหมาย 

ทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทยเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ 

เป็็นการบริิการต่่าง ๆ อัันเกี่่�ยวกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

การป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจัยัที่่�คุกุคามสุุขภาพ การตรวจ

วินิิจิฉัยัและบํําบััดสภาวะความเจ็บ็ป่่วย และการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพ

ของบุคุคล ครอบครัวั และชุมุชน ที่่�เชื่่�อมโยงและสมดุลุทั้้�งสุขุภาพ

ทางกาย จิิต ปััญญาและสัังคมที่่�เป็็นธรรม ตอบสนอง มีีคุุณภาพ 

ได้ม้าตรฐาน ปลอดภัยั มีปีระสิทิธิิภาพ และเน้น้ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็

มนุุษย์์อย่่างเท่่าเทีียมกัันของบุุคลากรและผู้้�รับบริิการ ด้้วยการ 
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บููรณาการตั้้�งแต่่ปฐมภููมิิ ทุุติิยภููมิิ จนถึึงตติิยภููมิิ โดยมีีองค์์

ประกอบย่่อย ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ การบริิการสาธารณสุุขและ 

การควบคุุมคุุณภาพ ตั้้�งแต่่การสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกััน

ควบคุุมโรคและปััจจััยคุุกคามสุุขภาพ รัักษาและฟื้้�นฟููสุุขภาพ 

การจััดการกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ 

ผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพและเทคโนโลยีีด้้านสุุขภาพ

มาตรการสำำ�คััญ

๑๕. นำำ�นโยบายทางการเงิินการคลัังมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ 

เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการลงทุุนและกระจายทรััพยากรด้้านสุุขภาพ 

ที่่�รวมไปถึึงกำำ�ลังัคนด้้านสุุขภาพ เทคโนโลยีีสุขุภาพ ข้อ้มูลูข่า่วสาร 

ที่่�มุ่่�งในทิิศทางลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และขยายขอบเขตของระบบ

ประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ให้้เพิ่่�มประสิทิธิผิลของการสร้า้งเสริมิสุขุ

ภาพและป้้องกัันโรค เพื่่�อให้้เกิิดความคุ้้�มครองด้้านสุุขภาพและ

ปัจัจัยัที่่�ส่่งผลต่อ่สุุขภาพของประชาชนอย่า่งทั่่�วถึึง และตอบสนอง

ต่่อความต้้องการและต้้นเหตุุของปััญหาสุุขภาพ รวมถึึงสร้้าง 

แรงจููงใจในการสร้้างสุุขภาวะที่่�ดีี

๑๖. พััฒนาและใช้้ระบบบริิการปฐมภููมิิเป็็นฐานของหลััก

ประกันัสร้า้งการเข้า้ถึึงบริกิารที่่�เป็น็ธรรม พัฒันาการสาธารณสุขุ

มููลฐาน ระบบบริิการสุุขภาพประชาชน ระบบบริิการปฐมภููมิิ 

อย่า่งมีีคุณุภาพ ได้้มาตรฐาน เชื่่�อมโยงและตอบสนองความจำำ�เป็น็

ด้้านสุุขภาพ และออกแบบให้้เชื่่�อมโยงกัับบริิการระดัับทุุติิยภููมิิ 

และตติิยภููมิ ิ โดยมุ่่�งให้้ทุกุภาคส่่วนร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนา 

ทั้้�งหน่่วยบริิการสุุขภาพภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชน และ

องค์์กรภาคประชาสัังคม สามารถนำำ�มาพััฒนา ใช้้ประโยชน์์และ

เข้้าถึึงอย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม 

๑๗. พััฒนาและออกแบบรููปแบบการจััดบริิการสุุขภาพ

ชุุมชน/เมืืองหรืือพื้้�นที่่�จำำ�เพาะ รวมไปถึึงชุุมชนเสมืือน (virtual 

community) และชุุมชนออนไลน์์ ที่่�สามารถตอบสนองความ

ต้้องการของคนทุุกกลุ่่�มได้้ โดยมีีกลไกการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ นำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศและ 

การสื่่�อสารที่่�สนัับสนุุนการจััดการสุุขภาพของประชาชนด้้วย

มาตรการที่่�เหมาะสมต่่อบริิบทของชุุมชนเพื่่�อป้้องกัันความ 

เหลื่่�อมล้ำำ��ต่่อการเข้้าถึึง ทั้้�งในระดัับบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน 

มีีความยืืดหยุ่่�น ปรัับตััว รัับมืือกัับสถานการณ์์ปกติิและวิิกฤติิได้้ 

๑๘. พััฒนาระบบบริิการของหน่่วยบริิการสุุขภาพ 

ทุุกรููปแบบทั้้�งของภาครััฐ และเอกชน ให้้มีีคุุณภาพ มาตรฐาน

และความปลอดภััย โดยมีีระบบการควบคุุมคุุณภาพที่่�เหมาะสม

กับัการบริกิารในระดัับต่่าง ๆ  และมีีระบบควบคุมุค่า่ใช้จ่้่ายในการ

บริิการที่่�สมเหตุุผล ไม่่เป็็นภาระเกิินจำำ�เป็็นแก่่ผู้้�ใช้้บริิการ รวมถึึง
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การผลิตและพััฒนากำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ ให้้มีีขีีดความสามารถ 

ให้้บริิการด้้วยหััวใจความเป็็นมนุุษย์์ มีีจำำ�นวนและมีีการกระจาย

อย่่างทั่่�วถึึง รองรัับการให้้บริิการในระดัับต่่าง ๆ ได้้อย่่าง

ครอบคลุมุ โดยบุคุลากรมีขีวัญักำำ�ลังัใจและความสุขุในการทำำ�งาน

๑๙. พัฒันาระบบสุุขภาพชุุมชนและการสาธารณสุุขมููลฐาน

และระบบบริิการสุุขภาพ ด้้วยภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ 

ให้้เข้้มแข็็ง และเชื่่�อมต่่อกัับระบบหลัักประกัันสุุขภาพของ

ประเทศ โดยรููปแบบหน่่วยบริิการร่่วมให้้บริิการ หรืือรููปแบบ

อื่่�น ๆ  รวมถึึงระบบสุุขภาพของประชาชน ด้้วยการสนัับสนุุนให้้มีี

กระบวนการศึึกษาวิจิัยั/องค์์ความรู้้�ภูมิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�นด้้านสุุขภาพ 

การขัับเคลื่่�อนและบููรณาการข้้อมููลในระดัับชาติิเพื่่�อการส่่งเสริิม

สนับัสนุนุการใช้แ้ละการพัฒันาภูมูิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�น และการพัฒันา

กำำ�ลังัคน รวมถึึงสนัับสนุุนภาคประชาสัังคม เครืือข่า่ยหมอพื้้�นบ้้าน 

เครืือข่่ายวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทย เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััย 

เข้้าถึึงและใช้้บริิการสุุขภาพในระบบการแพทย์์แผนไทย 

การแพทย์์พื้้�นบ้้าน และการแพทย์์ทางเลืือกที่่�มีีคุุณภาพ/

มาตรฐาน ประสิิทธิิผล ปลอดภััย และใช้้อย่่างสมเหตุุสมผล

๒๐. ออกแบบระบบบริิการและการเงิินการคลััง ที่่�ให้้

หน่่วยบริิการสุุขภาพมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งภาครััฐและเอกชนเพื่่�อ

จััดการดููแลกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางทางสัังคมและสุุขภาพ 

กลุ่่�มที่่�มีีปััญหาหลัักประกัันและการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ

อย่า่งเป็็นระบบ เช่น่ แรงงานข้้ามชาติิ ผู้้�ไม่่มีเีลขประจำำ�ตัวั ๑๓ หลััก 

ให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค 

ที่่�จำำ�เป็็น โดยเฉพาะการได้้รัับวััคซีีนที่่�จำำ�เป็็น และให้้มีีระบบ

ประกันัสุขุภาพสำำ�หรับัการดูแูลรักัษาที่่�ครอบคลุมุ โดยมีทีางเลือืก

ในรูปูแบบต่า่ง ๆ  และพััฒนาแหล่ง่รายได้ท้ี่่�เหมาะสมสำำ�หรัับดูแูล

ประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายได้้

๒๑. เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลไกการจััดการระบบ

ข้้อมููลที่่�บููรณาการทั้้�งระดัับชาติิและพื้้�นที่่� ที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ 

สามารถนำำ�ไปใช้้ในการบริหิารจััดการและอ้้างอิิงได้้ ประสานงาน 

ดำำ�เนิินการในการสื่่�อสารข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง ครบถ้้วน เข้้าใจง่่าย 

เข้้าถึึงง่่าย หลากหลายรููปแบบ เหมาะกัับกลุ่่�มเป้้าหมายทุุกกลุ่่�ม 

และทัันต่่อสถานการณ์์ทั้้�งในภาวะปกติิและภาวะวิิกฤติิ รวมทั้้�ง

มีีกระบวนการเฝ้้าระวัังความเสี่่�ยง และร่่วมตรวจสอบอย่่างมีี 

ส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน 

๒๒. เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลไกการทำำ�งาน 

อาสาสมััคร/จิิตอาสาเพื่่�อส่่งเสริิมระบบบริิการสุุขภาพ และ 

เชื่่�อมโยงอาสาสมััคร/จิิตอาสาจากทุุกภาคส่่วนในการช่่วยเหลืือ 

กลุ่่�มคนและชุุมชนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางที่่�มีีทุุกขภาวะ 

เพื่่�อสร้า้งพื้้�นที่่�เรียีนรู้้�และปฏิิบัติัิการที่่�เพิ่่�มพลังัความเห็น็อกเห็็นใจ
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และไว้ว้างใจทางสัังคม ที่่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาสุุขภาวะทั้้�งของปััจเจก

และสัังคมไปพร้้อมกััน

๒๓. ส่่งเสริิมและพััฒนากลไกการศึึกษาวิิจััยและพััฒนา 

การบริิหารจััดการงานวิิจััย/สร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ ทั้้�งเชิิง

ระบบและนวััตกรรมสมััยใหม่่ การพััฒนาตััวชี้้�วััดในการติิดตาม

และประเมิินผลความเป็็นธรรมของระบบสุุขภาพ รวมทั้้�งข้้อมููล

และเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดความเป็็นธรรมจาก

ระบบบริิการสุุขภาพ การสร้้างเสริิมสุุขภาพ สภาพแวดล้้อมที่่�

เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี และการมีีส่่วนร่่วมในนโยบายสาธารณะ

แนวทางการวััดผลสำำ�เร็จ็ของระบบสุุขภาพที่่�พึงประสงค์์

๑. รายงานการวััดผลสำำ�เร็็จและการมีีส่่วนร่่วมใน

กระบวนการการกำำ�หนดและดำำ�เนิินนโยบายการเมืือง เศรษฐกิิจ 

และสัังคม ที่่�คำำ�นึึงถึึงหรืือส่่งผลต่่อสุุขภาพไปพร้้อมกััน (ตััวอย่่าง

เช่น่ นโยบายการศึึกษา นโยบายแรงงาน นโยบายการพัฒันาเมือืง)

๒. ข้้อมููลสถานการณ์์และแนวโน้้มความเป็็นธรรมของ

ระดัับสุุขภาพ รวมทั้้�งปััจจััยทางสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพ ปััจจััย

คุุกคามสุุขภาพ และการกระจายการลงทุุน ทรััพยากร 

๓. ข้อ้มูลูสถานการณ์แ์ละแนวโน้ม้ความเป็น็ธรรมด้า้นการ

เข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ การสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันและ

ควบคุุมโรค การรัักษาพยาบาลของบุุคคลกลุ่่�มต่่าง ๆ โดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งกลุ่่�มที่่�มีปีัจัจัยัความเสี่่�ยงทางสุขุภาพสูงูหรือือยู่่�ในสภาวะ

แวดล้้อมที่่�เปราะบางต่่อสุุขภาพ

๔. ข้้อมููลการมีีส่่วนร่่วมในกลไกการอภิิบาลและกำำ�กัับ

คุณุภาพในระบบบริิการสุุขภาพ การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ 

และมาตรการทางสัังคมอื่่�น ๆ  

๕. ตัวัอย่่างรููปธรรมของการจััดบริิการสุุขภาพชุุมชนเมืือง/

ชุุมชนหรืือต้้นแบบที่่�แสดงความจำำ�เพาะ สามารถตอบสนอง 

ความต้้องการของคนทุุกกลุ่่�มในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งรููปธรรมพื้้�นที่่�

ต้้นแบบหรืือพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทางสัังคมในการคลี่่�คลายความ 

ขััดแย้้งอย่่างสร้้างสรรค์์และผลลััพธ์์เชิิงบวกต่่อการบรรลุุสุุขภาพ

ที่่�ดีีอย่่างเป็็นธรรม
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นิิยามศััพท์์

  ๑.   สุุขภาพ (health)

	 หมายความว่่า ภาวะของมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ทั้้�งทางกาย  

ทางจิิต ทางปััญญา และทางสัังคมเขื่่�อมโยงกัันเป็็นองค์์รวม 

อย่่างสมดุุล (พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐)

	 ๒. ระบบสุุขภาพ (health system) 

	 หมายความว่่า ระบบความสััมพัันธ์์ทั้้�งมวลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

สุุขภาพ (พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐)

	 ๓. สุุขภาวะ (well-being)

	 หมายความว่่า ภาวะที่่�ดีี หรืือความอยู่่�ดีีมีีสุุข ซึ่่�งมีีได้้

หลายด้้าน ได้้แก่่ ความอยู่่�ดีมีีสุุขทางกายหรืือสุุขภาวะทางกาย 

ทางจิิต ทางปััญญา และทางสัังคม โดยความอยู่่�ดีีมีีสุุขนี้้�สามารถ

ระบุุได้้จากความรู้้�สึึกของแต่่ละบุุคคล ซึ่่�งจะแตกต่่างกัันไปตาม

ประสบการณ์์และภููมิิหลัังของตน และยัังสามารถระบุุได้้จาก

องค์์ประกอบต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการใช้้ชีีวิิตของบุุคคลนั้้�น ๆ 

เช่่น ระบุุจากสุุขภาพ การศึึกษา การงาน ความสััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น 

ในสังัคม สิ่่�งแวดล้อ้มต่า่ง ๆ  ความมั่่�นคงด้า้นต่า่ง ๆ  การมีสี่ว่นร่ว่ม 

ที่่�อยู่่�อาศััย สมดุุลระหว่่างการทำำ�งานและการใช้้ชีีวิิตส่่วนตััว 

ซึ่่�งแนวคิิดของทั้้�งสุุขภาวะและสุุขภาพนั้้�นมีีความสััมพัันธ์์กััน  
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โดยสุุขภาพมีีผลต่่อสุุขภาวะโดยรวม และขณะเดีียวกัันสุุขภาวะ 

ก็็มีีผลต่่อสุุขภาพในอนาคต (อ้้างอิิงจาก Measurement of 

and target-setting for well-being: an initiative by the 

WHO Regional Office for Europe Second meeting of 

the expert group Paris, France, 25–26 June 2012 และ

บทความเรื่่�องแนวคิิดความอยู่่�ดีีมีีสุุขของไทย (Well-being in 

Thailand) โดย ไชยฤทธิ์์� อนุุชิิตวรวงศ์์)

	 ๔. ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ (health equity) 

	 หมายความว่่า ภาวะที่่�ประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ ตลอดทุุก

ช่ว่งวัยั ไม่ม่ีคีวามแตกต่า่งกันั ไม่ว่่า่จะเป็น็การแบ่ง่กลุ่่�มทางสัังคม 

เศรษฐกิิจ ลัักษณะประชากร เชื้้�อชาติิ ถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่� หรืือ

การเข้้าถึึงสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพ- 

แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ หากความแตกต่่างนั้้�น ๆ เป็็นความ 

แตกต่่างที่่�สามารถหลีีกเลี่่�ยงหรืือป้้องกัันได้้ (ปรัับปรุุงจาก 

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)

	 ๕. ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม

	 (equitable health system) 

	 หมายความว่่า ระบบสุุขภาพที่่�มุ่่�งให้้เกิิดความเป็็นธรรม

ด้้านสุุขภาพ ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง 

	 ๖. ระบบสุุขภาพที่่�ตอบสนอง

	 (responsive health system) 

	 หมายความว่่า ระบบความสััมพัันธ์์ทั้้�งมวลที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับสุุขภาพ ที่่�ตอบสนองต่่อความจำำ�เป็็นและความต้้องการ 

ด้้านสุุขภาพ ทั้้�งในสถานการณ์์ปกติิและฉุุกเฉิิน

	 ๗. ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง

	 (leaving no-one behind) 

	 หมายความว่่า ทุุกคนบนแผ่่นดิินไทย โดยเฉพาะกลุ่่�มคน 

ที่่�มีีความจำำ�กััดด้้านสุุขภาพ คนด้้อยโอกาสในสัังคม กลุ่่�มคนที่่�

อยู่่�ในสภาวะเปราะบางอย่่างครอบคลุุมก่่อนเป็็นอัันดัับแรก ใน

การเข้้าถึึงระบบสุุขภาพ โดยไม่่มีีความเหลื่่�อมล้ำำ�� ไม่่เลืือกปฏิิบััติ ิ

ทั้้�งในเรื่่�องคุุณภาพชีีวิิตและเรื่่�องการเข้้าถึึงระบบสุุขภาพ  

โดยคำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์ ์(ปรัับปรุุงจาก https://

unstats.un.org/sdgs/report/2016/Leaving-no-one-

behind/ และธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๙) รวมถึึงผู้้�ให้้บริิการและผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

(stakeholders) ทั้้�งหมดในระบบสุุขภาพ



           74 | ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕         ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ | 75

	 ๘. ระบบสุุขภาพที่่�สามารถฟื้้�นตััวได้้อย่่างรวดเร็็ว

	 (resilience) 

	 หมายความว่่า ความสามารถในการฟื้้�นคืืนสู่่�ปกติิของ

ระบบสุุขภาพ ซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์กัับทั้้�งความรุุนแรงของภาวะ/

สิ่่�งที่่�มากระทบ ความสามารถในการเรีียนรู้้� ความเป็็นผู้้�นำำ� 

(leadership) โครงสร้้างของระบบสุุขภาพ และการอภิิบาลหรืือ 

governance ที่่�หมายความครอบคลุุมถึึงทั้้�งการจััดการระบบ

ข้้อมููลด้้านสุุขภาพ การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ และกำำ�ลัังคน 

ด้้านสุุขภาพ การทำำ�ให้้ระบบสามารถคงอยู่่�ได้้หรืือสามารถ 

มีีโครงสร้้างที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ตามปกติิได้้นั้้�น สามารถทำำ�ได้้โดย 

วิิธีีการใหญ่่ ๆ ได้้ ๓ วิิธีี คืือ ๑) การแบกรัับของระบบ ซึ่่�งสััมพัันธ์์

กัับความสามารถในการแบกรัับ (absorptive capacity) 

๒) การปรัับเปลี่่�ยนของระบบ ซึ่่�งสััมพัันธ์์กับัความสามารถในการ 

ปรัับเปลี่่�ยน (adaptive capacity) และ ๓) การเปลี่่�ยนแปลง

ของระบบ ซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับความสามารถในการเปลี่่�ยนแปลง 

(transformative capacity) (ปรัับปรุุงจาก Karl Blanchet 

et al. 2017. Governance and capacity to manage 

resilience of health systems: Towards a new conceptual 

framework. Int J Health Policy Manag. 6(8): 431-435.)

	 ๙. การอภิิบาลระบบสุุขภาพที่่�ดีี

	 (good governance for health system) 

	 หมายความว่่า การดููแลและการบริิหารระบบสุุขภาพ 

ด้้วยการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันระหว่่างภาครััฐ องค์์กรสาธารณะต่่าง ๆ 

ภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคมที่่�รวมทั้้�งหน่่วยงานหรืือองค์์กรที่่�มีี

บทบาทโดยตรงกัับเรื่่�องสุุขภาพ และที่่�ไม่่ได้้มีีบทบาทเกี่่�ยวข้้อง

โดยตรงกัับเรื่่�องสุุขภาพ เพื่่�อร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาหรืือความท้้าทาย

ต่่าง ๆ ในสัังคม และสร้้างสรรค์์โอกาสใหม่่ ๆ เพื่่�อให้้เกิิดสุุขภาพ 

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

โดยยึึดหลัักการมีีส่่วนร่่วม หลัักความโปร่่งใส หลัักความรัับผิิด 

รับัชอบและตรวจสอบได้ ้หลักัประสิทิธิภิาพและหลักัประสิทิธิผิล 

และหลัักนิิติิธรรม 

	 ๑๐. การทำำ�สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี 

	 หมายความว่่า การทำำ�สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อ (enabling 

and empowering environment) ต่่อการจััดการกัับปััจจััย

กำำ�หนดสุขุภาพ (determinants of health) ด้า้นต่า่ง ๆ  กล่า่วคือื 

ไม่่เฉพาะด้้านการแพทย์์ที่่�ส่่งผลต่่อผลลััพธ์์ทางสุุขภาพเท่่านั้้�น 

แต่ย่ังัต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัทั้้�งปัจัจัยัสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�กำำ�หนดสุขุภาพ 

ปััจจััยการเมืืองที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ ปััจจััยการค้้าที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ
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เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ระบบสุุขภาพที่่�ดีี และเอื้้�อให้้เกิิดทุุกนโยบายห่่วงใย

สุุขภาพ (Health in All Policies: HiAP) 

	 ๑๑. ปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ

	 (Social Determinants of Health: SDH) 

	 หมายความว่่า สภาพแวดล้้อมที่่�บุคุคลเกิิด เติิบโต ทำำ�งาน 

ดำำ�รงชีีวิติอยู่่� จนถึึงวาระสุุดท้้ายแห่่งชีวีิติ รวมถึึงปััจจัยัและระบบ

ต่า่ง ๆ  ที่่�เข้า้มามีสี่ว่นกำำ�หนดสภาพแวดล้อ้มเหล่า่นั้้�นด้ว้ย ไม่ว่่า่จะ

เป็็นปััจจััยทางกายภาพ เช่่น เพศ (sex) และเพศภาวะ (gender) 

อัตัลักัษณ์เ์ฉพาะบุคุคล มลภาวะ และปัจัจัยัทางสังัคมเชิงิระบบที่่�

สลับัซัับซ้้อน เช่น่ นโยบายและระบบเศรษฐกิิจ ทิศิทางการพััฒนา 

บรรทัดัฐานในสัังคม นโยบายสาธารณะ นโยบายทางสัังคม ระบบ

การเมืืองการปกครอง ซึ่่�งล้้วนมีีผลต่่อสุุขภาพของประชาชนทั้้�งสิ้้�น 

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ปรัับปรุุงจาก www.who.int/social_ determinants/en/)

	 ๑๒. การพััฒนาศัักยภาพมนุุษย์์ 

	 หมายความว่่า การให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาศัักยภาพ

มนุุษย์์ในทุุกช่่วงวััยและทุุกระดัับ ทั้้�งในด้้านทัักษะต่่าง ๆ เช่่น 

ความรอบรู้้�ด้านสุขุภาพ (health literacy) ความรอบรู้้�ด้า้นดิจิิทิัลั 

(digital literacy) ความรอบรู้้�ด้านสิ่่�งแวดล้อ้ม (environmental 

literacy) และด้้านการพััฒนาศัักยภาพคนสู่่�ความเป็็นพลเมืือง 

ที่่�ตื่่�นรู้้� มีีส่่วนร่่วมรัับผิิดรัับชอบต่่อสัังคม (active citizen) เพื่่�อ

ให้้ประชาชนและชุุมชนมีคีวามรู้้�เท่่าทันั ตระหนักัรู้้�และมีีบทบาท 

ในการดููแลสุุขภาพตนเอง ครอบครััว และชุุมชนได้้ สามารถ 

หลีีกเลี่่�ยงพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ไม่่เหมาะสม และเป็็นพลเมืือง 

ที่่�มีีความร่่วมรัับผิิดรัับชอบต่่อสัังคมในด้้านสุุขภาพ นอกจากนี้้� 

ประชาชนต้้องได้้รัับข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเพีียงพอ สามารถเข้้ามามีี

บทบาท ได้้รัับการสนัับสนุุนและปฏิิบััติิอย่่างสมศัักดิ์์�ศรีี 

	 ๑๓. การมีีส่่วนร่่วมด้้านสุุขภาพ

	 (health engagement) 

	 หมายความว่่า กระบวนการที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจาก 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน ในการค้้นหาประเด็็นที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ (health-related issues) ภายใต้้หลัักการ 

ของความไว้้วางใจ ความสามารถในการเข้้าถึึง ความเท่่าเทีียม 

ความโปร่่งใส และความเป็็นอิิสระในลัักษณะของการร่่วมรัับรู้้�

ข้้อมููลข่่าวสาร ร่่วมคิิดร่่วมวางแผน ร่่วมตััดสิินใจ ร่่วมดำำ�เนิินการ 

ร่ว่มรับัผิดิชอบ ร่ว่มรับัประโยชน์ ์ร่ว่มติดิตาม ตรวจสอบ ประเมินิผล 

และช่่วยทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม สภาพแวดล้้อม 
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นโยบาย โครงการ และแนวปฏิิบััติิภายในชุุมชนให้้มุ่่�งสู่่�การ 

สร้้างสุุขภาวะ (well-being) เพื่่�อให้้บรรลุุผลลััพธ์์และเป้้าหมาย

การมีีสุุขภาพที่่�ดีี (ปรัับปรุุงจาก WHO, 2020. Community 

Engagement: A health promotion guide for universal 

health coverage in the hands of the people และ 

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)

	 ๑๔. การสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

	 หมายความว่่า กระบวนการในการเพิ่่�มความสามารถ 

ให้้กัับบุุคคล/ประชาชน กลไกทางสัังคมและสภาพแวดล้้อม 

เพื่่�อให้้สามารถควบคุุมปััจจััยที่่�กำำ�หนดสุุขภาพและพััฒนาสุุขภาพ

แบบองค์์รวม ทั้้�งทางกาย จิิต ปััญญา และสัังคม ซึ่่�งมิิได้้เป็็นเพีียง

ความรัับผิดิชอบรายบุุคคลหรืือเป็็นความรัับผิดิชอบของบุุคลากร

และองค์์กรสุุขภาพเท่่านั้้�น แต่่ยัังเกี่่�ยวข้้องไปถึึงภาคส่่วนต่่างๆ 

ในสัังคมที่่�จะร่่วมกัันสร้้างวิิถีีชีีวิิต สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�นำำ�ไป

สู่่�สุขุภาวะที่่�ดี ีและในนิยิามที่่�พััฒนาให้ก้ว้า้งขึ้้�นยังัสามารถรวมถึึง

การเชื่่�อมโยงถึึงสิิทธิิมนุุษยชนความเป็็นธรรมทางสัังคม และสิ่่�ง

แวดล้้อมด้้วย ทั้้�งนี้้� ในบางกรณีีอาจใช้้คำำ�ว่่าการส่่งเสริิมสุุขภาพ

แทน (เอกสาร World Health Organization. “The Ottawa 

Charter for Health Promotion”. Geneva, Switzerland: 

WHO; 1986 Nov 21. เข้้าถึึงได้้จาก: http://www.who.int/

healthpromotion/conferences/previous/ottawa/en/ 

index.html. และ เอกสาร World Health Organization. “The 

Geneva Charter for Well-being”. Geneva, Switzerland: 

WHO; 2021 Dec 15. เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.who.

int/publications/m/item/the-geneva-charter-for-well- 

being-(unedited))

	 ๑๕. ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ

	 (Health in All Policies: HiAP) 

	 หมายความว่่า การทำำ�งานข้้ามภาคส่่วนอย่่างเป็็นระบบ

โดยนํําประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องทางสุุขภาพมาประกอบ

การตััดสิินใจ เป็็นการทำำ�งานร่่วมกัันแบบเสริิมพลััง เพื่่�อหลีีก

เลี่่�ยงผลกระทบที่่�เป็็นอัันตรายทางสุุขภาพ และเพื่่�อให้้เกิิด

นโยบายสาธารณะระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�จะนํําไปสู่่�การทำำ�ให้้

สุุขภาพของประชาชนและความเป็็นธรรมทางสุุขภาพดีียิ่่�งขึ้้�น 

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)
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	 ๑๖. กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง

	 (vulnerable groups) 

	 หมายความว่า่ กลุ่่�มคนที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสูงูที่่�จะเจ็บ็ป่่วย หรือื

ได้ร้ับัอัันตรายทางสุขุภาพ เนื่่�องด้ว้ยสถานะสุขุภาพทางด้า้นต่า่ง ๆ   

ไม่่ว่่าจะเป็็นทางกาย จิิต ปััญญา หรืือสัังคม ทำำ�ให้้กลุ่่�มคนเหล่่านี้้� 

จััดการกัับความเสี่่�ยงดัังกล่่าวได้้ไม่่ดีี หรืือไม่่สามารถจััดการ 

กัับความเสี่่�ยงหรืือปััจจััยต่่างๆ ที่่�เข้้ามามีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ

ของพวกเขาได้้ (ปรัับปรุุงจากธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ 

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

	 ๑๗. ชุุมชน (communities) 

	 หมายความว่่า กลุ่่�มคนที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตเกี่่�ยวพัันกัันและมีีการ

ติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่างกัันอย่่างเป็็นปกติิและต่่อเนื่่�อง โดยเหตุุ 

ที่่�อยู่่�ในอาณาบริิเวณเดีียวกััน หรืือมีีอาชีีพเดีียวกััน หรืือประกอบ

กิิจกรรมที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ร่่วมกัันหรืือมีีวััฒนธรรม ความเชื่่�อ

หรืือความสนใจร่่วมกััน (ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

	 ๑๘. ชุุมชนเมืือง (urbanization of communities)

	 หมายความว่า่ ชุมุชนทุกุรููปแบบในทุกุบริบิทพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีกีาร

เปลี่่�ยนแปลงของหรืือสู่่�ความเป็็นเมืือง 

	 ๑๙. ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ (health literacy) 

	 หมายความว่่า ระดัับสมรรถนะของบุุคคลในการเข้้าถึึง 

เข้้าใจ สามารถตััดสิินใจ ประเมิิน และปรัับใช้้ข้้อมููลความรู้้� และ

บริิการสุุขภาพได้้อย่่างเหมาะสม เลืือกรัับผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ 

ตลอดจนปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพได้้ (ปรัับจากเอกสาร 

โครงการสำำ�รวจความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพของประชาชนไทย 

อายุุ ๑๕ ปีี ขึ้้�นไป พ.ศ. ๒๕๖๐ (ระยะที่่� ๑))

	 ๒๐. ระบบบริิการสุุขภาพ 

	 หมายความว่่า ระบบการบริิการต่่าง ๆ อัันเกี่่�ยวกัับ 

การสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�

คุกุคามสุุขภาพ การตรวจวิินิจิฉัยัและบํําบััดสภาวะความเจ็บ็ป่่วย 

และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพของบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน 

ที่่�ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภููมิิ ทุุติิยภููมิิ จนถึึงตติิยภููมิิ โดยมีี 

องค์ป์ระกอบย่อ่ย ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ การบริกิารสาธารณสุขุและ

การควบคุุมคุุณภาพตั้้�งแต่่ส่ง่เสริิมสุุขภาพ ป้อ้งกัันควบคุุมโรคและ

ปัจัจัยัคุกุคามสุุขภาพ รักัษาและฟ้ื้�นฟููสุขุภาพ การจััดการกำำ�ลังัคน

ด้้านสุุขภาพ การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ ผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพและ

เทคโนโลยีีด้้านสุุขภาพ
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	 ๒๑. การบริิการสาธารณสุุข 

	 หมายความว่่า การบริิการต่่างๆ อัันเกี่่�ยวกัับการ 

สร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่� 

คุกุคามสุุขภาพ การตรวจวิินิจิฉััยและบำำ�บัดัสภาวะความเจ็บ็ป่่วย 

และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพของบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน 

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

	 ๒๒. การบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิ 

	 หมายความว่่า การบริิการทางการแพทย์์และสาธารณสุุข

ที่่�มุ่่�งหมายดููแลสุุขภาพของบุุคคลในเขตพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบใน

ลัักษณะองค์์รวมตั้้�งแต่่แรก ต่่อเนื่่�อง และผสมผสาน ครอบคลุุม

ทั้้�งการส่่งเสริมิสุขุภาพ การควบคุุมโรค การป้้องกันัโรค การตรวจ

วิินิิจฉััยโรค การรัักษาพยาบาล และการฟื้้�นฟููสุุขภาพ โดยหน่่วย

บริกิารปฐมภููมิหิรือืเครืือข่่ายหน่่วยบริิการปฐมภููมิิที่่�ประกอบด้้วย

แพทย์เ์วชศาสตร์ค์รอบครัวั และคณะผู้้�ให้บ้ริกิารสุขุภาพปฐมภูมูิิ 

รวมทั้้�งเชื่่�อมโยงกัับครอบครััว ชุุมชน และบริิการทางการแพทย์์

และสาธารณสุุขระดัับทุุติิยภููมิิ และตติิยภููมิิ (พระราชบััญญััติิ

สุุขภาพปฐมภููมิิ พ.ศ. ๒๕๖๒) 

	 ๒๓. การบริิการสาธารณสุุขทุุติิยภููมิิ 

	 หมายความว่่า การบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีภารกิิจในด้้าน

การตรวจ วิินิิจฉััย การรัักษาพยาบาล และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ

บุุคคลที่่�เจ็็บป่่วยด้้วยโรคพื้้�นฐานทั้้�งระดัับที่่�ไม่่ซัับซ้้อนมากนััก

จนถึึงระดัับที่่�มีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นและจำำ�เป็็นต้้องใช้้แพทย์์

เฉพาะทางสาขาหลััก (นิิยามของกระทรวงสาธารณสุุข) 

	 ๒๔. การบริิการสาธารณสุุขตติิยภููมิิ 

	 หมายความว่่า การบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีภารกิิจขยาย

ขอบเขตการรัักษาพยาบาลที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้แพทย์์เฉพาะทาง

อนุุสาขา รวมทั้้�งการรัักษาเฉพาะโรค (นิิยามของกระทรวง 

สาธารณสุุข) 

	 ๒๕. ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ 

	 หมายความว่่า องค์์ความรู้้� ความคิิด ความเชื่่�อ และความ

ชำำ�นาญในการดููแลสุุขภาพโดยอาศััยความรู้้�ที่่�ได้้สั่่�งสม ถ่่ายทอด 

และพััฒนาสืืบต่่อกัันมาในท้้องถิ่่�น ซึ่่�งรวมถึึงการแพทย์์แผนไทย 

การแพทย์์พื้้�นบ้้าน และการแพทย์์ทางเลืือกอื่่�น ที่่�ประชาชนและ

ชุุมชนใช้้ในการดููแลสุุขภาพอย่่างสอดคล้้องกัับท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ ด้้วย             

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)
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	 ๒๖. การแพทย์์แผนไทย 

	 หมายความว่่า กระบวนการทางการแพทย์์เกี่่�ยวกัับ 

การตรวจ วิินิิจฉััย บำำ�บััดรัักษา หรืือป้้องกัันโรค หรืือการส่่งเสริิม

และฟื้้�นฟููสุุขภาพของมนุุษย์์ การผดุุงครรภ์์ การนวดไทย และ

ให้้หมายความรวมถึึง การเตรีียมการผลิตยาแผนไทย และการ

ประดิิษฐ์์อุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ ทั้้�งนี้้� โดยอาศััย

ความรู้้�หรือืตำำ�ราที่่�ได้ถ้่า่ยทอดและพัฒันาสืบืต่อ่กันัมา (พระราช-

บััญญััติิวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖) 

	 ๒๗. การแพทย์์พื้้�นบ้้าน 

	 หมายความว่า่ การดูแูลสุขุภาพโดยอาศัยัความรู้้�ที่่�ได้ส้ั่่�งสม 

ถ่า่ยทอด และพัฒันาสืบืต่อ่กันัมาซ่ึ่�งมีลีักัษณะเฉพาะที่่�สอดคล้อ้ง

กัับวััฒนธรรม จารีีต ประเพณีี และทรััพยากรของชุุมชนท้้องถิ่่�น 

และเป็็นที่่�ยอมรัับของชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น (ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ

สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

	 ๒๘. การแพทย์์ทางเลืือก 

	 หมายความว่่า การดููแลสุุขภาพโดยอาศััยความรู้้�ทาง 

การแพทย์์ ที่่�นอกเหนืือจากการแพทย์์แผนปััจจุุบััน การแพทย์์

แผนไทย และการแพทย์์พื้้�นบ้้าน (ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

	 ๒๙. การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ 

	 หมายความว่่า การปกป้้องดููแลผู้้�บริิโภคให้้ได้้รัับความ

ปลอดภััย เป็็นธรรม จากการบริิโภคผลิตภััณฑ์์และบริิการสุุขภาพ 

	 ๓๐. องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ

	 หมายความว่่า ความรู้้�ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการนำำ�ความรู้้�ด้้าน

สุุขภาพเรื่่�องต่่าง ๆ มาประกอบกััน เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ ทั้้�งนี้้� ความ

รู้้�ด้้านสุุขภาพสามารถจำำ�แนกเป็็นกลุ่่�มต่่าง ๆ ได้้แก่่ ๑) ความรู้้�

ที่่�ผ่่านการพิิสููจน์์จนเป็็นความรู้้�สากล ๒) ความรู้้�จากการศึึกษา

วิิจััย ๓) ความรู้้�จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลข่่าวสารสุุขภาพที่่�มีีการ

จััดเก็็บรวบรวม และ ๔) ความรู้้�ที่่�ได้้จากการสั่่�งสมประสบการณ์์ 

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)

	 ๓๑. การสร้้างความรู้้�ด้้านสุุขภาพ

	 หมายความว่่า การสร้้างความรู้้�หรืือองค์์ความรู้้�จากการ

ปฏิบัิัติิ การจััดการความรู้้� การแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� การสั่่�งสมความรู้้�

และประสบการณ์์ การศึึกษาวิิจัยั การสัังเคราะห์์ความรู้้�และข้้อมูลู

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพและระบบสุุขภาพ (ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ

สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)
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	 ๓๒. การสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ

	 (health communication) 

	 หมายถึึง กระบวนการเผยแพร่่ ถ่่ายทอด แลกเปลี่่�ยน 

และติิดต่่อกััน เกี่่�ยวกัับข่่าวสาร ความรู้้� หรืือเนื้้�อหาด้้านสุุขภาพ 

ระหว่า่งบุุคคล กลุ่่�มบุุคคล องค์์กร หรืือรัฐั ผ่า่นรูปูแบบการสื่่�อสาร 

และช่่องทางที่่�หลากหลาย โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้� 

ให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง ตรงกััน

	 ๓๓. กำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ 

	 หมายความว่่า บุุคลากรทางการแพทย์์หรืือสาธารณสุุข 

ที่่�ปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�ให้บ้ริกิารสุขุภาพที่่�มีกีฎหมาย ระเบียีบ ข้อ้กำำ�หนด

รองรัับ และยัังครอบคลุุมถึึงบุุคคลและกลุ่่�มบุุคคลอื่่�นที่่�แม้้ยััง

ไม่่มีีกฎหมาย ระเบีียบต่่าง ๆ รองรัับ แต่่ก็็สามารถร่่วมให้้บริิการ 

ด้้านสาธารณสุุขอย่่างผสมผสานและมีีประสิิทธิิภาพ 

	 ๓๔. สุุขภาพจิิต 

	 หมายความว่่า สภาวะจิิตใจที่่�เป็็นสุุข สามารถปรัับตััว 

แก้้ปััญหา สร้้างสรรค์์ ทำำ�งานได้้ มีีความรู้้�สึึกที่่�ดีีต่่อตนเองและ 

ผู้้�อื่่�น มีีความมั่่�นคงทางจิิตใจ มีีวุุฒิิภาวะทางอารมณ์์ อยู่่�ในสัังคม

และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้ (กรมสุุขภาพจิิต)

	 ๓๕. สุุขภาพทางปััญญา 

	 หมายความว่า่ คุณุภาพใหม่ข่องจิติใจที่่�เกิดิจากการเข้า้ถึึง

ความจริิง คุุณค่่า และความหมายอย่่างรอบด้้าน ทั้้�งของตนเอง 

ผู้้�อื่่�น ธรรมชาติิ และสิ่่�งที่่�ยึึดเหนี่่�ยว ศรััทธา ซึ่่�งเกี่่�ยวหรืือไม่่เกี่่�ยว

กัับศาสนาก็็ได้้ โดยผ่่านช่่องทางทั้้�งทางวิิทยาศาสตร์์ วััฒนธรรม 

และปััญญาญาณ 

	 ๓๖. การบริิการด้้วยหััวใจความเป็็นมนุุษย์์ 

	 หมายความว่่า การให้้บริิการที่่�เป็็นมิิตร มีีความรััก 

ความเมตตา ใส่่ใจในปััญหาและความทุุกข์์ของผู้้�รัับบริิการและ

ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง ให้้บริิการตามปััญหาและความต้้องการของผู้้�รัับ

บริกิารที่่�เป็น็จริงิ โดยรับัฟังัความคิดิเห็น็ของผู้้�รับับริกิารเป็น็หลักั 

(พจนานุุกรมการสาธารณสุุขไทย พ.ศ. ๒๕๖๑)
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ภาคผนวก

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ

ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

เป้า้หมายและแนวทางการขัับเคล่ื่�อนสาระสำำ�คัญัรายหมวดของ

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

 

๑. การสร้้างเสริิมสุุขภาพ

เป้้าหมายของการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ การสร้้างนโยบายของ

ประเทศคำำ�นึึงถึึงการสร้้างเสริิมสุุขภาพแนวใหม่่ในรููปแบบของ 

ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ และนโยบายสุุขภาพหนึ่่�งเดีียว

๒. ชุุมชนสร้้างเสริิมสุุขภาวะ ชุุมชนเขตเมืืองและชนบทมีี

ความเข้ม้แข็ง็ สามารถจััดการ (พ่ึ่�ง) ตนเองได้้ มีกีลไกความร่่วมมือื 

จากทุุกภาคส่่วนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้ชุุมชนได้้รัับการ
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พััฒนาศัักยภาพและมีีทรััพยากรที่่�เพีียงพอ สามารถรัับมืือกัับ 

ทุุกสถานการณ์์ และปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�นได้้

๓. ระบบบริิการสุุขภาพที่่�ตอบสนองต่่อคนทุุกกลุ่่�ม เน้้น 

“การสร้้างนำำ�ซ่อ่ม” ที่่�มีศีักัยภาพ ตอบสนองต่่อความต้้องการของ

ประชากรในแต่่ละพื้้�นที่่� และมีีกลไกการทำำ�งานที่่�สอดประสาน

ระหว่่างชุุมชน หน่่วยบริิการในระดัับท้้องถิ่่�น สถานพยาบาล 

กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนระบบบริิการให้้

ครอบคลุมุ รองรับัและตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง โดยการนำำ�

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้เพื่่�อยกระดัับการทำำ�งานและการให้้บริิการ

ที่่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงได้้

๔. คนตื่่�นรู้้�ด้านสุุขภาพ คนทุุกคนมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ

ที่่�เหมาะสมต่อ่การสร้า้งเสริมิสุขุภาพตลอดช่ว่งชีวีิติที่่�แตกต่า่งกันั

ในแต่่ละช่่วงวััย โดยคำำ�นึึงถึึงบริิบทและวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างกััน 

ในแต่่ละชุุมชนหรืือพื้้�นที่่� 

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

ในระยะ ๕ ปีี

๑. การพััฒนาทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ ภาครััฐต้้อง

มีีบทบาทสำำ�คััญในการจััดการกัับปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อตััวกำำ�หนด

สุุขภาพและปััจจััยด้้านสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพผ่่านนโยบาย

สาธารณะและนโยบายของรััฐในระดัับต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับสุุขภาพทางตรงและโดยอ้้อม รวมทั้้�งต้้องมีีความโปร่่งใส 

เป็็นธรรม และคำำ�นึึงถึึงสุุขภาพของบุุคคลเป็็นพื้้�นฐาน 

๒. การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง หน่่วยงานของรััฐในส่่วนกลาง 

และส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์กรเอกชน องค์์กรสาธารณประโยชน์์ 

และชุุมชน ต้้องร่่วมมืือกัันในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการ 

สร้้างเสริิมสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีตามบริิบทของชุุมชน 

ตลอดจนสร้้างการขัับเคลื่่�อนการสร้้างเสริิมสุุขภาพในทุุกระดัับ

ให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน โดยมีีประชาชนและชุุมชนเป็็น

ศููนย์์กลาง 

๓. การสร้้างเสริิมสุุขภาพรายบุุคคล ทั้้�งในระบบการศึึกษา

และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมในทุุก

ช่่วงวััย ให้้ประชาชนทุุกคนมีีความรอบรู้้�และความเข้้าใจต่่อการ

สร้้างเสริิมสุุขภาพ 

๔. การพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพที่่� เ น้้นการสร้้าง

เสริิมสุุขภาพที่่�ทัันสมััย ด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลยกระดัับ 

การสร้้างเสริิมสุุขภาพให้้แก่่บุุคคล ทั้้�งการออกแบบนโยบาย

สุุขภาพและการให้้สิิทธิิด้้านสุุขภาพแก่่บุุคคลอย่่างเหมาะสม 

แม่่นยำำ� และทั่่�วถึึง ตลอดจนสามารถใช้้เป็็นช่่องทางสื่่�อสาร 

ในวงกว้้างได้้อย่่างรวดเร็็ว 
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๒. การป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ

เป้้าหมายของการป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�

คุุกคามสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี	

บุุคคลและชุุมชนมีีสิิทธิิ ในการดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ภายใต้้ 

สิ่่�งแวดล้้อมและสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ และได้้รัับการ

ป้อ้งกัันและควบคุุมโรคและปััจจัยัที่่�คุกุคามสุุขภาพอย่่างเป็็นธรรม 

ตอบสนองต่่อความจำำ�เป็็นของกลุ่่�มประชากรตลอดทุุกช่่วงวััย 

ทันัต่อ่สถานการณ์์ โดยถืือเป็็นหน้้าที่่�และความรัับผิดิชอบร่่วมกััน 

ของภาคีีทุุกภาคส่่วนที่่�จะร่่วมกัันสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ

สุุขภาพให้้กัับทุุกคนโดยไม่่มีีความเหลื่่�อมล้ำำ�� และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 

สร้้างระบบสุุขภาพที่่�สามารถฟื้้�นตััวได้้อย่่างรวดเร็็ว เป็็นระบบ

สุุขภาพที่่�มีีการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีธรรมาภิิบาล ไปพร้้อม ๆ กัับ

การพััฒนาศัักยภาพมนุุษย์์ในทุุกช่่วงวััยและทุุกระดัับสู่่�ความเป็็น

พลเมืืองที่่�ตื่่�นรู้้� มีีส่่วนร่่วมรัับผิิดรัับชอบต่่อสัังคม 

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงในการป้อ้งกันัและควบคุมุ

โรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. การกระจายอำำ�นาจในการจััดการระบบสุุขภาพให้้กัับ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ให้้สามารถออกแบบระบบและ

ดำำ�เนิินการป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ

ของท้้องถิ่่�นตนเอง ที่่�มีีกลไกเชื่่�อมโยงจากระบบของชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น และประเทศ จััดระบบและดำำ�เนิินการเฝ้้าระวัังโรค

และปััจจััย เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ทั้้�งในภาวะปกติิและภาวะ

วิิกฤติิ โดยมีีศููนย์์ข้้อมููลข่่าวสารการเฝ้้าระวัังโรคและปััจจััยที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ

๒. การจััดการโครงสร้้าง กลไก และกระบวนการบริิหาร

จััดการ การจััดหาและกระจายทรััพยากรที่่�เป็็นธรรมกัับทุุกคน 

เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมและการร่่วมมืือกัันระหว่่างภาครััฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในทุกุระดับัอย่า่งแท้จ้ริงิและเป็น็

ไปอย่่างโปร่่งใส 

๓. สร้้างพื้้�นที่่�ให้้คนทุุกคนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมืือในระบบ 

สุุขภาพในทุุกระดัับอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น กำำ�หนดให้้ทุุกคนมี ี

หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบต่่อเรื่่�องการดููแลสุุขภาพของตนเอง 

ครอบครััว และชุุมชน ให้้ชััดเจน โดยเพิ่่�มเรื่่�องหน้้าที่่�เข้้าไปและ 

แยกจากสิิทธิิที่่�พึึงได้้รัับ และกำำ�หนดนโยบายสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ไม่่ก่่อ

ให้เ้กิิดปััจจััยคุุกคามสุุขภาพต่่อประชากรทุุกกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�ม

เปราะบาง

๔. จััดการให้้เกิิดกลไกศููนย์์เฝ้้าระวัังเพื่่�อการป้้องกััน

และควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพในระดัับประเทศ
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ที่่�เชื่่�อมโยงกัับกลไกระบบฐานข้้อมููลสุุขภาพ ปััจจััยเสี่่�ยง และ

ปััจจััยคุุกคามสุุขภาพของหน่่วยงานทุุกระดัับ

๕. พััฒนาระบบบริิการปฐมภููมิิที่่�มีีคุุณภาพได้้มาตรฐาน 

เชื่่�อมโยงกัับระบบหลัักประกัันสุุขภาพ 

๖. นำำ�กระบวนการประเมินิผลกระทบด้า้นสุุขภาพ (Health 

Impact Assessment: HIA) ที่่�ใช้ข้้อ้มูลูหลักัฐานเชิงิประจัักษ์ห์รือื

องค์์ความรู้้�อย่่างรอบด้้านมาใช้้ในการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ 

เพื่่�อการป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ 

โดยมีีทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

๓. การบริิการสาธารณสุุขและการควบคุุมคุุณภาพ

เป้้าหมายของการบริิการสาธารณสุขและการควบคุุม

คุุณภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. ประชาชนได้้รัับบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีคุุณภาพ ได้้

มาตรฐานและมีีความปลอดภััยในทุุกระดัับ

๒. ประชาชนได้้รัับชุุดสิิทธิิประโยชน์์พื้้�นฐานที่่�ครอบคลุุม

และมีีมาตรฐานเท่่าเทีียมกััน โดยประชาชนมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ 

๓. ระบบบริิการสาธารณสุุขและหน่่วยบริิการสาธารณสุุข

ทุุกระดัับมีีคุุณภาพ ได้้มาตรฐานและมีีความปลอดภััย และ 

ตอบสนองต่่อความจำำ�เป็็นด้้านสุุขภาพ โดยประชาชนมีีส่่วนร่่วม

ในการกำำ�กัับคุุณภาพ

๔. ระบบบริิการสาธารณสุุขสามารถตอบสนองต่่อความ

จำำ�เป็็นด้้านสุุขภาพที่่� เป็็นการเฉพาะ โดยบููรณาการการมี ี

ส่ว่นร่่วมในการจััดการตนเอง ครอบครััวและชุุมชนอย่่างเหมาะสม 

๕. ระบบบริิการสาธารณสุุขมีปีระสิิทธิภิาพในการกระจาย

และการใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ อย่่างคุ้้�มค่่า ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วม

รัับผิิดชอบและดููแล มีีระบบบริิหารความเสี่่�ยงของสถานบริิการ

สาธารณสุุขทุุกระดัับ 

๖. ระบบบริิการสาธารณสุุขไทยสามารถพ่ึ่�งพาตนเอง

ได้้อย่่างมั่่�นคงยั่่�งยืืน ในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�รวมถึึงการวิิจััยเพื่่�อพััฒนา

เทคโนโลยีีและผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ 

๗. สถานบริิการสาธารณสุุขทุุกระดัับมีีระบบให้้คำำ�ปรึึกษา 

แก่ผู่้้�รับับริกิารและระหว่า่งสถานบริกิารสาธารณสุขุและกำำ�ลังัคน

ผู้้�ปฏิบัิัติงิานการดููแลที่่�บ้า้น ด้ว้ยการใช้เ้ทคโนโลยีีสารสนเทศและ

ดิิจิิทััล เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายให้้ประชาชน ผู้้�ป่่วยและครอบครััวดููแล

ตนเองให้้ได้้มากที่่�สุุด 

๘. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคเอกชนมีีส่่วนร่่วม

ในการบริิหารและการจัดับริกิาร การจัดัระบบบริกิารสาธารณสุขุ 
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และการจััดระบบสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพมาตรฐานในทุุกระดัับ และ

มีีการบููรณาการการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน

๙. มีีระบบและกลไกการอภิิบาลที่่�ดีี ที่่�มีีองค์์ประกอบจาก

หลายภาคส่่วน มีีส่่วนร่่วมและการตััดสิินใจ กำำ�กัับดููแล เพื่่�อธำำ�รง

มาตรฐานและยกระดัับคุุณภาพที่่�มีีคุุณภาพสููงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

๑๐. มีีระบบบริิการสาธารณสุุขที่่�คำำ�นึึงถึึงมนุุษยธรรม 

เป็็นหลััก สามารถรองรัับความต้้องการด้้านสุุขภาพที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

สำำ�หรับัคนทุกุกลุ่่�มทุุกเชื้้�อชาติอิย่่างเป็น็ธรรมและไม่่ส่ง่ผลกระทบ

ต่่อระบบบริิการสาธารณสุุขสำำ�หรัับคนไทย

มาตรการเ พ่ื่� อการเปลี่่� ยนแปลงของการบริิการ

สาธารณสุุขและการควบคุุมคุุณภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. ความเข้้มแข็็งของกลไกการอภิิบาลและกำำ�กัับคุุณภาพ

บริิการสาธารณสุุขที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในทุุกระดัับ และ

สนัับสนุุนการเชื่่�อมโยงบริิการและข้้อมููลร่่วมกััน เพื่่�อสร้้างหลััก

ประกัันคุุณภาพบริิการที่่�มีีมาตรฐาน น่่าเชื่่�อถืือและประชาชนไว้้

วางใจ

๒. ความครอบคลุุมของหน่่วยบริิการและเครืือข่่ายบริิการ

ปฐมภููมิิอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม จััดบริิการสาธารณสุุขปฐมภููมิิ

อย่า่งเป็น็องค์ร์วม ที่่�มีพีื้้�นที่่�เป็น็ฐานและประชาชนเป็น็ศูนูย์ก์ลาง 

และการยกระดัับขีีดความสามารถในการบริิการสาธารณสุุข 

ปฐมภููมิิสอดคล้้องตามปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพของพื้้�นที่่� 

๓. การลงทุุนปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล

เทคโนโลยีีสนัับสนุุนบริิการสาธารณสุุข และมุ่่�งเน้้นพััฒนาระบบ

ฐานช่่องทางดิิจิทิัลั เป็็นฐานสนัับสนุุนบริิการสาธารณสุุขที่่�สำำ�คัญั 

และการพััฒนานวััตกรรมบริิการสาธารณสุุขที่่�ตอบสนองกัับ

วิิถีีชีีวิิต รวมถึึงการรัักษาแบบแม่่นยำำ�และจำำ�เพาะ (precision 

medicine)

๔. กลไกและกระบวนการเชื่่�อมโยง เชื่่�อมต่่อ และ 

แลกเปลี่่�ยนระบบข้้อมููลสารสนเทศ และการส่่งต่่อผู้้�รัับบริิการ  

รวมถึึงการดูแูลสุขุภาพที่่�บ้า้น ด้ว้ยดิจิิทิัลัเทคโนโลยี ีมีกีารวิเิคราะห์์

สารสนเทศเพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจในการบริิการสาธารณสุุข

และการบริิหารจััดการในทุุกระดัับ ที่่�มีีคุุณภาพ มาตรฐาน  

ความปลอดภััย  แม่่นยำำ�และรัักษาความเป็็นส่่วนตััว

๕. การส่ง่เสริมิบทบาทของภาคเอกชนในการร่ว่มจัดับริกิาร

สาธารณสุุข และเพิ่่�มขีีดความสามารถบริิการสาธารณสุุขรองรัับ

ความต้้องการของคนต่่างชาติิ โดยมีีความเป็็นธรรมและไม่่ส่่งผล 

กระทบต่่อระบบบริิการสาธารณสุุขสำำ�หรัับคนไทย และการ

พััฒนากฎหมายและระบบยุุติิธรรมรองรัับอย่่างเหมาะสม 
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๔. การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการใช้้และการพััฒนา 

ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ การแพทย์์แผนไทย

การแพทย์์พื้้�นบ้้านและการแพทย์์ทางเลืือกอื่่�น ๆ

เป้า้หมายของการส่่งเสริมิสนับัสนุนุการใช้แ้ละการพัฒันา

ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ การแพทย์์แผนไทย การแพทย์์

พื้้�นบ้้าน และการแพทย์์ทางเลืือก ในระยะ ๕ ปีี 

๑. ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััยมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ ด้้าน

ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ การแพทย์์แผนไทย ยาจาก

สมุนุไพร ผลิตภัณัฑ์ส์มุนุไพร เพื่่�อเป็็นฐานในการสร้้างเสริมิสุขุภาพ 

และการพึ่่�งตนเองด้้านสุุขภาพ สัังคม และเศรษฐกิิจ 

๒. สร้้างนโยบายสู่่�รููปธรรม “ระบบสุุขภาพชุุมชนที่่� 

พึึงประสงค์์ด้้วยภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ” และส่่งเสริิม 

และพััฒนาระบบสุุขภาพชุุมชนฯ ให้้เข้้มแข็็ง และเชื่่�อมต่่อกัับ

ระบบหลักัประกันัสุขุภาพของประเทศ โดยรูปูแบบหน่ว่ยบริกิาร

ร่่วมให้้บริิการ หรืือรููปแบบอื่่�น ๆ  

๓. ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััยเข้้าถึึงและใช้้บริิการสุุขภาพใน

ระบบการแพทย์์แผนไทย การแพทย์์พื้้�นบ้้าน และการแพทย์์ทาง

เลืือกที่่�มีีคุุณภาพ/มาตรฐาน ประสิิทธิิผล ปลอดภััย และใช้้อย่่าง

สมเหตุุสมผล

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของการส่่งเสริมิสนับัสนุนุ

การใช้้และการพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพฯ 

ในระยะ ๕ ปีี

๑. บูรูณาการข้อ้มูลูในระดับัชาติิ เพื่่�อการส่ง่เสริิมสนับัสนุนุ

การใช้้และการพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพฯ โดยให้้

มีีกระบวนการรวบรวม จััดการชุุดข้้อมููล เพื่่�อพััฒนาการใช้้

ประโยชน์์และเข้้าถึึงอย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม และนำำ�ข้้อมููล

มาสื่่�อสารสาธารณะให้้กว้้างขวาง โดยการบููรณาการข้้อมููล 

ควรจััดทำำ�อย่า่งมีีส่ว่นร่่วมทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม 

และภาคประชาชน

๒. ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการสร้้าง “ระบบสุุขภาพชุุมชนที่่�พึึง

ประสงค์์ด้้วยภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ” และ “แนวทางป่่า

ครอบครััว ป่่าชุุมชนกัับการอนุุรัักษ์์ ปกป้้อง และการใช้้สมุุนไพร

อย่่างยั่่�งยืืน” รวมถึึงการพััฒนาผู้้�ปลููกสมุุนไพรให้้มีีความรู้้�ในการ

ปลููกตามหลัักการเกษตรกรรมที่่�ดีีและเหมาะสม และการปลููก

แบบเกษตรอินิทรีีย์ ์โดยมุ่่�งให้้บทบาทองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�ง 

เครืือข่่ายหมอพื้้�นบ้้าน และเครืือข่่ายประชาสัังคมในพื้้�นที่่� 

ร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนา
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๓. มาตรการทางการเงินิการคลังั เพื่่�อเป็น็กลไกกระตุ้้�นการ

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการใช้้และการพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้าน 

สุุขภาพฯ ได้้แก่่ (๑) ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้และพััฒนา

ในระดัับพื้้�นที่่�หรืือชุุมชน (๒) ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้และ

พััฒนาในระดัับหน่่วยบริิการสุุขภาพทุุกระดัับของประเทศ และ 

(๓) ส่ง่เสริมิสนับัสนุนุการพัฒันาทางวิชิาการ การวิจิัยั การจัดัการ

ความรู้้� และการพััฒนากำำ�ลัังคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

๕. การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ

เป้้าหมายของการคุ้้�มครองผู้้�บ ริิโภคด้้านสุุขภาพ 

ในระยะ ๕ ปีี

เป้้าหมายในเชิิงหลัักการ

“ประชาชนหรืือผู้้�บริิโภคได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิตาม

กฎหมายอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี ได้้บริิโภคผลิตภััณฑ์์และบริิการด้้าน

สุุขภาพที่่�มีีมาตรฐาน ทั้้�งนี้้� โดยเสมอภาค ไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ 

และยึึดหลัักที่่�ว่่า สุุขภาพสำำ�คััญกว่่าการค้้า”

เป้้าหมายในทางปฏิิบััติิ

“จะต้้องมีีกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่่างน้้อย ๖ กลไกในการ

ดูแูลผู้้�บริิโภค ที่่�สามารถดููแลไปถึึงผู้้�บริิโภคที่่�เปราะบางที่่�สุดุ” ดังันี้้�

๑. ทบทวนและแก้้ไขกฎหมายให้้มีีความเป็็นธรรมมากขึ้้�น 

และให้้ เท่่าทัันกัับสถานการณ์์การโฆษณาและการขายที่่� 

เปลี่่�ยนแปลงไป

๒. ติดิตามและควบคุมุกำำ�กับัเพื่่�อให้ม้ีกีารบังัคับัใช้ก้ฎหมาย

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

๓. เฝ้้าระวัังคุุณภาพผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพที่่�ไม่่ปลอดภััย หรืือ

โฆษณาที่่�อาจเป็็นการลิิดรอนสิิทธิิของผู้้�บริิโภค 

๔. การชดเชยความเสีียหายที่่�เกิิดจากการบริิโภค

๕. สร้้างเสริิมศัักยภาพแก่่องค์์กรของผู้้�บริิโภคและผู้้�บริิโภค

๖. พััฒนาฐานข้้อมููลแจ้้งเตืือนภััยสำำ�หรัับหน่่วยงานรััฐ 

องค์์กรผู้้�บริิโภค และผู้้�บริิโภค

ทั้้�งนี้้� จะต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในทุุก

ขั้้�นตอนของกระบวนการ ตั้้�งแต่่กระบวนการพััฒนา จนถึึง

กระบวนการใช้้ประโยชน์์จากกลไกนั้้�น
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มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค

ด้้านสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี 

๑. การหนุุนเสริิมความเข้้มแข็็งของสภาองค์์กรของ 

ผู้้�บริิโภคในทุุก ๆ ด้้าน โดยภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนต้้องให้้ 

ความร่่วมมืือแก่่องค์์กรของผู้้�บริิโภคอย่่างจริิงจััง โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งหน่่วยงานรััฐ

๒. การปรัับปรุุงกฎหมายให้้สามารถเท่่าทัันกัับปััญหาที่่�

เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลาได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััญหาสุุขภาพ

ที่่�เกิดิจากการบริโิภคผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ซื้้�อขายกันัทางออนไลน์ ์พร้้อม ๆ   

กัับการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพของการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้ 

ตอบสนองต่่อปััญหาให้้ได้้มากขึ้้�น 

๓. กลไกฐานข้้อมููลแจ้้งเตืือนภััย หน่่วยงานรััฐและองค์์กร

ผู้้�บริิโภคจะร่่วมกัันตรวจสอบผลิตภััณฑ์์และบริิการสุุขภาพที่่�มีี 

ผู้้�ร้้องเรีียนว่่า อาจไม่่มีีความปลอดภััย เมื่่�อตรวจสอบจนเป็็นที่่�

แน่่ชััดแล้้วว่่า ไม่่ปลอดภััย จึึงเผยแพร่่ข้้อมููลนั้้�น ๆ ผ่่านช่่องทาง

ออนไลน์์

๖. การสร้้างและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ

เป้้าหมายของการสร้้างและเผยแพร่่องค์์ความรู้้� 

ด้้านสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี 

๑. ยกระดัับความมั่่�นคงทางสุุขภาพของประเทศให้้พร้้อม

เฝ้้าระวััง ป้้องกััน และควบคุุมโรคติิดต่่อและโรคไม่่ติิดต่่ออย่่างมีี

ประสิิทธิิผลและประสิิทธิิภาพ ด้้วยการใช้้ผลงานวิิจััย องค์์ความ

รู้้�เชิงิประจักัษ์ ์เทคโนโลยีแีละนวัตักรรมที่่�เหมาะสมกับับริบิทของ

ประเทศไทย 

๒. ระบบสุขุภาพมีีความยืดืหยุ่่�น สามารถปรับัตัวั หรือืฟื้้�นตััว 

ได้้อย่่างรวดเร็็ว โดยให้้ความสำำ�คััญกัับกลไกการอภิิบาลระบบ

สุุขภาพ โครงสร้้างของระบบสุุขภาพ การจััดการระบบข้้อมููล 

ด้้านสุุขภาพ การเงิินการคลัังและกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ ในการ

ทำำ�ให้้ระบบสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้หรืือสามารถมีีโครงสร้้างที่่�ปฏิิบััติิ

หน้า้ที่่�ได้ต้ามปกติ ิและสามารถแก้ไ้ขปัญัหาหรือืความท้า้ทายต่า่ง ๆ  

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้ 
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๓. เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการสร้้างและ 

เผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ ไม่่ใช่่เป็็นผู้้�รัับข้้อมููลความรู้้�

สุุขภาพเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้้องร่่วมออกแบบและผลิิตองค์์ความ

รู้้�สุุขภาพ ดููแลตนเอง ครอบครััว ชุุมชนได้้

๔. มีีการกระจายอำำ�นาจการสร้้างความรู้้�ให้้กัับหน่่วยงาน

ในพื้้�นที่่� ให้้มีีโอกาสสร้้างความรู้้�เพื่่�อแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ได้้อย่่าง 

ตรงจุุดและโดยใช้้หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ รวมถึึงหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนิินการสนัับสนุุน การเผยแพร่่ข้้อมููลความรู้้� 

ด้้านสุุขภาพอย่่างถููกต้้องและเหมาะสม

มาตรการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงของการสร้า้งและเผยแพร่่

องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. มีีกลไกอภิิบาลระบบการสร้้างและเผยแพร่่ความรู้้�ด้้าน

สุุขภาพ ในส่่วนกลางและในระดัับพื้้�นที่่� ทำำ�หน้้าที่่�ในการบริิหาร

จััดการการสร้้างและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพสาขาต่่าง ๆ  

อย่่างเป็็นระบบ และทัันต่่อสถานการณ์์ในการรองรัับการ

เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมในอนาคต 

๒. มีีกลไกบริิหารจััดการงานวิิจััย/สร้้างองค์์ความรู้้� 

ด้้านสุุขภาพ โดยบููรณาการกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม

เพื่่�อให้้องค์์ความรู้้�ด้านสุุขภาพเกิิดประโยชน์์กับัประชาชนในพื้้�นที่่�

ให้้มากที่่�สุุด

๓. พััฒนาฐานข้้อมููลองค์์ความรู้้�ด้านสุุขภาพ ทั้้�งเชิิงระบบ 

และนวััตกรรมสมััยใหม่่ ที่่� เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล 

ในการรัับมืือกัับโรคระบาด รวมถึึงข้้อมููลเทคโนโลยีีที่่�สนัับสนุุน

ให้้ประชาชนเข้้าถึึงบริิการได้้อย่่างสะดวกทั้้�งในสถานการณ์์ปกติิ

และไม่่ปกติิ

๔. ให้ค้วามสำำ�คัญักับัสถาบันั/ศูนูย์์์�วิจัยัในสถาบันัอุดุมศึึกษา 

หน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนที่่�กระจายอยู่่�ในทุุกภููมิิภาคที่่�

มีีความเชี่่�ยวชาญเชิิงระบบและด้้านระบาดวิิทยา เพื่่�อสร้้างองค์์

ความรู้้�ในการตอบสนองและรัับมืือกัับปััญหาสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�น

ในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้มีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย มาตรการ และการ

บริิหารจััดการของระบบการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางสุุขภาพ

ของประเทศ โดยหวัังผลให้้ประชาชนได้้รัับบริิการจากระบบ

สุุขภาพแบบบููรณาการระดัับประเทศและพื้้�นที่่� ที่่�ใช้้เทคโนโลยีี

และนวััตกรรมสมััยใหม่่เหมาะสมกัับบริิบท
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๗. การสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ

เป้า้หมายของการส่ื่�อสารข้อ้มูลูด้า้นสุขุภาพ ในระยะ ๕ ปี 

๑. ประชาชนทุุกกลุ่่�มมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ มีีความ

สามารถในการเข้้าถึึง เข้้าใจ ตััดสิินใจ ประเมิิน และปรัับใช้้ข้้อมููล

ด้้านสุุขภาพได้้อย่่างเหมาะสม เพื่่�อตััดสิินใจเรื่่�องสุุขภาพของ

ตนเอง รวมทั้้�งมีีส่่วนร่่วมในการสะท้้อนปััญหา ร่่วมพััฒนา และ

เคลื่่�อนไหวสัังคมเพื่่�อกำำ�หนดนโยบายด้้านสุุขภาพที่่�เหมาะสมกัับ

คนทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียม

๒. ประชาชนทุุกกลุ่่�มเข้า้ใจในบทบาท หน้้าที่่� และสิิทธิดิ้า้น

สุขุภาพของตนเอง ตลอดจนเข้า้ถึึงข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัสิทิธิดิ้า้นสุุขภาพ

ได้้อย่่างครบถ้้วน ผ่่านการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนจากภาครััฐ

๓. ทุกุภาคส่ว่นในสังัคมได้รั้ับข้อ้มูลูผ่า่นการสื่่�อสารรูปูแบบ 

ต่่าง ๆ ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การให้้ความสำำ�คัญด้้านสุุขภาพ โดยมีีการ

กำำ�หนดมาตรการ หรือืแนวทางในมิติิทิี่่�ห่ว่งใยสุขุภาพ ในนโยบาย 

โครงการ หรืือกิิจกรรมขององค์์กร หน่่วยงาน หรืือภาคีีเครืือข่่าย

ของตนเอง 

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของการสื่่�อสารข้อ้มูลูด้า้น

สุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. มีีแผนการจััดการการสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ ทั้้�งใน

ภาวะปกติิและภาวะวิิกฤติิอย่่างมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งแผนระยะเร่่งด่่วน 

ระยะสั้้�น และระยะยาว พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดแผนบููรณาการการ

จััดการการสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพร่่วมกัับทุุกภาคส่่วน ทั้้�งใน

ระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� โดยคำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างหลากหลาย

และบริิบท

๒. มีีแผนการเสริิมพลัังภาคประชาชนหลากหลายรููปแบบ 

โดยกระตุ้้�นให้้เกิิดแรงจููงใจในการใช้้ศัักยภาพของตนเองและ

ชุุมชนเพื่่�อมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบายด้้านสุุขภาพสำำ�หรัับ

ชุมุชนของตนเองอย่่างเหมาะสม สอดคล้้องกัับความต้้องการ และ

บริิบทในแต่่ละพื้้�นที่่� ผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ 

๓. มีีศููนย์์กลางข้้อมููลด้้านสุุขภาพที่่�น่่าเชื่่�อถืือ โดยมีีกลไก

ที่่�มีีกระบวนการในการรวบรวม จััดการ พััฒนา และใช้้ประโยชน์์

จากชุดุข้อ้มูลูด้า้นสุขุภาพ สามารถนำำ�ไปอ้้างอิงิได้ ้โดยมีเีครือืข่า่ย

ของศููนย์์ข้้อมููลในทุุกระดัับ 

๔. มีีระบบการสื่่�อสารอย่่างมีีปฏิิสััมพัันธ์์ผ่่านสื่่�อที่่� 

หลากหลาย โดยจััดให้้มีีช่่องทางหรืือพื้้�นที่่�ในการสื่่�อสารข้้อมููล 

ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลที่่�ถููกต้้องอย่่าง
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โดยตรงและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�เหมาะสมตาม

มาตรฐาน และมีีการบริิหารจััดการกำำ�ลัังคนแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�

สามารถตอบสนองกัับการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพในแต่่ละ

ช่่วงเวลา ภายใต้้ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เหมาะสม โดยเน้้นการบริิหารจััดการ

กำำ�ลัังคนให้้ทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีความสุุข

๒. การปรัับการทำำ�งานจากการทำำ�งานเชิิงกายภาพไปสู่่� 

การทำำ�งานแบบดิิจิิทััล โดยการกระจายคนจากส่่วนกลางไปสู่่�

ระดัับพื้้�นที่่� และการทำำ�งานที่่�มุ่่�งสู่่�ระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ และ 

ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังมากขึ้้�น 

๓. ระบบการศึึกษา การผลิต และการพััฒนากำำ�ลัังคน

ด้้านสุุขภาพ สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของประเทศ

มีีศัักยภาพและขีีดความสามารถในการผลิิต และพััฒนากำำ�ลัังคน

ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของระบบสุุขภาพในปััจจุุบัันและ

อนาคต

๔. มีรีะบบติดิตามประเมินิผลนโยบายกำำ�ลังัคนด้า้นสุขุภาพ 

มีีระบบและกลไกในการติิดตาม และประเมิินผลในการดำำ�เนิิน

นโยบายกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพของประเทศที่่�มีีเอกภาพและ 

บููรณาการ

สร้้างสรรค์์ เปิิดเผย โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ มีีความน่่าเชื่่�อถืือ 

เกิดิการเรียีนรู้้�ร่ว่มกััน และมุ่่�งพััฒนาปรัับปรุุงแนวทางการสื่่�อสาร 

สร้้างการยอมรัับ และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ประชาชน

ทุกุกลุ่่�มสามารถเข้า้ถึึง และใช้ป้ระโยชน์์จากข้้อมููลผ่่านสื่่�อที่่�หลาก

หลาย รวมทั้้�งสนัับสนุุนสื่่�อชุุมชนและสื่่�อภาคประชาชน ในการมีี

ส่่วนร่่วมเฝ้้าระวััง และสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพที่่�ถููกต้้อง และ

สอดคล้้องกัับกฎหมาย และจริิยธรรมด้้านการสื่่�อสาร

๕. มีกีลไกในการพัฒันาประชาชนให้เ้ป็น็นักัสื่่�อสารสุขุภาพ

ที่่�มีีศัักยภาพ โดยมีีกระบวนการในการพััฒนาทัักษะด้้านการ

สื่่�อสารและจิติวิทิยาการสื่่�อสารบนความรับัผิดิชอบต่อ่ตนเองและ

สังัคม รวมทั้้�งมีคีวามรู้้�เท่า่ทันัสื่่�อ สารสนเทศ และดิจิิทิัลัเทคโนโลยีี 

สามารถให้้ข้้อมููล ร่่วมตรวจสอบ และสื่่�อสารได้้ในเวลาเดีียวกััน

๘. การผลิิตและการพััฒนากำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ 

เป้้าหมายของการผลิิตและการพััฒนากำำ�ลัังคนด้้าน

สุุขภาพ ในระยะ ๕ ปี ี

๑. การกระจายบุุคลากรระหว่่างพื้้�นที่่�มีีความเป็็นธรรม  

มีีกำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพที่่�เพีียงพอ ทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็นผู้้�ให้้บริิการ
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มาตรการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงในการผลิิตและการพััฒนา

กำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. สร้้างความเข้้มแข็็งในการบริิหารจััดการกำำ�ลัังคนด้้าน

สุขุภาพระดับัพื้้�นที่่� ได้แ้ก่ ่(๑) จัดัทำำ�ระบบอภิบิาลเรื่่�องกำำ�ลังคนด้า้น

สุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม  (๒) วางแผนและบริิหารจััดการกำำ�ลัังคน 

ด้้านสุุขภาพโดยใช้้ปััญหาของพื้้�นที่่�เป็็นหลััก และ (๓) สร้้างการมีี

ส่่วนร่่วมในการดููแลสุุขภาพจากบุุคคล/กลุ่่�มบุุคคล นอกสายงาน

ด้้านสุุขภาพ

๒. การปฏิรูิูประบบการจ้้างงานกำำ�ลังคนในระบบสุุขภาพที่่�

มีีความหลากหลาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาครััฐ เพื่่�อให้้มีีความ

หลากหลาย เกิดิความยืดืหยุ่่�น ความคล่อ่งตัวั และมีีประสิทิธิภิาพ 

สอดคล้้องกัับลัักษะของงานบริิการในอนาคต

๓. พััฒนารููปแบบการใช้้ digital health ในระบบบริิการ 

ให้้มีีความสอดคล้้องกัับหมวดบริิการต่่าง ๆ จะช่่วยลดจำำ�นวน

กำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพลงได้้ 

๔. ปรัับกลไกการผลิิตและการพััฒนากำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ

ที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของประเทศในอนาคต ได้้แก่่ (๑) 

มุ่่�งเป้้าการผลิิตในการตอบสนองความต้้องการด้้านสุุขภาพของ

ประเทศให้้เกิิดความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�มีี

คุณุภาพ (๒) ผลิติกำำ�ลังัคนด้้านสุุขภาพในสาขาที่่�จำำ�เป็น็ที่่�จะตอบ

สนองการพััฒนาระบบสุุขภาพของประเทศในอนาคต และ (๓) 

สร้้างความเข้้มแข็็งในการเพิ่่�มศัักยภาพของกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ

๕. จััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลกำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพที่่�เป็็น

เอกภาพ ได้้แก่่ (๑) พััฒนาตััวชี้้�วััดหลัักกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพของ

ประเทศ และ (๒) พััฒนา digital platform การเชื่่�อมโยงฐาน

ข้้อมููลอย่่างบููรณาการ

๙. การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ

เป้้าหมายของการเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. บูรูณาการกองทุนุในระบบหลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ 

ให้้มีีความเป็็นเอกภาพ เป็็นธรรม เพีียงพอ และการเงิินการคลััง

มีีความยั่่�งยืืน 

๒. ปรัับปรุงุระบบการเงินิการคลังัให้ส้อดรัับกับัระบบหลักั

ประกันัสุุขภาพถ้ว้นหน้้า และเป็น็รากฐานสำำ�คัญัในการพัฒันางาน 

ด้้านสุุขภาพอื่่�น ๆ ที่่�ระบุุไว้้ในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ 

แห่่งชาติิฉบัับนี้้�

๓. พััฒนาระบบการเงิินการคลัังเพื่่�อให้้แรงงานข้้ามชาติิ

และผู้้�ไม่่มีีเลขประจำำ�ตััว ๑๓ หลัักให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการ 
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ใช้้ร่่วมกัันระหว่่างกองทุุน และมีีการบููรณาการระบบฐานข้้อมููล

การเบิิกจ่่ายร่่วมกัันและมีีมาตรฐานเดีียว

๒. ในคนต่่างด้้าวทุกุคนที่่�เข้า้มาในประเทศไทย ต้อ้งมีีระบบ

ประกัันสุุขภาพภาคบัังคัับ โดยมีีทางเลืือกรููปแบบต่่าง ๆ

๓. มีีกลไกการออกแบบเชิิงระบบ (system design) ที่่�

เชื่่�อมโยงประเด็น็ทางการเงินิการคลังัเข้า้กับัระบบสุขุภาพ ปัจัจัยั

กำำ�หนดสุุขภาพ และการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ 

๔. มีีกลไกการติิดตามตััวชี้้�วััดตามหลัักการ S-A-F-E และ

การพััฒนาตััวชี้้�วััด S-A-F-E ไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�เป็็นรููปธรรม 

๑๐. สุุขภาพจิิต

เป้้าหมายของสุุขภาพจิิต ในระยะ ๕ ปีี 

๑. ประชาชนไทยมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพจิิต (mental 

health literacy) ที่่�นำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรมสุุขภาพจิิตที่่�พึึงประสงค์์ 

รวมทั้้�งมีีความเข้้มแข็็งทางใจ สามารถดำำ�เนิินชีีวิิตได้้อย่่างเป็็นสุุข 

ทั้้�งในภาวะปกติิและภาวะวิิกฤติิ

๒. ประชาชนไทยทุุกคนได้้รัับการดููแลสุุขภาพจิิต ตั้้�งแต่่

ระยะแรกเริ่่�ม (early detection) เพื่่�อป้้องกัันและลดปััญหา

ส่่งเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรคที่่�จำำ�เป็็น โดยเฉพาะการได้้รัับ 

วััคซีีนวััคซีีน และให้้มีีระบบประกัันสุุขภาพกรณีีการรัักษา

พยาบาลที่่�ครอบคลุุม โดยมีีทางเลืือกในรููปแบบต่่าง ๆ 

๔. สร้้างการรัับรู้้�และตระหนัักรู้้�ในหน้้าที่่�ของประชาชน

ในการดููแลสุุขภาพของตนเอง สนัับสนุุนให้้ประชาชนทุุกคน

สามารถเข้้าถึึงบริิการส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันโรค และหลัักการ 

“ทุกุนโยบายห่ว่ยใยสุขุภาพ” โดยนโยบายสาธารณะของภาคส่ว่น

ต่่าง ๆ ให้้ความสำำ�คััญต่่อสุุขภาพของประชาชน 

๕. พัฒันานโยบายการร่ว่มจ่า่ยตามฐานะทางเศรษฐกิจิและ

กำำ�ลัังจ่่ายของประชาชน เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้ใช้้บริิการโดยปราศจาก

เหตุุผล และไม่่เป็็นอุุปสรรคและสร้้างความไม่่เป็็นธรรมในการ

เข้า้ถึึงบริกิารที่่�จำำ�เป็น็ พัฒันานโยบายการร่ว่มจ่า่ยจากหน่ว่ยงาน 

องค์์กรหรืือผู้้�ประกอบการ รวมภาครััฐและเอกชน ที่่�สร้้าง 

ผลกระทบเป็็นมลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพประชาชน

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของการเงิินการคลัังด้้าน

สุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. การบููรณาการกองทุุนในระบบหลัักประกัันสุุขภาพ 

แห่ง่ชาติิ ให้้มีกีลไกหลัักในการบริิหารจััดการทางการคลัังสุุขภาพ

ระดัับชาติิ รวมทั้้�งชุุดสิิทธิิประโยชน์์หลัักและกลไกการจ่่ายที่่� 
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การเจ็็บป่่วยด้้วยโรคทางจิิตเวช รวมทั้้�งจััดระบบงานและระบบ

บริิการสุุขภาพจิิตรููปแบบใหม่่ ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภููมิิ ที่่�ตอบสนอง

ความต้้องการของประชาชนไทยทุุกกลุ่่�ม ทั้้�งในภาวะปกติิและ

ภาวะวิิกฤติิ

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของสุุขภาพจิิต  ในระยะ 

๕ ปีี

๑. เร่่งสร้้างความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพจิิตของประชาชน 

(mental health literacy) ได้้แก่่

(๑) สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางใจหรืือความเข้้มแข็็งทางใจ 

(resilience) ทั้้�งในระดัับปััจเจกบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน 

(๒) เสริิมสร้้างทัักษะชีีวิิต โดยเฉพาะในกลุ่่�มวััยเรีียน

วัยัรุ่่�นหรือืเด็ก็กลุ่่�มเสี่่�ยง ให้เ้ป็น็ปัจัจัยัปกป้อ้งในการพัฒันาตนเอง 

ให้ม้ีคีวามเข้ม้แข็ง็ด้้านจิติใจ ที่่�จะเผชิญปััญหาและความเสี่่�ยงต่่าง ๆ  

ในชีีวิิต สามารถปรัับตััว พร้้อมเผชิิญการเปลี่่�ยนแปลงในสัังคม 

ตลอดจนเสริิมความเข้้มแข็็งของกลไกสุุขภาพจิิตในโรงเรีียน/

สถานศึึกษา 

(๓) บููรณาการงานสุุขภาพจิิตเข้้ากัับคณะกรรมการ 

พัฒันาคุณุภาพชีวีิติระดับัเขต คณะกรรมการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ 

ระดัับอำำ�เภอ รวมถึึงกลไกอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ประชาชน 

สามารถเข้้าถึึงเข้้าใจ และประเมิินข้้อมููลข่่าวสารทางสุุขภาพจิิต

และบริิการทางสุุขภาพจิิตได้้อย่่างเหมาะสม 

(๔) พััฒนาการสื่่�อสารสัังคมที่่�ทัันสมััยและเข้้าถึึง

ประชาชนทุุกกลุ่่�ม โดยใช้เ้ทคโนโลยีีใหม่่ผสมผสานกัับการสื่่�อสาร

ในชุุมชนผ่่านช่่องทางที่่�หลากหลาย

(๕)  ส่ง่เสริมิ สนับัสนุนุครอบครัวั ชุมุชน ให้มี้ีบทบาท

นำำ�การสื่่�อสารความรู้้� ความเข้้าใจต่่อปััญหาด้้านสุุขภาพจิิต 

แก่่สมาชิิกของครอบครััว ด้้วยเทคโนโลยีีการสื่่�อสารที่่�ทัันสมััย

(๖) จััดระบบจิิตอาสาในสัังคม ให้้สอดรัับกัับความ

ต้้องการดููแลสุุขภาพจิิตในรููปแบบชีีวิิตวิิถีีใหม่่ (new normal) 

เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายทางสัังคมในการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเสี่่�ยงและกลุ่่�ม

เปราะบางด้้านสุุขภาพจิิต อย่่างเหมาะสมตามกลุ่่�มวััย

๒. สร้้างระบบการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิต และป้้องกัันปััญหา

สุขุภาพจิติของคนไทย ในระยะก่อ่นเกิดิปัญัหาสุขุภาพจิติ (early 

detection) ได้้แก่่

(๑) ให้้ชุุมชนร่่วมกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมและ

ภาคีเีครือืข่า่ยด้า้นสุขุภาพจิติ สนับัสนุนุการจัดัตั้้�ง “กลุ่่�มช่ว่ยเหลือื

กันัเองหรือืกลุ่่�มสนับัสนุนุทางสังัคม (self-health groups/social 

support groups)” ซึ่่�งเป็็นการสร้้างพื้้�นที่่�สุุขภาพจิิตในชุุมชน 

เพื่่�อเป็็นแหล่่งของการพููดคุุยสนทนา ให้้คำำ�ปรึึกษา ให้้คำำ�แนะนำำ�
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๑๑. สุุขภาพทางปััญญา

เป้้าหมายของสุุขภาพทางปััญญา ในระยะ ๕ ปีี 

๑. คนในสัังคมไทยทุุกช่่วงวััยตั้้�งแต่่เกิิดจนตายสามารถ 

เข้้าถึึงการมีีสุุขภาพทางปััญญาที่่�ดีี มีีความฉลาดทางสุุขภาพ

องค์์รวม (holistic health literacy) และสุุขภาพทางปััญญา 

(spiritual health literacy) 

๒. ระบบการศึึกษาให้้ความสำำ�คัญักับัการศึึกษาและเรียีนรู้้�

เพื่่�อพััฒนาความเป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ 

๓. ภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในระบบสุุขภาพ ให้้ความสำำ�คััญกัับการ

พัฒันาสุขุภาพทางปัญัญา ในฐานะรากฐานสำำ�คัญัของการพัฒันา

สุุขภาพ 

๔. ภาคส่่วนต่่าง ๆ ของสัังคมตระหนัักถึึงความสำำ�คััญ

ของการพััฒนาสุุขภาพทางปััญญา ในฐานะรากฐานการพััฒนา 

สุุขภาวะของสัังคม และเร่่งสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางกายภาพ 

กิิจกรรม กระบวนการเรีียนรู้้� และบรรยากาศทางสัังคม ที่่�เอื้้�อต่่อ

การพััฒนาสุุขภาพทางปััญญาของคนทุุกกลุ่่�ม

ปััญหาสุุขภาพจิิตในรููปแบบของการสื่่�อสารแบบไม่่เป็็นทางการ 

(๒) จััดบริิการสุุขภาพจิิตในระบบบริิการสุุขภาพ

ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภููมิิ โดยเฉพาะกลุ่่�มเสี่่�ยงและกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสภาวะ

เปราะบางด้้านสุุขภาพจิิต 

(๓) เตรีียมความพร้้อมให้้หน่่วยงานทุุกภาคส่่วน 

รวมทั้้�งทีีมปฏิิบััติกิารต่่าง ๆ  ให้้มีคีวามเข้ม้แข็ง็ที่่�จะรับัมืือกับัภาวะ

วิิกฤติิ ตั้้�งแต่่ก่่อนเกิิดเหตุุการณ์์วิิกฤติิ เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิงาน

ร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในภาวะวิิกฤติิ

(๔) สร้้างระบบการดููแลสุุขภาพจิิตประชาชนที่่�ได้้

รัับผลกระทบจากวิิกฤติิต่่าง ๆ เพื่่�อให้้คำำ�แนะนำำ�ถึึงช่่องทางการ

ปรึึกษา ให้้การดููแลช่่วยเหลืือทางจิิตใจ ตลอดจนส่่งต่่อระบบ

บริิการตามปััญหาสุุขภาพจิิตที่่�พบ

(๕) พััฒนานวััตกรรมการดููแลสุุขภาพจิิตของ 

เครืือข่่าย และภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยใช้้เทคโนโลยีีรููปแบบใหม่่และ

ทัันสมััย เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดบริิการสุุขภาพจิิตแนวใหม่่ 

(๖) ปฏิริูปูระบบข้อ้มูลู เพื่่�อใช้ด้ำำ�เนินิการด้า้นสุขุภาพ

จิิตเชิิงรุุก โดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�

การดููแลสุุขภาพอย่่างบููรณาการร่่วมกัันแบบองค์์รวมครอบคลุุม

ทุกุมิติิ ิเพื่่�อประสานเครือืข่า่ยระดับัพื้้�นที่่�ในการดูแูลอย่า่งต่อ่เนื่่�อง



           118 | ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕         ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ | 119

๕. ประเด็น็ความแตกแยก ขัดัแย้ง้ และขาดความเป็น็ธรรม 

ระหว่า่งคนกลุ่่�มต่า่ง ๆ  และระหว่า่งคนกับัธรรมชาติ ิที่่�ส่ง่ผลกระทบ 

ต่อ่การมีีสุุขภาพที่่�ดี ีได้้รัับการคลี่่�คลายอย่่างสร้้างสรรค์์ ผ่า่นพื้้�นที่่�

รัับฟัังด้้วยไมตรีี และการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ถึึงความจริิง คุุณค่่า 

และความหมายที่่�มีีร่่วมกัันของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ 

มาตรการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงของสุุขภาพทางปััญญา 

ในระยะ ๕ ปีี

๑. เสริมิพลังัคนทำำ�งานสุขุภาพทางปัญัญาให้เ้ข็ม็แข็ง็ ได้้แก่่

(๑) เชื่่�อมโยงและพััฒนาเครืือข่่ายคนทำำ�งานเพื่่�อ

พััฒนาสุุขภาพทางปััญญาทั้้�งเชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงประเด็็น สร้้างพื้้�นที่่�

แลกเปลี่่�ยนและจััดการความรู้้� และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน

ร่่วมกัันทั้้�งเชิิงนโยบายและปฏิิบััติิการ 

(๒) จััดกระบวนการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับคนทำำ�งานใน

ระบบการศึึกษาและระบบสุุขภาพในทุุกระดัับให้้ตระหนัักถึึง 

ความสำำ�คััญ มีีทัักษะและเครื่่�องมืือในการพััฒนาสุุขภาพ 

ทางปััญญาของตนและกลุ่่�มเป้้าหมาย 

๒. ศึึกษาวิิจััย จััดการความรู้้� และสร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ที่่�คน

ทั่่�วไปเข้้าถึึงได้้ง่่าย ได้้แก่่

(๑) ค้้นหาและให้้คุุณค่่ากัับแหล่่งความรู้้� สถานที่่� 

บุคุคล และภูมูิปิัญัญา ที่่�สามารถเชื่่�อมโยงมนุษุย์ ์เข้า้กับัความจริงิ 

คุณุค่า่ และความหมายในตนเอง ผู้้�อื่่�น ธรรมชาติิ และสิ่่�งยึึดเหนี่่�ยว 

ที่่�ศรััทธา

(๒) ศึึกษารวบรวมและจััดระบบองค์์ความรู้้� 

กระบวนการ และเครื่่�องมืือเกี่่�ยวกัับการจััดการความขััดแย้้ง 

แบบต่่าง ๆ ทั้้�งระดัับบุุคคลและเชิิงโครงสร้้าง 

(๓) ศึึกษาวิิธีีการพััฒนาสุุขภาพทางปััญญาของคน

กลุ่่�มคนที่่�หลากหลาย ทั้้�งช่่วงวััย ความเชื่่�อ วิิถีีชีีวิิต และทำำ�วิิจััย

เชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อพััฒนาสุุขภาพทางปััญญาของ

คนกลุ่่�มต่่าง ๆ

(๔) เผยแพร่่ความรู้้�ไปยัังภาคส่่วนต่่าง ๆ ของสัังคม 

ผ่่านการจััดทำำ�พื้้�นที่่�เรีียนรู้้� คู่่�มืือ หลัักสููตร กระบวนการ กิิจกรรม 

และการสื่่�อสาร 

๓. ส่่งเสริิมและสนัับสนุุน เด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ ชุุมชน

ทางเลืือกต่่างๆ และชุุมชนในโลกคู่่�ขนานออนไลน์์ ให้้เข้้าร่่วม 

ขบวนการพััฒนาสุุขภาพทางปััญญาและสุุขภาพองค์์รวม เพื่่�อ

เป็็นหุ้้�นส่่วนสำำ�คััญในการสร้้างสัังคมที่่�มีีสุุขภาวะ มีีคุุณค่่าและ 

ความหมายสำำ�หรัับคนรุ่่�นต่่อไป

๔. ส่ง่เสริมิการทำำ�งานอาสาสมัคัรให้เ้กิดิขึ้้�นอย่า่งกว้า้งขวาง 

ได้้แก่่
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(๑) เชื่่�อมโยงองค์์กรธุุรกิิจและคนชั้้�นกลางของสัังคม

ให้้ช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนและชุุมชนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางที่่�เผชิิญ

ทุุกขภาวะ เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�และปฏิิบััติิการร่่วมกัันระหว่่าง

คนสองกลุ่่�ม 

(๒)  สร้า้งกลุ่่�มอาสาสมัคัรเพื่่�อจัดักระบวนการเรียีนรู้้� 

ในการพััฒนาสุุขภาพทางปััญญาให้้คนกลุ่่�มต่่าง ๆ

๕. ประสานพลัังทางนโยบายและปฏิิบััติิการกัับภาครััฐ 

ได้้แก่่

(๑) เชื่่�อมโยงและสอดประสานการทำำ�งานสุุขภาพ

ทางปััญญาเข้้ากัับนโยบายรััฐ ผ่่านเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(SDGs) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ 

ในยุทุธศาสตร์์การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ รวมทั้้�งยุุทธศาสตร์์และ

ตััวชี้้�วััดเชิิงนโยบายระดัับชาติิต่่าง ๆ  ในการพััฒนาคนตามช่่วงวััย

(๒) จััดกระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อส่่งเสริิมสุุขภาพ 

ทางปััญญาสำำ�หรัับบุุคลากรภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อำำ�นาจ 

๖. ปฏิิบััติิการสื่่�อสารที่่�สร้้างสรรค์์ด้้วยรููปแบบและ

แพลตฟอร์ม์ที่่�หลากหลาย ให้ต้ระหนักัถึึงความสำำ�คัญัของสุขุภาพ

ทางปััญญาในฐานะแนวทางการพััฒนาชีีวิิตและสัังคมที่่�มีีคุุณค่่า

และความหมาย สร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ และประสบการณ์์ของ

บุุคคล ในการเชื่่�อมโยงกัับความจริิง คุุณค่่า และความหมายใน

ตนเอง ผู้้�อื่่�น ธรรมชาติิ และสิ่่�งที่่�ยึึดเหนี่่�ยวศรััทธา รวมทั้้�งสื่่�อสาร

เพื่่�อสร้้างพลัังชีีวิิตด้้านบวกในสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง

๗. สร้้างพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการต้้นแบบเพื่่�อพััฒนาสุุขภาพทาง

ปััญญาในฐานะแหล่่งเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของสัังคม ได้้แก่่

(๑) พื้้�นที่่�ต้้นแบบทั้้�งในองค์์กรและพื้้�นที่่�สาธารณะ 

ที่่�สร้้างโอกาสให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงกัันระหว่่างคนกัับคน และคน

กับัธรรมชาติิได้้ในชีีวิติประจำำ�วันั และการจััดการเรียีนรู้้�เพื่่�อสร้้าง

ความตระหนัักถึึงความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงระหว่่างมนุุษย์์กัับมนุุษย์์

และมนุุษย์์กัับธรรมชาติิ  

(๒) พื้้�นที่่�ต้น้แบบการคลี่่�คลายประเด็น็ความแตกแยก

และขััดแย้้งที่่�ส่่งผลกระทบสำำ�คััญต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี ทั้้�งจาก

วิิกฤตจากธรรมชาติิและวิิกฤตที่่�มนุุษย์์ทำำ�ขึ้้�น โดยสร้้างพื้้�นที่่�

ต้้นแบบของการรัับฟัังแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และการมีีส่่วนร่่วม 

ในการตัดัสินิใจเชิงินโยบายของคนกลุ่่�มต่า่งๆ อย่า่งเป็น็ธรรม และ

เป็็นตััวอย่่างของปฏิิบััติิการทางสัังคมแบบใหม่่ในการคลี่่�คลาย

ความขััดแย้้งอย่่างสร้้างสรรค์์
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๑๒. ระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง

เป้้าหมายของระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง ในระยะ ๕ ปีี

๑. ความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพและ

สวััสดิิการสัังคมของประชาชนกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง 

๒. ระบบบริิการสุุขภาพที่่�ตอบสนองต่่อปััญหาและ 

ความต้้องการเฉพาะ เสริิมสร้้างความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพที่่�

สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของประชาชน

๓. การมีสีภาพแวดล้อ้มที่่�สะอาด ปลอดภัยั และเอื้้�อต่อ่การ

ดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีสุุขภาวะของผู้้�คนที่่�หลากหลาย 

๔. การมีีนโยบายสาธารณะในการบริหิารจัดัการเมือืงที่่�เกิดิ

จากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของระบบสุุขภาพ 

ชุุมชนเมืือง ในระยะ ๕ ปีี

๑. การพััฒนารููปแบบการจััดบริิการที่่�หลากหลายและ

สามารถตอบสนองความต้้องการของคนทุุกกลุ่่�มอย่่างจำำ�เพาะ 

โดยมีีกลไกการบริิหารจััดการทรััพยากรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

๒. การพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร 

ที่่�สนัับสนุุนการจััดการสุุขภาพของประชาชน ทั้้�งในระดัับบุุคคล 

ครอบครััว และชุุมชน

๓. การสร้้างกลไกและพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ประชาชนและ 

ทุุกภาคส่่วนเกิิดความร่่วมมืือและความเป็็นเจ้้าของในระบบ

สุุขภาพทุุกระดัับอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น

๔. การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรทุุกภาคส่่วนรวมทั้้�ง 

ภาคประชาชน ให้้มีีความเข้้าใจและสมรรถนะการทำำ�งาน 

สร้้างสุุขภาวะชุุมชนในบริิบทของความเป็็นเมืืองได้้
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QR Code รายละเอีียดของสาระสำำ�คััญรายหมวด

๑. การสร้้างเสริิมสุุขภาพ

๒. การป้้องกัันและควบคุุมโรคและ

ปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ

๓. การบริิการสาธารณสุุขและการ

ควบคุุมคุุณภาพ

๔. การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการใช้้และ

การพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ

การแพทย์์แผนไทย การแพทย์์พื้้�นบ้้าน

และการแพทย์์ทางเลืือกอื่่�น ๆ

๕. การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ

๖. การสร้้างและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�

ด้้านสุุขภาพ

๗. การสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ

๘. การผลิิตและการพััฒนากำำ�ลัังคน 

ด้้านสุุขภาพ

๙. การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ

๑๑. สุุขภาพทางปััญญา

๑๒. ระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง

๑๐. สุุขภาพจิิต
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ประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
เรื่่�องธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 

พ.ศ. ๒๕๖๕

	 ตามที่่�มาตรา ๒๕ (๑) มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห่่งพระราชบััญญััติิ 

สุุ ข ภ า พ แ ห่่ ง ช า ติิ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐  บัั ญ ญัั ติิ ใ ห้้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร สุุ ข ภ า พ แ ห่่ ง ช า ติิ 

มีีหน้้ าที่่� จััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ  เพื่่� อ ใช้้ เป็็นกรอบและแนวทาง 

ในการกำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ และ 

ให้้มีีการทบทวนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิอย่่างน้้อยทุุกห้้าปีี  เพื่่� อ เสนอ 

คณะรััฐมนตรีี พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ โดยให้้ผููกพัันหน่่วยงานของรััฐและหน่่วยงานอื่่�น 

ที่่� เกี่่�ยวข้้องที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการต่่อไป ตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน และเมื่่�อคณะรััฐมนตรีี 

ให้้ความเ ห็็นชอบแล้้ว ใ ห้้รายงานต่่อสภาผู้้� แทนราษฎร และวุุฒิิสภาเพื่่� อทราบและ

ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาได้้มีีการประกาศธรรมนููญว่่าด้้วย ระบบสุุขภาพ 

แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกาศธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ไปแล้้ว นั้้�น

	บั ัดนี้้�  คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  ได้้พิิจารณาทบทวนธรรมนููญว่่า ด้้วย

ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ และได้้จััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ 

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ธัันวาคม ๒๕๖๕ 

และวัันที่่� ๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ เห็็นชอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ และเอกสารประกอบ ซึ่่�งเป็็นสาระสำำ�คััญรายหมวดตามมาตรา ๔๗ แห่่ง 

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามที่่�คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิเสนอ และได้้

รายงานต่่อวุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎรทราบแล้้ว เมื่่�อวัันที่่� ๖ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ และวัันที่่� ๙ 

กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ ตามลำำ�ดัับ อาศััยอำำ�นาจ ตามความในมาตรา ๔๖ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิ

สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิจึึงขอประกาศธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ

สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามท้้ายประกาศนี้้�เพื่่�อให้้มีีผลบัังคัับใช้้ต่่อไป

ประกาศ ณ วัันที่่� 21 มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๖6

อนุุทิิน ชาญวีีรกููล

รองนายกรััฐมนตรีี

ประธานกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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ส่่วนที่่� ๑  สถานการณ์์และปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ

	    ระบบสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

ส่่วนที่่� ๒  กรอบแนวคิิด ปรััชญาและเป้้าหมายร่่วม

	    ของระบบสุุขภาพในธรรมนููญ 

	    ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓

ส่่วนที่่� ๓  มาตรการสำำ�คััญสู่่�เป้้าหมายระบบสุุขภาพ

 	    ที่่�พึึงประสงค์์

      • กระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�ดีีและ

	       มีีส่่วนร่่วมของภาคีีทุุกภาคส่่วน 

	    • การสร้้างเสริิมสุุขภาพและการจััดการ

	      ปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ

	    • การจััดการระบบบริิการสุุขภาพ

	    • แนวทางการวััดผลสำำ�เร็็จของระบบสุุขภาพ

       ที่่�พึึงประสงค์์

นิิยามศััพท์์

ภาคผนวก ธรรมนููญว่่าด้้วย

ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

เป้้าหมายและแนวทางการขัับเคลื่่�อนสาระสำำ�คััญรายหมวดของ

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕
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ปััจจุุบัันสัั งคมโลกถููกคุุกคามโดยการแพร่่ ระบาด 

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ หรืือโรคโควิิด–๑๙ ซึ่่�งส่่งผล 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสํําคััญของบริิบททางสัังคม 

เศรษฐกิิจ สภาพแวดล้้อม รวมถึึงระบบสุุขภาพ ของแต่่ละประเทศ 

สถานการณ์์ดัังกล่่าวทํําให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��หรืือไม่ ่

เป็น็ธรรมด้้านสุุขภาพเด่่นชัดัมากขึ้้�นแสดงให้้เห็น็ถึึงความอ่่อนแอ 

ความเสื่่�อมถอยในเชิงิระบบที่่�ไม่่สามารถตอบสนองต่่อภััยคุุกคาม

และความจํําเป็น็ เร่ง่ด่่วนที่่�เกิิดขึ้้�น โดยพื้้�นที่่�ชุุมชนเมืืองมีีแนวโน้้ม

ของปััญหาที่่�รุุนแรงและซัับซ้้อนกว่่าพื้้�นที่่�ชนบท

ดัังนั้้�น การสร้้างความแข็็งแกร่่งของระบบสุุขภาพไทย 

ในระยะ ๕ ปี ีต่อ่จากนี้้� จํําเป็น็ต้อ้งคํํานึึงถึึงปัจัจัยัที่่�มีีผลกระทบต่อ่

ระบบสุขุภาพของไทย เพื่่�อออกแบบกลไกให้ส้นับัสนุนุการฟื้้�นคืนื 

ตอบสนอง และก้้าวเดิิน ไปข้้างหน้้าอย่่างมั่่�นคง มุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมาย

ที่่�พึึงประสงค์์ คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม”

ส่่วนที่่� ๑ 

สถานการณ์์และปััจจััย

ที่่�มีีผลต่่อระบบสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี
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โดยในรอบ ๑๕ ปีี ที่่�ผ่่านมา เด็็กปฐมวััยอายุุตั้้�งแต่่ ๐-๕ ปีี 

ประมาณร้้อยละ ๓๐ หรืือ ๑ ใน ๓ มีีพััฒนาการล่่าช้้า ซึ่่�งนัับว่่า 

เป็็นจำำ�นวนที่่�สููงมาก๔ ปััจจััยและสถานการณ์์ดัังกล่่าวเหล่่านี้้� 

ย่่อมส่่งผลต่่อคุุณภาพการเจริิญเติิบโตของเด็็ก ทั้้�งทางร่่างกาย

และจิิตใจ รวมทั้้�งสติิปััญญา เกิิดปััญหาการเรีียนรู้้� ขาดโอกาส 

ทางการศึึกษา ทั้้�งยัังมีีผลต่่อการพััฒนาทางด้้านจิิตใจ ก่่อให้้เกิิด

ปััญหาทางอารมณ์์และพฤติิกรรม และอาจจะเกิิดผลกระทบ 

ทางสัังคมตามมาอีีก เช่่น ปััญหายาเสพติิด การติิดเกมและ 

พนัันออนไลน์์ การตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม 

ขณะเดีียวกัันประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมสููงวััย 

อย่า่งรวดเร็ว็  ปี ีพ.ศ.๒๕๖๓๕  มีปีระชากรผู้้�สูงูอายุ ุ(๖๐ ปีขีึ้้�นไป) 

จำำ�นวน ๑๒ ล้้านคน คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ ๑๘ ของประชากร

ทั้้�งหมด และปี ีพ.ศ. ๒๕๖๕  มีจีำำ�นวนผู้้�สูงอายุุ ๑๒,๒๔๙,๘๔๘ คน

คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ ๑๘.๕๒ ประชากรทั้้�งประเทศ จำำ�นวน 

๖๖,๑๔๗,๓๕๔ คน๖  และจะเพิ่่�มเป็น็ ๒๐.๔๒ ล้า้นคน หรืือร้อ้ยละ 

๓๑.๒๘ ในปีี พ.ศ. ๒๕๘๓๗  ประมาณได้้ว่่า อีีก ๑๕ ปีีข้้างหน้้า 

อายุุคาดเฉลี่่�ยของคนไทยจะยืืนยาวขึ้้�นถึึง ๗๙ ปีี และมีีแนวโน้้ม

๑. การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร

    และความแตกต่่างระหว่่างวััย

ปีี พ.ศ. ๒๕๖๓๑ เป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๐๐ 

ที่่�จำำ�นวนเด็็กเกิิดใหม่่ในประเทศไทยลดต่ำำ��กว่่า ๖๐๐,๐๐๐ คน 

ต่่อปีี และยัังมีีแนวโน้้มที่่�จะลดต่ำำ��ลงอีีกอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� 

ยัังประสบปััญหาความผิิดปกติิ เมื่่�อแรกเกิิด สััดส่่วนการเลี้้�ยงลููก

ด้้วยนมแม่่ที่่�ลดต่ำำ��ลง พบปััญหาในการเลี้้�ยงดููเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น พ่่อแม่ ่

ไม่่ได้้เลี้้�ยงดูู กำำ�พร้้าพ่่อแม่่ หรืือต้้องอยู่่�ในการดููแลของปู่่�ย่่า 

ตายายหรืือญาติ ิซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่คุุณภาพการเจริิญเติบิโต สะท้้อนจาก 

ผลสำำ�รวจระดัับสติิปััญญาเด็็กไทย ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๑ ของ 

กรมสุุขภาพจิิต ที่่�เด็็กไทยวััยเรีียนในชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� ๑  

มีีระดัับสติิปััญญาเฉลี่่�ยเท่่ากัับ ๙๔.๗๓ โดยลดต่ำำ��ลงเกืือบ ๓ จุุด 

เมื่่�อเทีียบกัับการสำำ�รวจในปีี พ.ศ. ๒๕๕๙๒ ส่่วนสถานการณ์์ 

เด็ก็ปฐมวััยนั้้�น กลุ่่�มเด็็กอายุุ ๐-๕ เดืือน มีภีาวะโภชนาการต่ำำ��กว่่า 

ช่่วงวััยอื่่�น ๆ กลุ่่�มเด็็กอายุุ ๑-๒ ปีี มีีภาวะเตี้้�ยแคระแกร็็น  

ร้้อยละ ๓๓.๗ และเด็็กอายุุ ๒-๓ ปีี มีีน้ำำ��หนัักเกิินร้้อยละ ๑๑.๔๓  

๑ https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statPMOC/#/detialContractRegion.
๒ https://www.dmh.go.th/news/view.asp?id=2273.
๓ https://nich.anamai.moph.go.th/web-upload/9x45fd5e87a10707bad4 

47547633b2d76d/202105/m_news/9269/204370/file_download/7ef60f4-

476b0a27affd19ba980aff5ef0.pdf.

๔ สถาบัันแห่่งชาติิเพื่่�อการพััฒนาเด็็กและครอบครััว มหาวิิทยาลััยมหิิดล, ๒๕๖๒ อ้้างถึึงใน 

https://www.thairath.co.th/lifestyle/life/1502311.
๕ https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statPMOC/#/detialContractRegion.
๖ กรมการปกครอง ณ วัันที่่� ๓๑ มีีนาคม ๒๕๖๕.
๗ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๔, เอกสารประกอบการระดมความเห็็นกรอบ

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓.
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ที่่�จะอยู่่�ลำำ�พัังมากขึ้้�น หรืืออยู่่�เพีียง ๒ คนกัับคู่่�สมรสเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

ในขณะที่่�ประชากรวััยแรงงาน (๑๕-๕๙ ปีี) มีีแนวโน้้มลดลง

อย่่างต่่อเนื่่�องจาก ๔๓.๒๖ ล้้านคน หรืือร้้อยละ ๖๕ ในปีี 

พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็็น ๓๖.๕ ล้้านคน และคาดว่่าจะเป็็นร้้อยละ ๕๖ 

ในปีี พ.ศ. ๒๕๘๓๘

จากข้อ้มูลูจำำ�นวนเด็ก็เกิดิน้อ้ย คุณุภาพของเด็ก็และเยาวชน

ลดน้้อยลง จำำ�นวนประชากรวััยแรงงานก็็ลดลง แต่่มีีผู้้�สููงอายุุ 

จำำ�นวนมากขึ้้�น ประกอบกัับการสื่่�อสารและปฏิิสััมพัันธ์์แบบ 

โลกไร้้พรมแดนที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเข้้าถึึง แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ข้อมููล 

เชิิงสัังคม วััฒนธรรมและระบบคิิดที่่�แตกต่่างหลากหลาย

และรวดเร็็ว ส่่งผลหลายประการ ตั้้�งแต่่สภาพเศรษฐกิิจและ 

สิ่่�งแวดล้้อม ไปจนถึึงโครงสร้้างของครอบครััว วิิถีีชีีวิิตและ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสมาชิิกในครอบครััว ทำำ�ให้้คนในแต่่ละวััย 

มีีทััศนคติิ อุุปนิิสััยและการให้้คุุณค่่าของสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�แตกต่่างกััน 

เช่่น คนรุ่่�นใหม่่ในสัังคมไทยมีีความคิิดเฉพาะตััวหรืือความเป็็น

ปััจเจกชน (individuality) สููงมากขึ้้�น ขณะที่่�คนรุ่่�นเก่่ายัังยึึดติิด 

กัับวิิธีีคิิดแบบที่่�คุ้้�นเคย และขนบประเพณีีในอดีีตที่่�เคยทำำ�ให้้

สัังคมไทยมีีความสงบสุุขเรีียบร้้อย ก่่อให้้เกิิดปััญหาช่่องว่่างและ

ความแตกต่า่งระหว่า่งวัยัในหลายมิติิ ิทั้้�งในด้า้นความคิดิ มุมุมอง

๘ สมััชชาผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิปีี ๒๕๖๔: สัังคมสููงวััยคนไทยอายุุยืืน.

ต่่อสัังคม วััฒนธรรม การใช้้ชีีวิิต อาชีีพการทำำ�งาน ความคิิดเห็็น 

ทางการเมืืองการปกครอง รวมไปถึึงการแสดงออกและวิิถีีชีีวิิต 

หากไม่่สามารถยอมรัับความแตกต่่างหลากหลาย การเคารพ

ความแตกต่่างของกัันและกััน การรัับฟัังและหาจุุดสมดุุลของ

การอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมของคนต่่างวััยอย่่างสร้้างสรรค์์จะยิ่่�ง

ทำำ�ให้้สัังคมไทยเกิิดความไม่่เข้้าใจ ขาดความเห็็นอกเห็็นใจของ

คนระหว่่างกลุ่่�มวััย และคนในวััยเดีียวกัันที่่�มีีความแตกต่่างกััน 

จนนำำ�ไปสู่่�ปััญหาความขััดแย้้งความแตกแยกและความรุุนแรง 

ในสัังคมตามมาได้้ 

๒. การเปลี่่�ยนแปลงทางระบาดวิิทยาของโรค

และปััญหาสุุขภาพ 

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงทางระบาดวิิทยา รวมทั้้�งผล

จากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร ทำำ�ให้้ปััญหาโรคไม่่

ติดิต่อ่ (Non-Communicable Diseases: NCDs) เช่น่ โรคหัวัใจ

และหลอดเลืือด มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง๙ ในขณะที่่� 

๙ รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิรููปประเทศ ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓ ด้้านสาธารณสุุข.
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โรคติิดต่่อ เช่่น โรคเอดส์์ มาลาเรีีย โรคไวรััสตัับอัักเสบ มีีแนวโน้้ม 

ลดลง ซึ่่�งโรคไม่่ติิดต่่อเป็็นโรคที่่�ต้้องอาศััยการปรัับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมสุุขภาพ รวมถึึงการสร้้างสภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อ  

การมีสีุขุภาพดี ีอย่า่งไรก็ต็าม การระบาดใหญ่ข่องโรคติดิเชื้้�อไวรัสั

โคโรนา ๒๐๑๙ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ของการเกิิดโรค

อุบุัตัิใิหม่ ่โรคอุบุัตัิซิ้ำำ�� ซึ่่�งอาจเกิดิขึ้้�นเป็น็ช่ว่ง ๆ  และมักัไม่่สามารถ

คาดการณ์์ได้้ล่่วงหน้้า อีีกทั้้�งปััญหาโรคระบาด มัักเป็็นปััญหา 

ข้้ามพรมแดน เนื่่�องจากมีีการเคลื่่�อนย้้ายของประชากรทั้้�ง 

ในประเทศและข้้ามประเทศ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลกระทบ

และทำำ�ให้้เกิิดความอ่่อนไหวต่่อระบบสุุขภาพ และต้้องการ 

ความร่่วมมืือในการจััดการระหว่่างประเทศด้้วย แต่่ยัังเป็็น 

ข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญ ทำำ�ให้้ระบบบริิการสาธารณสุุขเผชิิญความ

ท้้าทายกัับการรัับมืือปััญหาของโรคและความเจ็็บป่่วยที่่�ต้้องการ 

การออกแบบระบบสุุขภาพที่่�แตกต่่างกััน ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 

ไม่ส่ามารถทุ่่�มเททรััพยากรทั้้�งหมดในการออกแบบระบบสุุขภาพ

เพื่่�อการควบคุุม ป้อ้งกัันและรัักษาโรคชนิิดใดชนิิดหน่ึ่�งได้้ ส่ง่ผลให้้ 

ผู้้�ป่่วยบางกลุ่่�มถููกละเลย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะ

เปราะบาง นำำ�มาซึ่่�งปััญหาการเข้้าถึึงระบบบริิการสาธารณสุุขที่่� 

ไม่่เป็็นธรรม อีีกทั้้�งสัังคมยัังต้้องทบทวนถึึงระบบการเตรีียมการ

รองรัับผลกระทบที่่�เกิิดตามมาอย่่างกว้้างขวางทั้้�งทางเศรษฐกิิจ 

สัังคม การเมืือง ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดภาวะยากลำำ�บากและเกิิดกลุ่่�มคน

ที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางกลุ่่�มใหม่่ ๆ ในหลายมิิติิด้้วย 

๓. การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็นเมืือง

สัังคมไทยในปััจจุุบััน มีีการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็นเมืือง

กระจายไปในพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่ข่องประเทศ ทั้้�งในระดับัจังัหวัดัและ

อำำ�เภอ มีเีมือืงขนาดใหญ่่เพิ่่�มขึ้้�นมาก ทั้้�งเมือืงหลวงและเมืืองหลััก

ในภููมิิภาค แม้้ว่่า การขยายตััวของความเป็็นเมืืองจะก่่อให้้เกิิด

ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในหลายมิิติิ ทั้้�งความสะดวก

รวดเร็็ว ด้้านการคมนาคมขนส่่ง การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและ

บริิการสาธารณะ และการเข้้าถึึงโอกาสทางเศรษฐกิิจ๑๐ แต่่การ

ขยายตััวของความเป็็นเมืืองและการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ของไทย 

ยัังมีีลัักษณะของการกระจุุกตััวสููงหรืือมีีการรวมศููนย์์ความเจริิญ 

อีีกทั้้�งเมืืองที่่�มีีการเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดดได้้สร้้างผลกระทบ

โดยตรงต่่อการเข้้าถึึงและใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและคุุณภาพ 

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดปััญหามลภาวะ 

ปััญหาสัังคม ปััญหาแรงงานข้้ามชาติิ ปััญหาการขาดและ 
๑๐ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๔, เอกสารประกอบการระดมความเห็็น

กรอบแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓.
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การกระจายรายได้้ที่่�นำำ�ไปสู่่�ปัญหาด้้านรายได้้และค่่าใช้้จ่่าย 

ในครัวัเรือืน เกิดิภาวะล่ม่สลายของเศรษฐกิจิชุุมชน ซึ่่�งหากมีคีวาม

ขััดแย้้งที่่�รุุนแรง อาจจะนำำ�ไปสู่่�ความแตกแยกในสัังคมตามมา 

รวมไปถึึงปััญหาด้้านสุุขภาพ ทั้้�งสุุขภาพกาย สุุขภาพจิิต 

และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนด้้วย เห็็นได้้จากสถานการณ์ ์

การระบาดใหญ่่ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ พบว่่า

ประชาชนที่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ชุุมชนเมืืองโดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ใน

สภาวะเปราะบาง เช่่น ผู้้�สููงอายุุ คนจนเมืือง คนพิิการ คนไร้้บ้้าน 

ได้้รัับผลกระทบมากกว่่าประชาชนในชนบท ทั้้�งการขาดรายได้้ 

ขาดความมั่่�นคงทางอาหาร ข้อ้จำำ�กัดัด้า้นที่่�พักัอาศััยเมื่่�อมีสีมาชิกิ

ในครอบครััวติิดเชื้้�อ การไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการรัักษาพยาบาล

และการช่่วยเหลืือเยีียวยาอย่่างทัันเวลาและเพีียงพอ ในขณะที่่�

คนรวยหรืือกลุ่่�มคนที่่�มีีเศรษฐฐานะดีีในชุุมชนเมืืองสามารถและ

มีีทางเลืือกในการจััดการกัับปััญหาเหล่่านี้้�ได้้ดีีกว่่ามาก

โดยเมือืงเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�คนหลากหลายเข้า้มาอาศัยัอยู่่�และใช้้

พื้้�นที่่�ร่ว่มกันั ซ่ึ่�งนอกจากความท้า้ทายเรื่่�องความเป็น็ธรรมของการ

เข้า้ถึึงทรััพยากรที่่�มีจีำำ�กัดัแล้้ว การพััฒนาเมืืองที่่�ขาดการวางแผน

ที่่�ดีียัังเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิต 

ด้้านอื่่�น ๆ ได้้แก่่๑๑

๑๑ สาระสำำ�คััญรายหมวดระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ  

ฉบัับที่่� ๓, ๒๕๖๕.

๑) การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุบััติิการณ์์โรคติิดต่่อและโรคไม่่ติิดต่่อ

๒) ระบบบริิการสุุขภาพในชุุมชนเมืืองที่่�ไม่่ตอบสนองกัับ

ความต้้องการที่่�หลากหลายและบริิบทของสัังคมที่่�ซัับซ้้อนของ

วิิถีีชีีวิิตคนในชุุมชนเมืือง 

๓) ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ขยะ และมลพิิษ และ 

๔) การขาดการมีสี่ว่นร่ว่มและความเป็น็เจ้า้ของร่ว่มในการ

บริิหารจััดการพื้้�นที่่�

ดัังนั้้�น ในการพััฒนาความเป็็นเมืือง จำำ�เป็็นต้้องผนวก

ประเด็็นของระบบสุุขภาพชุุมชน/ชุุมชนเมืือง (urban health) 

เข้า้ไปด้้วย เช่น่ การเป็็นเมืืองน่่าอยู่่�ที่่�คงรัักษาอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�ไว้้ 

การมีพีื้้�นที่่�สาธารณะรองรัับวิิถีชีีวีิติของคนทุกุกลุ่่�ม ซึ่่�งความท้้าทาย

หลัักของการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็นเมืือง คืือ การตอบสนอง 

ความต้้องการที่่�หลากหลายของประชาชนทุุกกลุ่่�ม การออกแบบ

ระบบสุุขภาพให้้สามารถใช้้ประโยชน์์จากโอกาสของความ

เป็็นเมืือง เช่่น การใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี การกระจุุกตััว

ของทรััพยากรด้้านต่่าง ๆ จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนและทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งหน่่วยงานองค์์กร 

ทั้้�งภายในและภายนอกพื้้�นที่่�
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๔. ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและการพััฒนาเทคโนโลยีี

อย่า่งรวดเร็ว็ เป็น็ปัจัจัยัสำำ�คัญัหนึ่่�ง ที่่�อาจจะมีผีลกระทบทั้้�งเชิงิบวก 

และเชิิงลบต่่อความเป็็นธรรมในระบบสุุขภาพไทย เนื่่�องจาก

ความก้้าวหน้้าอย่า่งรวดเร็ว็ สามารถส่ง่ผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างพลิิกผััน (disruption) ต่่อชีีวิิตผู้้�คนและสัังคมในทุุกมิิติิ  

รวมถึึงระบบสุขุภาพ การนำำ�เทคโนโลยีสีารสนเทศมาใช้ป้ระโยชน์ ์

ในการจััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลในระบบสุุขภาพทำำ�ให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงสำำ�คััญหลายอย่่าง ทั้้�งการเชื่่�อมต่่อข้้อมููลระหว่่าง

หน่่วยงาน การจ่่ายค่่าตอบแทนทางการแพทย์์ การตรวจสอบ

คุุณภาพบริิการ การบริิหารจััดการเพื่่�อการควบคุุมโรค ไปจนถึึง

การให้้บริิการการแพทย์์ทางไกล (telemedicine) และการพััฒนา

เทคโนโลยีีทางการรัักษาพยาบาลที่่�เฉพาะเจาะจงระดัับบุุคคล 

อย่่างไรก็็ตาม ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลง

อย่า่งรวดเร็ว็ และการไหล่่บ่า่หรืือภาวการณ์์แพร่่ระบาดของข้้อมููล

ข่่าวสารในปััจจุุบััน ซึ่่�งมีีทั้้�งข้้อมููลที่่�ผิิด (misinformation) และ

ข้อ้มููลที่่�บิดิเบืือนจากความจริิง (disinformation) ส่ง่ผลให้้ข้อ้มููล

ด้้านสุุขภาพมีีรููปแบบที่่�หลากหลาย และมีีระดัับความน่่าเชื่่�อถืือ 

ที่่�แตกต่่างกัันตามความรู้้� ความเชื่่�อ ทััศนคติิ และประสบการณ์์

ของผู้้�คนในสัังคม อีีกทั้้�งยัังเป็็นการสื่่�อสารที่่�ทุุกคนสามารถผลิต 

หรืือถ่่ายทอด เผยแพร่่ และส่่งต่่อข้้อมููลได้้สะดวก ง่่ายดาย และ

รวดเร็็วเช่่นนี้้�  เปิิดโอกาสให้้เกิิดข่่าวลวง ข่่าวปลอม และข่่าว

บิิดเบืือนในสื่่�อต่่าง ๆ เป็็นจำำ�นวนมาก๑๒ เกิิดการระรานทาง

ไซเบอร์์ (cyber bullying)๑๓ การล่่วงละเมิิดทางเพศออนไลน์์ 

รวมไปถึึงการเข้้าถึึงเนื้้�อหาที่่�รุุนแรงและไม่่เหมาะสม โดยเฉพาะ

ในกลุ่่�มวััยเด็็กและเยาวชนที่่�กำำ�ลัังประสบปััญหาความบกพร่่อง

ทางสุุขภาพหรืือโรคอุุบัติัิใหม่่จากเทคโนโลยีีที่่�ทันัสมััย เช่น่ โรคติิด

การพนัันออนไลน์์ และโรคติิดเกม ที่่�ส่่งให้้เกิิดผลกระทบทางลบ

ต่อ่สุขุภาพ ทั้้�งด้า้นร่า่งกาย จิติใจ ปัญัญา ทั้้�งในระดับัปัจัเจกบุคุคล 

ครอบครััว ชุุมชนและระดัับสัังคมโดยรวม 

ในขณะเดีียวกััน หากหน่่วยงานและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ยังัไม่่มีแีผนการสื่่�อสารอย่่างเป็็นระบบที่่�สามารถสร้้างความรอบรู้้�

ด้้านสุุขภาพ (health literacy) ได้้อย่่างทั่่�วถึึง และข้้อมููลด้้าน

สุุขภาพที่่�สื่่�อสารกัันในสัังคม ที่่�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการ 

และบริิบทของกลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลาย จึึงก่่อให้้เกิิดความ

เหลื่่�อมล้ำำ�� การขาดโอกาส และก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพตามมา

ในระยะยาวได้้ นอกจากความรู้้�ด้านสุุขภาพโดยตรงแล้้ว สัังคม

๑๒ สาระสำำ�คััญรายหมวดการสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� ๓, ๒๕๖๕.
๑๓ ศััพท์์คอมพิิวเตอร์์และเทคโนโลยีีสารสนเทศ ฉบัับราชบััณฑิิตยสภา, ๒๕๖๒.
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ยัังต้้องมีีข้้อมููลที่่�สร้้างความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบทบาท หน้้าที่่� 

และสิิทธิิด้า้นสุุขภาพของตนเอง การตระหนัักถึึงความสำำ�คัญัของ

การมีีส่่วนร่่วมกำำ�หนดนโยบายด้้านสุุขภาพในชุุมชนของตนเอง 

ตลอดจนระบบการจััดการข้้อมููลด้้านสุุขภาพที่่�ครบถ้้วน ถููกต้้อง 

มีีความเชื่่�อมโยง และบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งส่่วนกลาง 

ส่ว่นภููมิภิาคส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และชุุมชนในพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ  ช่อ่งทางในการ

เข้้าถึึงข้้อมููล และพื้้�นที่่�การสื่่�อสารเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะ

กัับประชาชนทุุกกลุ่่�ม๑๔

การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้งานสร้้างระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม

นั้้�น ต้้องมีีความพร้้อม ศัักยภาพ และต้้นทุุนทั้้�งเรื่่�องเวลาหรืือ 

ค่า่ใช้จ้่า่ย ขีดีความสามารถในการเรียีนรู้้�เพื่่�อใช้ง้าน สำำ�หรับักลุ่่�มคน 

ที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางหรืือที่่�มีีความจำำ�กััดด้้านสุุขภาพ เช่่น 

คนที่่�อ่่านหนัังสืือไม่่ออกหรืือไม่่มีีทัักษะในการใช้้เทคโนโลยีี  

คนที่่�มีคีวามพิิการในการมองเห็็น คนเหล่่านี้้�ไม่่สามารถเข้า้ถึึงและ

ใช้้ประโยชน์์จากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี หรืือมีีข้้อจำำ�กััด

ในการเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลที่่�ดีีกว่่าเพื่่�อการตรวจสอบ ส่่งผลให้้เกิิด

ความไม่เ่ท่า่เทียีมด้า้นโอกาสและความเป็น็ธรรมในสัังคม รวมถึึง

ประเด็น็ท้า้ทายจากการไหลบ่า่ของข้อ้มูลูข่่าวสารด้ว้ยเทคโนโลยีี

ที่่�ทัันสมััยและแพร่่กระจายได้้อย่่างรวดเร็็วนี้้� หากประชาชนที่่�มี ี

ความจำำ�กัดด้้านการคิิดวิิเคราะห์์ ขาดทัักษะการจััดการความ 

เท่่าทัันและความรอบรู้้�ทั้้�งด้้านดิิจิิทััลและสุุขภาพ (digital and 

health literacy) หรืือมีีข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููล 

ที่่�ดีกีว่่าเพื่่�อการตรวจสอบ ย่อ่มเกิดิผลเสียีต่อ่ตนเองและสุขุภาพได้้  

ซึ่่�งยิ่่�งทำำ�ให้้สัังคมเกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��มากยิ่่�งขึ้้�น

๕. การเปลี่่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อม 

สภาพภููมิิอากาศและภาวะโลกร้้อน

การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรโลก การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 

เทคโนโลยีีและความเป็็นเมืืองส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

สิ่่�งแวดล้้อม สภาพภููมิิอากาศและภาวะโลกร้้อน ซึ่่�งมีีแนวโน้้ม 

จะเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็็วและรุุนแรงขึ้้�นกว่่าที่่�คาดการณ์์ 

ไว้เ้ดิมิ โดยในปี ีพ.ศ. ๒๕๕๐ มีกีารคาดการณ์ว์่า่อุณุหภูมูิเิฉลี่่�ยของ

โลกจะเพิ่่�มขึ้้�น ๑.๕ ถึึง ๕.๑ องศาเซลเซียีส ภายในปี ีพ.ศ. ๒๖๔๓ 

เมื่่�อเทีียบกัับระดัับอุุณหภููมิิก่่อนยุุคอุุตสาหกรรม แต่่มีีการ 

คาดการณ์์ว่่าปีี พ.ศ. ๒๕๖๑ อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกอาจเพิ่่�มถึึง 

๑.๕ องศาเซลเซียีส ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓-๒๕๙๕๑๕ ซึ่่�งเร็ว็ขึ้้�นมาก 

และอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นดัังกล่่าวจะส่่งผลให้้ 

๑๕ https://www.ipcc.ch/report/sr15/summary-for-policymakers/.
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เกิิดคลื่่�นความร้้อนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ที่่�มนุุษย์์ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่� และ

ในบางพื้้�นที่่�จะมีีโอกาสที่่�ภััยแล้้งและภาวะฝนทิ้้�งช่่วงจะเกิิดขึ้้�นถี่่� 

ในขณะที่่�ความร้้อนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้น้ำำ��ระเหยขึ้้�นใปในบรรยากาศ

มากขึ้้�น ส่่งผลให้้หลายภููมิิภาคอาจเผชิิญกัับความถี่่�ของการเกิิด

พายุุฝนหรืืออุุทกภััยที่่�บ่่อยและรุุนแรงขึ้้�น เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ทรััพยากรธรรมชาติิและภููมิิประเทศของพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ รวมถึึง

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ และการ

สููญหายไปของทรััพยากรประจำำ�ถิ่่�นบางอย่่าง เช่่น พืืชประจำำ�ถิ่่�น 

สััตว์์ประจำำ�ถิ่่�น ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ซ่ึ่�งประเทศไทยนัับเป็็นพื้้�นที่่� 

ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบจากภาวะโลกร้้อนมากที่่�สุุดแห่่งหน่ึ่�ง

ในโลก๑๖     

การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวข้้างต้้น นอกจากส่่งผลให้้เกิิด 

ภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติอิย่า่งรุนุแรงและเกิดิความสูญูเสียีที่่�ขยายตัวั

มากขึ้้�นแล้้ว ยัังส่่งผลกระทบต่่อความเหลื่่�อมล้ำำ��ของคนในสัังคม

อย่า่งหลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้คนจนจะมีีจำำ�นวนมากขึ้้�นและจะจนลงไปอีีก 

ขณะที่่�ระบบสุุขภาพก็จ็ะมีคีวามเสี่่�ยงและได้้รับัผลกระทบมากขึ้้�น 

ทั้้�งจากการกลายพัันธุ์์�ของเชื้้�อโรค พาหะนำำ�โรค การแพร่่กระจาย

ของโรคตามฤดููกาลที่่�มีีแนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นปััจจััยส่่งเสริิม

ให้้เกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ โรคอุุบััติิซ้ำำ�� โรคจากการประกอบอาชีีพและ

โรคจากมลภาวะสิ่่�งแวดล้้อม ปัญัหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM2.5)  

ที่่�อาจกลายเป็็นวิิกฤติิสำำ�คััญของประเทศและสัังคมโลกได้้อีีก 

และยังัก่อ่ให้เ้กิดิผลกระทบทางสุขุภาพต่อ่กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะ

เปราะบาง กลุ่่�มคนที่่�มีคีวามจำำ�กัดัด้า้นสุขุภาพ และคนด้อ้ยโอกาส

ในสัังคม ที่่�อาจจะเข้้าไม่่ถึึงความรู้้� โอกาส อำำ�นาจ ทรััพยากรและ

สิิทธิิด้้านสุุขภาพอย่่างเพีียงพอ นอกจากนี้้� ระบบสุุขภาพยัังต้้อง

รัับมืือกัับปััญหาสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความยากจน เช่่น โรคที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับพฤติิกรรมที่่�ขาดสุุขลัักษณะทั้้�งโรคติิดต่่อและโรค 

ไม่่ติิดต่่อด้้วย 

๖. การขาดแคลนทรััพยากรและงบประมาณ

ปัจัจุบุันัประเทศไทยมีภีาระหนี้้�สาธารณะสูงูจนเกินิเพดาน

ทางการคลัังของประเทศ เนื่่�องจากรััฐบาลต้้องกู้้�เงิินเพื่่�อนำำ�มา

เป็น็ค่า่ใช้จ้่า่ยในการฟื้้�นฟูเูศรษฐกิจิและการดูแูลด้า้นสาธารณสุขุ

ของประเทศจากผลกระทบของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ 

จำำ�นวนมากถึึง ๑.๕ ล้า้นล้า้นบาท บวกกับัหนี้้�ในภาคครัวัเรือืนของ

ไทยที่่�เคยอยู่่� ในระดัับสููงมากที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลกและพุ่่�งสููงขึ้้�น 

ไปอีีกจากวิิกฤติิด้้านเศรษฐกิิจจากโรคระบาดใหญ่่ โดยปััญหา ๑๖ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๔, เอกสารประกอบการระดมความเห็็น

กรอบแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓.
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หนี้้�สินนี้้�เป็็นประเด็็นท้้าทายหน่ึ่�งที่่�จะส่่งผลต่่อความมั่่�นคงทางการ

เงิินการคลัังของระบบสุุขภาพของประเทศ รวมถึึงปััญหาการ

ขาดแคลนยา วััคซีีน และเวชภััณฑ์์ทางการแพทย์์ ในช่่วงวิิกฤติิ

สุุขภาพ เป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกและเกิิดซ้ำำ�� ๆ  ซึ่่�งมีีสาเหตุุจาก

การวางแผนผิิดพลาดและการบริิหารจััดการที่่�ขาดธรรมาภิิบาล 

รวมทั้้�งในบางกรณีีเกิิดการขาดแคลนวััตถุุดิิบหลัักในการผลิิต

และการหยุุดชะงัักของระบบการขนส่่ง ดัังนั้้�น หากประเทศใด

มีีวััตถุุดิิบ รวมถึึงมีีศัักยภาพในการวิิจััย พััฒนาและผลิิตอุุปกรณ์์

การแพทย์์ ยา และโดยเฉพาะวััคซีีนภายในประเทศ ประเทศนั้้�น

ก็จ็ะสามารถเข้า้ถึึงทรัพัยากรต่า่ง ๆ  เหล่า่นั้้�นได้ก้่อ่นประเทศอื่่�น ๆ  

รััฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องเข้้ามามีีบทบาทในการบริิหารจััดการกระจาย

ทรััพยากรให้้กัับประชาชนอย่่างมีีธรรมาภิิบาลเพื่่�อให้้เกิิดความ

ทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม 

แม้้ว่่ าประเทศไทยจะได้้รัับการยอมรัับว่่า มีีระบบ

สาธารณสุุขที่่�มีีความเข้้มแข็็งและมีีคุุณภาพ ไม่่แพ้้ประเทศใดใน

โลก๑๗ แต่่จากปััญหาการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

๒๐๑๙ ก็็ได้้ฉายภาพปััญหาของระบบสุุขภาพไทย ที่่�ไม่่สามารถ

ตอบสนองต่่อความต้้องการที่่�หลากหลาย อัันเนื่่�องมาจากการ

ขาดแคลนบุุคลากรในระดัับต่่าง ๆ การขาดแคลนอุุปกรณ์์ ยา 

วััคซีีนและเวชภััณฑ์์ ความไม่่เท่่าเทีียมกัันของสิิทธิิประโยชน์์จาก

หลัักประกัันสุุขภาพที่่�แตกต่่างกััน และข้้อจำำ�กััดของภาครััฐใน

การลงทุุนดัังกล่่าว นอกจากนี้้� ยัังพบปััญหาการเข้้าไม่่ถึึงบริิการ

สุขุภาพและสวััสดิกิารสังัคมที่่�จำำ�เป็น็อย่่างทั่่�วถึึงและเป็น็ธรรมของ

ประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ  โดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง 

จากสภาพปััญหาดัังกล่่าวนี้้� สะท้้อนให้้เห็็นความขััดแย้้งในด้้าน

ความต้้องการอุุดหนุุนทรััพยากรในระบบสุุขภาพที่่�มีีมากยิ่่�งขึ้้�น 

กัับข้้อจำำ�กััดของระบบสาธารณสุุข ภาครััฐและความต้้องการที่่� 

แตกต่่างหลากหลายของประชากร แม้้บทบาทของภาคประชาชน

และภาคสุุขภาพเอกชนที่่�มีีความตื่่�นตััวและเข้้ามาช่่วยบรรเทา

ความทุุกข์ร์้อ้นของประชาชนและหนุนุเสริมิการทำำ�งาน อุดุช่อ่งว่า่ง 

การให้บ้ริกิารของภาครัฐัอย่า่งแข็ง็ขันัในช่ว่งของวิกิฤติกิารระบาด

ใหญ่ข่องโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ แต่ก่็ย็ังัไม่ส่ามารถเติมิเต็็ม

ช่อ่งว่่างที่่�กล่่าวมาได้้อย่่างพอเพีียงและยั่่�งยืืน อีกีทั้้�งปรากฏการณ์์

ความร่ว่มมือืของภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  นี้้�ยังัสะท้อ้นให้เ้ห็น็ความจำำ�เป็น็

ของการมีีทรััพยากรบุุคคลสนัับสนุุนระบบสุุขภาพ ที่่�อยู่่�นอก

ภาคบริิการสาธารณสุุขด้้วย เช่่น กลุ่่�มอาสาสมััคร นัักสื่่�อสาร 

นักัวิชิาการด้า้นเทคโนโลยี ีจึึงนับัเป็น็ความท้า้ทายด้า้นยุทุธศาสตร์์

ในการจััดการทรััพยากรเพื่่�อพััฒนาระบบสุุขภาพในอนาคต 

ข้้างหน้้า ๑๗ สมศัักดิ์์� ชุุณหรััศมิ์์�, ๒๕๖๕, ระบบสุุขภาพไทยกัับ “ความเสี่่�ยง” ที่่�ซ่่อนในความสำำ�เร็็จ. 

https://www.the101.world/thailand-healthcare-system/.
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๗. การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองของโลกและการค้้าระหว่่างประเทศ

การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองของโลกและการค้้าระหว่่าง

ประเทศ เป็็นอีีกปััจจััยสำำ�คััญที่่�อาจจะมีีผลกระทบต่่อระบบ

สุขุภาพของประเทศทั้้�งด้า้นบวกและด้า้นลบ รวมทั้้�งเรื่่�องการเมือืง

และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นในระดัับทวิิภาคีี 

พหุภุาคี ีหรือืในระดับัภูมูิภิาค บนสถานการณ์ท์ี่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลง

อย่า่งมีพีลวัตั มีคีวามผันัผวน ซับัซ้อ้น ไม่แ่น่น่อนสูงู ประเทศต่า่ง ๆ  

ต้้องวางตััวให้้เหมาะสมกัับขั้้�วมหาอำำ�นาจที่่�มีีบทบาทในการ

กำำ�หนดระเบียีบเศรษฐกิจิการเมือืงโลกและกำำ�ลังัดำำ�เนินิมาตรการ

สงครามการค้้าและการลงทุุน เช่่น การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของ

สาธารณรััฐประชาชนจีีน จนกระทบต่่อขั้้�วอำำ�นาจดั้้�งเดิิมอย่่าง

สหรััฐอเมริิกา ก่่อให้้เกิิดการดำำ�เนิินมาตรการกีีดกัันทางการค้้า

และการตอบโต้้กัันระหว่่างทั้้�งสองประเทศขึ้้�น ซึ่่�งผลกระทบที่่�

จะตามมาของการแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองของโลก คืือ การสู้้�รบ 

และสงครามในรููปแบบต่่าง ๆ ดัังเช่่นสถานการณ์์การสู้้�รบ

ระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครนที่่�มีีแนวโน้้มยืืดเยื้้�อและทวีีความรุุนแรง

มากขึ้้�น หลัังจากที่่�สหรััฐอเมริิกาและประเทศพัันธมิิตร ประกาศ 

คว่ำำ��บาตรรััสเซีีย พร้้อมใช้้มาตรการแซงชั่่�นทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�ง

การสนัับสนุุนด้้านอาวุุธและการทำำ�สงครามข่่าวสาร เพื่่�อกดดััน

รััสเซีียอย่่างหนััก ผลจากการสู้้�รบดัังกล่่าว ก่่อให้้เกิิดผลกระทบ

โดยตรงกัับประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก 

อีีกทั้้�งหลายประเทศยัังใช้้นโยบายแบบเน้้นการปกป้้อง 

ผลประโยชน์์ทางการค้้าของประเทศตนเองอย่่างชััดเจน หรืือแม้้

กระทั่่�งเรื่่�องของแนวทางการจััดทำำ�กรอบความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศและบทบาทขององค์์กรระหว่่างประเทศ๑๘ เช่่น ความ

ตกลงที่่�ครอบคลุุมและก้้าวหน้้าสำำ�หรัับหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ 

ภาคพื้้�นแปซิฟิิกิ หรือื The Comprehensive and Progressive 

Agreement of Trans-Pacific Partnership (CPTPP)  ซึ่่�ง

เป็็นความตกลงการค้้าเสรีีที่่�เดิิมสหรััฐอเมริิกาเป็็นฝ่่ายริิเริ่่�มเพื่่�อ 

โดดเดี่่�ยวสาธารณรัฐัประชาชนจีีน แต่ต่่อ่มาสหรัฐัอเมริกิาเปลี่่�ยน

นโยบายในสมััยประธานาธิิบดีีทรััมป์์ ที่่�พลิิกกลัับถอนตััวออกไป 

โดยข้อ้ตกลงดังักล่า่ว มุ่่�งสร้า้งกฎเกณฑ์์และมาตรฐานที่่�ใช้ร้่ว่มกันั

ระหว่า่งประเทศสมาชิกิ ครอบคลุมุทั้้�งเรื่่�องการค้า้ การบริกิารและ

การลงทุุน ครอบคลุุมมาตรฐานเรื่่�องการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทาง

ปััญญา มาตรฐานด้้านแรงงาน มาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และ

มาตรการการระงับัข้อ้พิพิาทระหว่า่งรัฐับาลและนักัลงทุนุต่า่งชาติ ิ

โดยประเทศไทยมีีกลุ่่�มคััดค้้านค่่อนข้้างแข็็งขััน จึึงไม่่ได้้เข้้าร่่วม

๑๘ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๔, เอกสารประกอบการระดมความเห็็น

กรอบแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓.
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ตั้้�งแต่่ต้้น และอยู่่�ในระหว่่างการศึึกษาถึึงผลประโยชน์์และผล 

กระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการเข้้าร่่วมเป็็น ภาคีีสมาชิิก โดยผลดี ี

ที่่�ประเทศไทยคาดการณ์ว์่า่จะได้ร้ับัคือื การเพิ่่�มโอกาสทางการค้า้ 

และเพิ่่�มความสามารถด้้านการส่่งออก ด้้านการลงทุุนและเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการแข่่งขััน แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็อาจได้้รัับผล 

กระทบจากการเปิดิโอกาสให้น้ักัลงทุนุต่า่งชาติเิข้า้มาแข่ง่ขันัมาก

เกิินไปและบัังคัับให้้ไทยต้้องเปิิดตลาดมากขึ้้�น ซึ่่�งนัักลงทุุนใน

ไทยอาจจะยัังไม่่พร้้อมหรืือยัังมีีศัักยภาพไม่่เพีียงพอที่่�จะแข่่งขััน

กัับนัักลงทุุนต่่างชาติิ นอกจากนี้้�ยังกระทบต่่อภาคอุุตสาหกรรม

การเกษตรที่่�ส่่งผลให้ป้ระเทศไทยจะต้อ้งเข้า้ร่ว่มในอนุสุัญัญาการ

คุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืชใหม่่ หรืือ UPOV 1991 ซึ่่�งอาจมีีผลกระทบต่่อ

กฎหมายทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาและการเข้า้ถึึงยาของประเทศไทย๑๙  

ที่่�ยังัมีคีวามอ่อ่นแอของการศึึกษาวิจิัยัทางยาและอุตุสาหกรรมยา 

ทำำ�ให้้ต้้องพึ่่�งพาการนำำ�เข้้ายาและเทคโนโลยีีทางการแพทย์์จาก

ต่่างประเทศที่่�มีีราคาแพงมากขึ้้�น ส่่งผลให้้ประชาชนขาดความ

มั่่�นคงทางด้้านสุุขภาพ เนื่่�องจากไม่่สามารถเข้้าถึึงยา เวชภััณฑ์์ 

และเทคโนโลยีทีางการแพทย์ท์ี่่�มีปีระสิทิธิภิาพและทันัสมััยได้้ ทั้้�ง

จากความขาดแคลนและราคาแพง

สถานการณ์์การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองของโลกและการค้้า 

ระหว่่างประเทศที่่�มีีแนวโน้้มจะทวีีความรุุนแรงและแผ่่ขยาย 

ไปทั่่�วโลก อัันจะนำำ�ไปสู่่�การจััดระเบีียบโลกใหม่่ทั้้�งในด้้านอำำ�นาจ

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ ความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองระหว่่าง

ประเทศ ความสััมพัันธ์์ทางทหาร ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

สิ่่�งสำำ�คััญคืือระบบการเงิินโลก การเปลี่่�ยนแปลงของประเทศ

มหาอำำ�นาจของโลก ซึ่่�งย่่อมส่่งผลต่่อระบบสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 

การเมืือง เศรษฐกิิจ และสุุขภาพของประเทศไทยอย่่างหลีีกเลี่่�ยง

ไม่่ได้้ 

บทสรุุป

จากแนวโน้้มสถานการณ์์และปััจจััยต่่าง ๆ ข้้างต้้นได้้ส่่งผล 

ให้้เกิิดปััญหากัับประชาชนและระบบสุุขภาพที่่�ล้้วนเป็็นไป 

ในทิิศทางที่่�ทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น อาทิิ การเข้้าสู่่�

สัังคมสููงวััยอย่่างรวดเร็็ว ขณะที่่�ระบบการออมสำำ�หรัับแรงงาน

ส่่วนใหญ่่ ทั้้�งในและนอกระบบยัังไม่่เพีียงพอ ไม่่ครอบคลุุมและ

ไม่ส่ามารถสร้า้งหลักัประกันัรายได้ห้ลังัวัยัทำำ�งาน ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ด้้านรายได้้และสวััสดิิการสัังคมของกลุ่่�มผู้้�เสีียเปรีียบในสัังคม 

๑๙ ณััฐกฤตา ลีีลาประเทืือง, ๒๕๖๔, ผลกระทบของ CPTPP ต่่อการเข้้าถึึงยาในประเทศไทย 

ในมุุมมองทรััพย์์สิินทางปััญญา. https://e-journal.sru.ac.th/index.php/jhsc/article/

view/1146.
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เช่่น กลุ่่�มแรงงานนอกระบบที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงสวััสดิิการ 

ที่่�จำำ�เป็็น กลุ่่�มคนพิิการยัังถููกจำำ�กััดในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานและ

ขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�รงชีีวิิต การขาดแคลนที่่�

อยู่่�อาศััยของผู้้�มีรายได้้น้้อย การบุุกรุุกพื้้�นที่่�สาธารณะ ปััญหา

ความยากจน อาชญากรรม ยาเสพติิด๒๐ ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญ 

ที่่�ฝัังรากลึึกเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทยมาอย่่างยาวนาน 

และได้้ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นในช่่วงการระบาดใหญ่่ของโรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนจนเมืือง ผู้้�ด้้อยโอกาส  

ผู้้�มีรีายได้น้้อ้ย ผู้้�สูงูอายุ ุผู้้�พิการ เด็ก็ แรงงานนอกระบบ คนตกงาน 

คนไร้้บ้้าน แรงงานต่่างชาติิ กลุ่่�มผู้้�มีีความจำำ�กััดด้้านสุุขภาพ และ

กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางอื่่�น ๆ รวมถึึงกลุ่่�มคนที่่�ไม่่มี ี

หลัักประกัันสุุขภาพ 

แม้้ว่่าประชาชนไทยจะมีีความครอบคลุุมสิิทธิิในระบบ 

หลัักประกัันสุุขภาพของประเทศ ถึึงร้้อยละ ๙๙.๗๓๒๑ (ข้้อมููล

ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓) แต่่จากข้้อมููลสวััสดิิการค่่ารัักษาพยาบาลของ

ประชากรไทย พบว่า่ ยังัมีผีู้้�ที่่�ไม่ม่ีสีวััสดิกิารค่า่การรักัษาพยาบาล 

จำำ�นวน ๔๕๘,๐๔๑ คน๒๒ หากดููในกลุ่่�มคนวััยทำำ�งานอายุุ ๑๕ ปีี

ขึ้้�นไป จะเป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งของความไม่่เป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ 

โดยร้้อยละ ๕๒ (สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔)๒๓ 

เป็็นกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ ที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคม

จากการทำำ�งานอย่่างเหมาะสม ส่่งผลให้้กลุ่่�มคนดัังกล่่าวนี้้� 

ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพและสวััสดิิการที่่�จำำ�เป็็น 

ทั่่�วถึึงและเพีียงพอ การระบาดใหญ่่ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

๒๐๑๙ ได้้สะท้้อนภาพความไม่่เป็็นธรรมจากสภาวะเปราะบาง

ของกลุ่่�มแรงงานนี้้� จากสภาพที่่�อยู่่�อาศัยั การตกงาน การถูกูเลิกิจ้า้ง 

รายได้้ลดลงไม่่พอกัับค่่าใช้้จ่่าย การเข้้าถึึงมาตรการเยีียวยา 

ของภาครััฐยัังมีีจำำ�กัด ไม่่ว่่าจะเป็็นการตรวจคััดกรองกลุ่่�มเสี่่�ยง 

การเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาล รวมไปถึึงการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร 

ที่่�ถููกต้้องและทัันการณ์์ การขาดสถานะตามกฎหมายและ 

ข้อ้จำำ�กัดัอื่่�น ๆ  ที่่�ทำำ�ให้ต้กหล่น่จากการมีสีิทิธิิในระบบหลักัประกันั

สุขุภาพ หรือืมีีสิทิธิิแต่่ไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพพื้้�นฐานของ 

ภาครััฐได้้ กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�จึึงตกอยู่่�ในสภาวะเปราะบางซ้ำำ��ซ้้อน 

เพิ่่�มมากขึ้้�น๒๕ และยิ่่�งทำำ�ให้ค้วามเหลื่่�อมล้ำำ��หรืือความไม่เ่ป็น็ธรรม

ทางด้้านสุุขภาพและด้้านสัังคมเด่่นชััดมากขึ้้�นไปอีีก

๒๐ รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิรููปประเทศ ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓ ด้้านสัังคม.
๒๑ สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ. http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/05.

aspx.
๒๒ สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ. http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/06.

aspx

๒๓ สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ. HTTP://STATBBI.NSO.GO.TH/STATICREPORT/PAGE/SECTOR/

TH/02.ASPX
๒๔ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล, ๒๕๖๔,  สุุขภาพคนไทย: COVID-19 

มหัันตภััยร้้ายเขย่่าโลก.
๒๕ เอกสารหลัักการคุ้้�มครองการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะในภาวะวิิกฤติิ

อย่่างเป็็นธรรม, สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔.aspx
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ดัังนั้้�น ทิิศทางการพััฒนา จึึงควรให้้ความสำำ�คััญกัับการ

แก้ไ้ขปัญัหาเชิงิระบบที่่�มุ่่�งไปสู่่�การขจััดความยากจนและลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ในสังัคม โดยยึึดหลักัธรรมาภิบิาล (good governance) 

และการปกครองด้ว้ยหลักันิติิธิรรม (rule of law) ลดการผููกขาด

อำำ�นาจด้า้นเศรษฐกิจิและสังัคม ทั้้�งในเรื่่�องของทุนุนิยิม พวกพ้อ้ง

และคอร์์รััปชัันทุุกรููปแบบ ความสััมพัันธ์์ในเชิิงอุุปถััมภ์์ การสร้้าง

ความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงและการจััดการทรััพยากรเพื่่�อการ

พััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง ได้้แก่่ การเข้้าถึึงการศึึกษา การมีีโอกาสทาง

อาชีีพ การใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีอย่่างเท่่าเทีียม 

ในส่่วนถััดไปจะกล่่าวถึึงกรอบแนวคิิด ปรััชญา และ 

เป้้าหมายของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 

ซึ่่�งเป็็นกรอบและแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์

และการดำำ�เนินิงานด้า้นสุขุภาพ๒๖ ของประเทศไทย ในระยะ ๕ ปีี 

ต่่อไป ซ่ึ่�งมีีทิิศทางที่่�มุ่่�งให้้เกิิด “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” 

ทั้้�งในระบบบริกิารสุขุภาพ (healthcare system) และระบบการ

สร้้างเสริิมสุุขภาพและการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ 

(Social Determinants of Health: SDH) โดยให้ค้วามสำำ�คัญกับั

กลุ่่�มคนที่่�เสีียเปรีียบหรือืถูกูละทิ้้�งในสัังคม การคุ้้�มครองกลุ่่�มคนที่่�

อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง ได้้แก่่ ประชากรที่่�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง

ทางสัังคม และยัังขาดหลัักประกัันทางสัังคม รวมไปถึึงการสร้้าง

ความเข้้มแข็็งของชุุมชนและกลไกทางสัังคมด้้วยกระบวนการ 

มีีส่่วนร่่วมจากประชาชนและทุุกภาคส่่วนของสัังคมอย่่างจริิงจััง 

เพื่่�อสร้้างทุุนสัังคม (social capital) และความเป็็นอัันหนึ่่�ง 

อัันเดีียวกัันของสัังคม (social cohesion) อัันจะนำำ�ไปสู่่�สุุขภาวะ

ของประชาชนคนไทยและความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพได้้อย่่าง

ยั่่�งยืนื ซึ่่�งเป็น็จุดุมุ่่�งหมายสูงูสุดุของธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพ

แห่่งชาติิ ฉบัับนี้้� 

๒๖ มาตรา ๔๖ พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐.
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ส่่วนที่่� ๒

กรอบแนวคิิด ปรััชญาและเป้้าหมายร่่วม 

ของระบบสุุขภาพ

ในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ

ฉบัับที่่� ๓

กรอบแนวคิดิ ปรัชัญาและเป้า้หมายร่ว่มของระบบสุขุภาพ

ในธรรมนูญูว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิฉบับัที่่� ๓ ให้้ความสำำ�คัญั

กับัความสอดคล้อ้งตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ที่่�เป็น็

เป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักธรรมาภิิบาล 

ซึ่่�งเป้้าหมายการพััฒนาประเทศตามที่่�ระบุุไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ นั้้�น คืือ “ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชน

มีีความสุุข เศรษฐกิิจพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง สัังคม เป็็นธรรมฐาน

ทรััพยากรธรรมชาติิยั่่�งยืืน” โดยการยกระดัับศัักยภาพของ

ประเทศในหลากหลายมิิติิ พััฒนาคนในทุุกมิิติิและในทุุกช่่วงวััย 

สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม สร้้างการเติิบโตบน

คุณุภาพชีีวิิตที่่�เป็น็มิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มเพื่่�อให้ป้ระเทศไทยสามารถ

ยกระดัับการพััฒนาให้้บรรลุุตามวิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีีความ

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนา 

ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง”
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๒.๑ กรอบแนวคิิด

	 เรื่่�องการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างยั่่�งยืืน หรืือ sustainable 

livelihoods ถืือเป็็นเป้้าหมายสููงสุุดตามแนวคิิดในเรื่่�องของ 

การพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื ซึ่่�งการดำำ�รงชีวีิติอย่า่งยั่่�งยืนืนี้้� หมายรวมถึึง 

ความสามารถ ทัักษะ ทุุน (ทั้้�งทางวััตถุุและสัังคม) และวิิธีีหรืือ

กิจิกรรม ที่่�บุคุคลและชุมุชนนำำ�ไปใช้เ้พื่่�อการอยู่่�รอดอย่า่งยั่่�งยืนื๒๗ ๒๘

ซึ่่�งความยั่่�งยืนื (sustainability) นี้้� หมายถึึง การพััฒนาที่่�สามารถ

สร้้างความเจริิญ รายได้้ และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนให้้ 

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งเป็็นการเจริิญเติิบโตของเศรษฐกิิจที่่�อยู่่�

บนหลัักการใช้้ การรัักษาและการฟ้ื้�นฟููฐานทรััพยากรธรรมชาติิ 

อย่า่งยั่่�งยืนื ไม่่ใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติิจนเกิินพอดีี ไม่่สร้้างมลภาวะ

ต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมจนเกิินความสามารถในการรองรัับและเยีียวยาของ

ระบบนิิเวศ การผลิตและการบริิโภคที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  

ซึ่่�งถือืว่า่มีคีวามสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิสุขุภาพหนึ่่�งเดียีว หรือื one 

health ที่่�มองเรื่่�องสุุขภาพแบบไม่่แยกส่่วนแต่่มองเป็็นความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างคนและสััตว์์ที่่�มีีความเกี่่�ยวโยงอยู่่�กัับระบบนิิเวศ 

สิ่่�งแวดล้้อม เชื้้�อโรค รวมถึึงปััจจััยทางสัังคม วััฒนธรรม และ

เศรษฐกิิจด้้วย และนอกจากนี้้� ยัังมีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ทรัพัยากรธรรมชาติิมีคีวามอุดุมสมบูรูณ์ม์ากขึ้้�น 

และสิ่่�งแวดล้้อมมีีคุุณภาพดีีขึ้้�น คนมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม  

มีีความเอื้้�ออาทร เสีียสละเพื่่�อผลประโยชน์์ส่่วนรวม รััฐบาลมีี 

นโยบายที่่�มุ่่�งประโยชน์์ส่่วนรวมอย่่างยั่่�งยืืน และให้้ความสำำ�คััญ

กัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และทุุกภาคส่่วนในสัังคมยึึดถืือ

และปฏิิบััติิตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเพื่่�อการพััฒนา

อย่า่งสมดุุล มีเีสถียีรภาพ และยั่่�งยืนื๒๙ ดังันั้้�น คำำ�ว่า่ sustainable 

livelihoods นี้้�จึึงหมายถึึง “การดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพ โดย

ให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดการทรััพยากรด้้านต่่าง ๆ ให้้มีีอยู่่�อย่่าง

ยั่่�งยืืน” นั่่�นเอง

เมื่่�อกล่่าวถึึงแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแล้้ว “สุุขภาพ”  

ถืือเป็็นเงื่่�อนไขนำำ�อย่่างหนึ่่�ง (precondition) สำำ�หรัับการพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืืนของทั้้�งเรื่่�องเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม และ 

ในขณะเดีียวกััน สุุขภาพก็็ยัังจััดเป็็นผลลััพธ์์ของการพััฒนา 

อย่่างยั่่�งยืืนอีีกด้้วย โดยเชื่่�อว่่าหากมีีการจััดการได้้ดีีในเรื่่�องของ

ปััจจััยที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ (Determinants of Health) ในกลุ่่�ม๒๗ Department for International Development. UK. 1999. Sustainable livelihoods 

guidance sheets.
๒๘ UNDP. 2017. Guidance Note: Application of the Sustainable Livelihoods 

Framework in Development Projects.

๒๙ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (ฉบัับประกาศราชกิิจจานุุเบกษา) เล่่ม ๑๓๕ ตอนที่่� 

๘๒ ก ๑๓ ตุุลาคม ๒๕๖๑.
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ประชากรต่่าง ๆ โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มประชากรที่่�ยากจนและ 

กลุ่่�มประชากรที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางแล้้ว ก็็จะเกิิดสัังคมที่่� 

ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง เป็็นธรรม มีีสภาพเศรษฐกิิจที่่�พััฒนาและ 

เป็็นสัังคมที่่�มีีสุุขภาวะ๓๐

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ มีีกรอบ

แนวคิิดที่่�มุ่่�งสู่่� “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” โดยสามารถอธิิบาย

เพิ่่�มเติิมเป็็นแผนภาพได้้ ดัังนี้้� 
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๓๐ United Nations. 2012. The Future We Want: Outcome document of the    

United Nations Conference on  Sustainable Development. Rio de Janeiro,  

Brazil, 20-21 June 2012.
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ระบบสุุขภาพที่่�มองในทุุกมิิติิ คืือ กาย จิิต ปััญญา และ

สัังคม ซึ่่�งประกอบไปด้้วยทั้้�งการบริิการสุุขภาพ และการสร้้าง

เสริิมสุุขภาพ รวมถึึงการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพนั้้�น 

ในแต่่ละส่่วนต้้องมีีการดำำ�เนิินการเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่างมีี

ประสิิทธิิผล (effectiveness) มีีประสิิทธิิภาพ (efficiency) และ

เป็็นธรรม (equity) ด้้วยการมีีการอภิิบาลระบบสุุขภาพที่่�ดีีหรืือ

มีีธรรมาภิิบาล โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน การทำำ�ให้้เกิิด

สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพดีี และการทำำ�ให้้เกิิดการ

พััฒนาศัักยภาพของมนุุษย์์ในทุุกกลุ่่�มวััยและทุุกระดัับ รวมถึึง

เรื่่�องอื่่�น ๆ เพื่่�อที่่�จะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์

ในระยะ ๕ ปีี คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม”

โดยธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 

ได้้ระบุุปรััชญาและแนวคิิดหลัักของระบบสุุขภาพ คุุณลัักษณะ 

ที่่�พึึงประสงค์์และเป้้าหมายของระบบสุุขภาพในระยะ ๕ ปีี 

และการจััดให้้มีีหลัักประกัันและความคุ้้�มครองให้้เกิิดสุุขภาพ 

ไว้้ดัังนี้้�

๒.๑.๑ ปรััชญาและแนวคิิดหลัักของระบบสุุขภาพ 

ปรัชัญาและแนวคิดิหลักัของระบบสุขุภาพนั้้�น ได้้นำำ� 

แนวคิิดในเรื่่�อง “ระบบสุุขภาพที่่�มีีการดำำ�เนิินงานอย่่างมีี 

ธรรมาภิิบาล (good governance for health system)” มาเป็็น 

หลัักในการดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งการอภิิบาลระบบสุุขภาพนั้้�น หมายถึึง 

การดููแลและบริิหารระบบสุุขภาพด้้วยการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กััน

ระหว่่างภาครััฐ องค์์กรสาธารณะต่่าง ๆ  ภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคม 

ที่่�รวมทั้้�งหน่ว่ยงานหรืือองค์์กรที่่�มีีบทบาทโดยตรงกัับเรื่่�องสุุขภาพ 

และที่่�ไม่ไ่ด้ม้ีบีทบาทเกี่่�ยวข้อ้งโดยตรงกับัเรื่่�องสุขุภาพ เพื่่�อร่่วมกันั

แก้ป้ัญัหาหรืือความท้้าทายต่่าง ๆ  ในสัังคม และสร้้างสรรค์์โอกาส

ใหม่่ ๆ เพื่่�อให้้เกิิดสุุขภาพ โดยในทางปฏิิบััติิ ควรนำำ�หลัักคิิดการ

อภิิบาลเพื่่�อสุุขภาพ (governance for health) ในศตวรรษที่่� 

๒๑ ขององค์ก์ารอนามัยัโลกมาใช้ ้ซึ่่�ง “การอภิิบาลเพื่่�อสุขุภาพ”  

ที่่�ดีีและควรจะเป็็นนั้้�น มีี ๕ รููปแบบ โดยทั้้�ง ๕ รููปแบบ 

สามารถนำำ�มาใช้้แบบผสมผสานกัันได้้ตามความเหมาะสม 

ได้้แก่่  ๑) การอภิิบาลโดยความร่่วมมืือกััน (collaborating) 

๒) การอภิิบาลโดยให้้พลเมืืองเข้้ามามีีบทบาท (engaging 

citizens) ๓) การอภิิบาลโดยการผสมผสานระหว่่างการ

ใช้้ระเบีียบข้้อบัังคัับกัับการชัักชวน (regulat ion and 

persuasion) ๔) การอภิิบาลผ่่านองค์์กรอิิสระและองค์์กร 
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ผู้้�เชี่่�ยวชาญ (independent agencies and expert bodies) 

และ ๕) การอภิิบาลโดยนโยบายที่่�สามารถปรัับเปลี่่�ยนได้ ้

โครงสร้า้งที่่�ยืดืหยุ่่�น และการใช้ก้ารคาดการณ์อ์นาคต (adaptive 

policies, resilient structures and foresight)๓๑

โดยปรััชญาและแนวคิิดหลัักของระบบสุุขภาพนั้้�น 

ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการอภิิบาลระบบสุุขภาพที่่�ให้้ความสำำ�คััญ

กัับ ๓ ส่่วน คืือ

ส่่วนที่่�  ๑ การพััฒนากระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ 

ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ/การเมืือง ภาควิิชาการ/วิิชาชีีพ และ 

ภาคประชาสัังคม/เอกชน 

ส่่วนที่่� ๒  การทำำ�สภาพแวดล้้อมและระบบนิิเวศให้้

เอื้้�อ (enabling and empowering environment/ ecosystem) 

ต่่อการมีีสุุขภาพดีี โดยการจััดการกัับเรื่่�องระบบบริิการสุุขภาพ 

และการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ที่่�รวมถึึงการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�

กำำ�หนดสุุขภาพ หรืือปััจจััยที่่�กำำ�หนดสุุขภาพด้้านอื่่�น ๆ เพื่่�อ 

เอื้้�อให้้เกิิดการมีีสุุขภาพที่่�ดีี 

ส่่วนที่่� ๓ การให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาศัักยภาพ

มนุุษย์์ในทุุกกลุ่่�มวััยและทุุกระดัับ ทั้้�งในด้้านทัักษะต่่าง ๆ เช่่น 

ความรอบรู้้�ด้านสุขุภาพ (health literacy) ความรอบรู้้�ด้า้นดิจิิทิัลั 

(digital literacy) ความรอบรู้้�ด้านสิ่่�งแวดล้อ้ม (environmental 

literacy) และด้้านการพััฒนาศัักยภาพคนสู่่�ความเป็็นพลเมืือง

ที่่�ตื่่�นรู้้� มีีส่่วนร่่วมรัับผิิดรัับชอบต่่อสัังคม (active citizen) 

มีีคุุณธรรม รู้้�คุุณค่่าในตััวเองและผู้้�อื่่�น เห็็นแก่่ส่่วนรวม ยอมรัับ

ในความแตกต่่างหลากหลาย เพื่่�อให้้ประชาชนและชุุมชนมีี 

ความรู้้�เท่่าทันั ตระหนัักรู้้�ในสิิทธิิหน้า้ที่่�ด้้านสุุขภาพ และมีีบทบาท

ในการดููแลสุุขภาพตนเอง ครอบครััว และชุุมชนได้้ สามารถ 

หลีีกเลี่่�ยงพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ไม่่เหมาะสมและเป็็นพลเมืือง 

ที่่�มีีความร่่วมรัับผิิดรัับชอบต่่อสัังคมในด้้านสุุขภาพ นอกจากนี้้� 

ประชาชนต้้องได้้รัับข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเพีียงพอ สามารถเข้้ามา 

มีีบทบาท ได้้รัับการสนัับสนุุน และปฏิิบััติิอย่่างสมศัักดิ์์�ศรีี

๒.๑.๒ คุณลักษณะที่่�พึงประสงค์์และเป้้าหมายของระบบ

สุุขภาพในระยะ ๕ ปีี 

 ธรรมนูญูว่่าด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบัับที่่� ๓ ซึ่่�ง

เป็็นภาพพึึงประสงค์์ของระบบสุุขภาพไทยนี้้� ได้้วางเป้า้หมายของ

ระบบสุุขภาพในระยะ ๕ ปี ี ไว้้ที่่� “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” 

หรืือ “equitable health system” กล่่าวคืือ เป็็นระบบ

สุุขภาพที่่�มีีความเป็็นธรรมทั้้�งด้้านสุุขภาพทางกาย จิิต ปััญญา 

และสัังคม กัับทุุกกลุ่่�มประชากรตลอดทุุกช่่วงวััย โดยสามารถลด๓๑ WHO Regional Office for Europe. 2012. Governance for Health in the 21st 

Century.



           42 | ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕         ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ | 43

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� ไม่เ่ลือืกปฏิบิัตัิ ิทั้้�งในเรื่่�องระบบการสร้า้งเสริมิสุขุ

ภาพ ที่่�รวมถึึงการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ และระบบ

บริิการสุุขภาพ และที่่�สำำ�คััญ คืือ เป็็นระบบสุุขภาพที่่�สามารถ 

แบกรัับ ตอบสนอง ปรัับตััว ปรัับเปลี่่�ยน ฟื้้�นตััวได้้อย่่างทััน

การณ์์ คงอยู่่�ได้้ และสามารถรัับการเปลี่่�ยนแปลงแบบพลิิกโฉม 

โดยสามารถฟื้้�นตััวเพื่่�อให้้ดำำ�รงอยู่่�และพััฒนาให้้ดีียิ่่� งขึ้้�น 

(resilience) ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง (inclusiveness/leaving 

no-one behind) ยอมรัับในความแตกต่่าง และมีีความยั่่�งยืืน 

(sustainability) 

๒.๑.๓  การจััดให้้มีีหลัักประกัันและความคุ้้�มครอง 

ให้้เกิิดสุุขภาพ

 การสร้้างหลัักประกัันและความคุ้้�มครองให้้เกิิดสุุข

ภาพนั้้�น ไม่ไ่ด้ห้มายความถึึงแต่เ่ฉพาะหลักัประกันัสุขุภาพในเรื่่�อง

ระบบบริิการสุุขภาพเท่่านั้้�น แต่่เป็็นเรื่่�องของระบบสุุขภาพในภาพ

รวม โดยการสร้า้งหลักัประกันัและความคุ้้�มครองให้เ้กิดิสุขุภาพนี้้�  

ต้้องเกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในสัังคม โดย

หลัักประกัันและความคุ้้�มครองให้้เกิิดสุุขภาพจะต้้องมีีความ

ครอบคลุุมปััจจััยทั้้� งหลายที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ 

ทั้้�งปััจจััยส่่วนบุุคคล ปััจจััยด้้านระบบบริิการสุุขภาพ และปััจจััย 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งกายภาพ ชีีวภาพ เศรษฐกิิจ สัังคมและ

การเมืือง รวมทั้้�งนโยบายสาธารณะต่่าง ๆ โดยหลัักประกัันและ

ความคุ้้�มครองให้้เกิิดสุุขภาพนี้้�จะต้้องครอบคลุุมบุุคคลทุุกคน 

บนผืืนแผ่่นดิินไทย โดยไม่่มีีการแบ่่งแยก ยึึดหลัักเสมอภาค 

เป็็นธรรม และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

๒.๒ สถานะของธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� ๓ 

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ มีีสถานะ

ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ และสถานะ 

ในทางปฏิิบััติิ ดัังนี้้�

๒.๒.๑ ส ถานะตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ  

พ.ศ. ๒๕๕๐

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ได้้บััญญััติิถึึงสถานะของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

ไว้้ในมาตรา ๔๖ และ ๔๘ ดัังนี้้�

มาตรา ๔๖ ได้้บััญญััติิว่่า “ให้้ คสช. จััดทำำ�ธรรมนููญ

ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบและแนวทาง

ในการกำำ�หนดนโยบาย ยุ ุทธศาสตร์์และการดำำ�เนิินงาน 

ด้้านสุุขภาพของประเทศเสนอคณะรััฐมนตรีี เพื่่�อพิิจารณา 
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ให้้ความเห็็นชอบ”

“ในการจัดัทำำ�ธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 

ให้้ คสช. นำำ�ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะของสมััชชาสุุขภาพ 

มาประกอบด้้วย”

“เมื่่�อคณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบในธรรมนููญว่่า

ด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิแล้้ว ให้้รายงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร

และวุุฒิิสภาเพื่่�อทราบและประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา โดยให้ ้

คสช. ทบทวนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิอย่่างน้้อย

ทุุกห้้าปีี”

สำำ�หรัับ มาตรา ๔๘  นั้้�น ได้้บััญญััติิว่่า “ธรรมนููญ

ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ และนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 

ด้า้นสุุขภาพตามมาตรา ๒๕ (๒) ที่่�คณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบ

แล้้วให้้ผููกพัันหน่่วยงานของรััฐและหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการต่่อไปตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน”

๒.๒.๒ สถานะในทางปฏิิบััติิ

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 

มีีสถานะเป็็น “กรอบทิิศทางของระบบสุุขภาพไทย” ที่่� 

เปรีียบเสมืือน “ร่่ม”  ที่่� แสดงให้้ เห็็นถึึ ง เป้้าหมายและ

ยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ ความเชื่่�อมโยงระหว่่างยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

แผนระดัับชาติิและแผนปฏิิบััติิการหรืือแผนอื่่�น ๆ ทุุกระดัับ 

ในด้้านสุุขภาพ ทั้้�งนี้้� ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

ไม่่ใช่่แผนในระดัับปฏิิบััติิการ 

และยัังมีีลัักษณะเป็็นเหมืือน “ข้้อตกลงร่่วม” หรืือ 

“แนวคิิดร่่วม” ที่่�ทุกุภาคส่่วนมีีความเข้า้ใจธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ

สุขุภาพแห่ง่ชาติิ และยอมรัับในทิศิทางระบบสุุขภาพตามที่่�ระบุไุว้้

ในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ โดยนำำ�เอาแนวคิิดและ

ทิิศทางตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ไปใช้้ในงาน 

หน่ว่ยงาน หรือืองค์ก์ร ซึ่่�งหากเกิดิการปฏิบิัตัิใิด ๆ  ที่่�ไม่ส่อดคล้อ้ง

กับัธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ให้้มีกีารทำำ�ความเข้า้ใจ

และตกลงร่่วมกััน หรืือให้้ข้้อแนะนำำ� 

นอกจากนี้้� ยัังสามารถใช้้เป็็นข้้อมููลอ้้างอิิงระบบ

สุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ของไทย เพื่่�อให้้กลไกที่่�มีีหน้้าที่่�เฉพาะ

ในการติิดตามและวิิเคราะห์์สถานะของระบบสุุขภาพไทยตาม

ธรรมนูญูว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ สามารถศึึกษาและติดิตาม

ได้ว้่า่สถานการณ์ร์ะบบสุขุภาพไทยได้ไ้ปถึึงเป้า้หมายตามที่่�ระบุไุว้้

ในธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติหิรือืไม่ ่มีขี้อ้จำำ�กัดัอะไร

ที่่�ทำำ�ให้ไ้ปไม่ถ่ึึงเป้า้หมาย มีแีนวโน้ม้ที่่�ต้อ้งพึึงระวัังหรือืไม่ ่อย่า่งไร 

ซึ่่�งจััดเป็็นกระบวนการติิดตามเชิิงรุุกที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง 

สามารถนำำ�มาพััฒนาเป็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับภาคีี

หรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้
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ส่่วนที่่� ๓

มาตรการสำำ�คััญสู่่�เป้้าหมาย 

ระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์

หากพิิจารณาตามแผนภาพเชิิงสาเหตุุของความเป็็นธรรม

ด้้านสุุขภาพในระบบสุุขภาพของประเทศไทยจะพบว่่ามีีความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างกระบวนการนโยบายสาธารณะภายใต้้บริิบท 

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมกัับกระบวนการของการสร้้างเสริิมสุุข

ภาพและการจััดการระบบบริิการสุุขภาพ ซึ่่�งเป็็นระบบย่่อย

ของระบบสุุขภาพองค์์รวมอย่่างไม่่อาจแยกจากกัันได้้ ทั้้�งนี้้� 

กระบวนการนโยบายสาธารณะภายใต้้บริิบทด้้านเศรษฐกิิจและ

สัังคมที่่�ยัังมีีโครงสร้้างการพ่ึ่�งพิิงด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของ

ประชาชนสููง ย่่อมก่่อให้้เกิิดภาวะความยากจนและอยู่่�ในสภาวะ

เปราะบางที่่�เวีียนวนเป็็นวงจรของการพ่ึ่�งพิิงตามไปด้้วยอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งมีีผลอย่่างสำำ�คััญต่่อกระบวนการพััฒนาที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน 

ประกอบกัับรากวััฒนธรรมสัังคมอุุปถััมภ์์ที่่�มีีอยู่่�ในสัังคมไทย 

ยิ่่�งสร้า้งให้เ้กิดิการผูกูขาดทางอำำ�นาจ เกิิดคอร์ร์ัปัชััน จนสร้า้งแรง

ต่่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างจากกลุ่่�มคนที่่�มีีความเห็็น

ต่่างทางการเมืืองการปกครอง จนถึึงกลุ่่�มคนที่่�เสีียผลประโยชน์์

หรืือได้้รัับแรงกดดัันจากระบบที่่�ไม่่เท่่าเทีียมนี้้�
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จากแผนภาพเชิิงสาเหตุุของความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพฯ 

ข้้างต้้นนี้้� สามารถอธิิบายโดยสรุุปได้้ดัังนี้้�

ใน “กระบวนการนโยบายสาธารณะภายใต้้บริิบท 

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม” นั้้�น พบว่่า หากเราสามารถแก้้ไขหรืือ

ลดข้้อจำำ�กัดัในการเข้้าถึึงทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนาของประชาชน

ในประเทศลงได้้ (ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อจำำ�กััดที่่�เกิิดจากปััญหาใน 

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรและความแตกต่่าง 

ระหว่่างวััย  การขาดแคลนทรััพยากรและงบประมาณ 

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว หรืือการแบ่่งขั้้�ว 

ทางการเมืืองของโลกและการค้้าระหว่่างประเทศก็็ตาม) 

เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนา 

อย่่างทั่่�วถึึงได้้มากขึ้้�นแล้้ว ก็็จะทำำ�ให้้ความสามารถในการ

ปรัับตััวเพื่่�อใช้้ชีีวิิตในโลกศตวรรษ ๒๑ ของประชาชนดีีขึ้้�นได้้ 

ซึ่่� งจะส่่ งผลให้้ความยากจนและสภาวะเปราะบางของ

ประชาชนน้้อยลง และภาวะพ่ึ่�งพิิงด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม

ของประชาชนลดลงตามไปด้้วย ความสััมพัันธ์์ในสัังคมอุุปถััมภ์์

และการผููกขาดอำำ�นาจด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมจะลดลงตามมา 

เอื้้�ออำำ�นวยให้้สัังคมยึึดในหลัักนิิติิธรรมและธรรมาภิิบาลมากขึ้้�น 

ส่่งผลให้้การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะมากขึ้้�น การใช้้อำำ�นาจเผด็จการ ทุุนนิิยม 

ปริิมาณ
ทรััพยากร

เพื่่�อการพััฒ
นา

ที่่�คงเหลืืออยู่่�ในสัังคม

แผนภาพ
เชิิงสาเหตุุของความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ

ในระบบสุุขภาพ
ของประเทศไทย

R= วงจรเสริิมกำำ�ลััง/วงจรอุุบาทว์์

B= วงจรสร้้างสมดุุล

การพั
ัฒ
นาความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ

R4

การใช้้ทรััพ
ยากร

เพื่
่�อการพั

ัฒ
นา

B1

ภาวะพึ่่�
งพึ

ึงด้้านเศรษฐกิิจ

และสัังคมของประชาชน

R2
การเข้้าถึึงทรััพยากร

เพื่่�อการพััฒ
นาอย่่างทั่่�วถึึง

การใช้้ทรััพยากร

เพื่่�อการพััฒ
นา

ความสามารถใน

การปรัับตััวเพื่่�อใช้้ชีีวิิต

ในโลกศตวรรษที่่� 21

ความยากจนและ

ความเปราะบาง

ของประชาชน

ภาวะพึ่่�งพึึงด้้านเศรษฐกิิจ

และสัังคมของประชาชน

สัังคมอุุปถััมภ์์

R1

การผููกขาดอำำ�นาจ

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม

เผด็็จการ ทุุนนิิยมพวกพ้้อง

สองมาตรฐาน และคอรััปชั่่�น

ความสััมพัันธ์์

ในสัังคมอุุปถััมภ์์

นิิติิธรรม (Rule of Law
) และ

ธรรมภิิบาล (Good Govem
ance)

การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

ในกระบวนการนโยบายสาธารณ
ะ

กระบวนการพั
ัฒ
นา

ที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน

R3

นโยบายสาธารณ
ะ

เพื่่�อแก้้ไขปััญ
หาเฉพาะหน้้า

และมุ่่�งเน้้นการสร้้างฐานการเมืือง

นโยบายสาธารณ
ะด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เป็็นธรรม

(การจััดการตลาดทุุน/ตลาดแรงงาน/ที่่�ดิินและที่่�พัักอาศััย/

ระบบยุุติิธรรม/การศึึกษา/การสร้้างวััฒ
นธรรมและค่่านิิยมในสัังคม

แรงต่่อต้้านต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงโครงสร้้าง

ความเครีียดและ

ปััญ
หาสุุขภาพจิต

ความขัดแย้้งและ

ความรุุนแรง

สุุขภาวะของประชาชน

กลุ่่�มเปราะบาง

การเข้้าถึึง

ระบบบริิการสุขภาพ

ของกลุ่่�มเปราะบาง

สุุขภาวะของประชาชนและ

ความเป็็นธรรมด้านสุุขภาพ

การจััดการทรััพยากรสุุขภาพที่่�เป็นธรรม

(กำำ�ลัังคนสุุขภาพ/สารสนเทศสุุขภาพ/

เทคโนโลยีีสุุขภาพ/การคลังสุุขภาพ)

การจััดการระบบบริิการสุขภาพ

ที่่�มีีคุณ
ภาพ ประสิทธิิภาพ

และความเป็็นธรรม

นโยบายสาธารณ
ะห่่วงใยสุขภาพ

(Health in All Policies)

การจััดการปััจจัยด้านสัังคม

กำำ�หนดสุุขภาพ

ทุุนสัังคม (Social Capital) และ

ความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวของสัังคม

(Social Cohesion)

สภาพแวดล้้อม

ที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ

(Health Living and

W
orking Conditions)

+ ความสััมพั
ันธ์์แบบแปรผัันตรง

-  ความสััมพั
ันธ์์แบบแปรผกผััน

พฤติิกรรมของบุุคคลและชุุมชน

ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒ
นาสุขภาพ

(Healthy Bahaviors)
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พวกพ้้อง สองมาตรฐาน และการคอร์์รััปชัันจะลดน้้อยลง

นอกจากนี้้� การที่่�ประชาชนมีีภาวะพ่ึ่�งพิิงด้้านเศรษฐกิิจ

และสัังคมของประชาชนน้้อยลงแล้้ว จะส่่งผลให้้แรงต่่อต้้าน

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างลดลง และการมีีนโยบาย

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าและมุ่่�งเน้้นการสร้้างฐานการเมืือง 

จะน้อ้ยลงตามไปด้ว้ยเช่น่กันั โดยการที่่�ประเทศไทยมีนีโยบายเพื่่�อ

แก้ไ้ขปััญหาเฉพาะหน้า้และมุ่่�งเน้น้การสร้า้งฐานการเมือืงลดลงนี้้� 

จะทำำ�ให้้นโยบายด้้านเศรษฐกิิจและนโยบายด้้านสัังคมมีีความ

เป็็นธรรมมากขึ้้�น การมีีนโยบายด้้านเศรษฐกิิจและนโยบาย 

ด้้านสัังคมที่่� เ ป็็นธรรมนี้้�  จะช่่วยเสริิมให้้เกิิดทั้้� งแนวทาง 

“ทุกุนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ (Health in All Policies: HiAP)” 

และการจััดการทรััพยากรสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม ซึ่่�งการจััดการ

ทรััพยากรสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมจะช่่วยทำำ�ให้้เกิิด “การจััดการ

ระบบบริิการสุุขภาพ” ที่่�มีีคุุณภาพ ประสิิทธิิภาพ เป็็นธรรม 

ซึ่่�งจะเอื้้�อต่่อการมีีพฤติิกรรมของบุุคคลและชุุมชนที่่�เป็็นผลดีีต่่อ

การพััฒนาสุุขภาพ รวมถึึงการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพและ

สุุขภาวะของประชาชนกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางดีีขึ้้�น ทำำ�ให้้

เกิดิ “สุขุภาวะของประชาชนบนผืืนแผ่น่ดินิไทยและความเป็็น

ธรรมด้้านสุุขภาพ”

ขณะเดีียวกััน หากประเทศไทยสามารถจััดการทรััพยากร

สุุขภาพที่่�เป็็นธรรมได้้ ก็็จะช่่วยส่่งเสริิมแนวทาง “ทุุกนโยบาย

ห่่วงใยสุุขภาพ” ในเรื่่�องการจััดการปััจจััยด้้านสัังคมที่่�กำำ�หนด

สุุขภาพให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะช่่วยนำำ�ไปสู่่�การมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ

ต่่อสุุขภาพ และการมีีพฤติิกรรมของบุุคคลและชุุมชนที่่�เอื้้�อต่่อ

การพััฒนาสุุขภาพ ซึ่่�งในที่่�สุุดจะนำำ�ไปสู่่�สุุขภาวะของประชาชน

บนผืืนแผ่่นดิินไทยและความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพได้้ นอกจากนี้้� 

การที่่�ประเทศไทยให้ค้วามสำำ�คัญักับัแนวทาง “ทุกุนโยบายห่ว่งใย

สุุขภาพ” และสามารถจััดการในเรื่่�องการเข้้าถึึงทรััพยากรเพื่่�อ

การพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึงได้้แล้้ว ก็็จะช่่วยทำำ�ให้้เกิิดทุุนสัังคมและ 

ความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของสัังคม ซึ่่�งจะช่่วยลดความ 

ขััดแย้้งและความรุุนแรงลง ทำำ�ให้้ความเครีียดและปััญหาสุุขภาพ

จิติลดลง เกิิดสุขุภาวะของประชาชนบนผืืนแผ่น่ดินิไทยและความ

เป็็นธรรมด้้านสุุขภาพได้้ในที่่�สุุดเช่่นกััน เหล่่านี้้�ถืือเป็็นการจััด 

“กระบวนการสร้างเสริมสุุขภาพ” ซึ่่�งการที่่�ประชาชนใน

ประเทศไทยได้้รัับความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพและมีีสุุขภาพที่่�ดีี

ก็็จะส่่งผลให้้ภาวะพึ่่�งพิิงด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมของประชาชน

ในประเทศลดลง นำำ�ไปสู่่�วงจรแห่่งการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องและ

ยั่่�งยืืนได้้
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ทั้้�งนี้้� การพััฒนาให้้เกิิดความเป็็นธรรมในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�สััมพัันธ์์กัับระบบ

สุุขภาพ ต้้องเร่่งพััฒนาให้้เกิิดการจััดการด้้วยระบบอภิิบาลที่่�ดีี 

หรืือธรรมาภิิบาล (good governance) การปกครองด้้วย

หลัักนิิติิธรรม (rule of law) และให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งกัับ

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�เท่่าเทีียมอย่่างแท้้จริิงของทุุกภาคส่่วน 

ในสัังคม โดยเฉพาะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อให้้เกิิดการเข้้าถึึง

ทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง อัันจะทำำ�ให้้ประชาชน

สามารถพึ่่�งตนเอง ลดการพึ่่�งพิิงรััฐและทุุนภายนอก รวมถึึงต้้อง

เร่่งสร้้างขีีดความสามารถของประชาชนในการปรัับตััวเพื่่�อใช้้

ชีีวิิตในโลกศตวรรษที่่� ๒๑ ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากของ

สภาพแวดล้้อมรอบตััวที่่�ทั้้�งแตกต่่างและรวดเร็็ว ขณะที่่�การ

สร้้างนโยบายทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืืองต้้องให้้ความ

สำำ�คััญกัับความเป็็นธรรมทั้้�งเชิิงกระบวนการพััฒนานโยบายและ

เนื้้�อหานโยบาย โดยส่่วนสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างระบบ

สุุขภาพที่่�เป็็นธรรมอย่่างมากคืือ การคำำ�นึึงถึึงความเกี่่�ยวข้้องของ 

ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ (HiAP) ทั้้�งในเรื่่�องการสร้้างเสริิม 

สุขุภาพและการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ และเรื่่�องการ

จััดการระบบบริิการสุุขภาพ

มาตรการสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อ 

นำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายของระบบสุุขภาพพึึงประสงค์์ คืือ “ระบบ

สุขุภาพที่่�เป็น็ธรรม” ที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นธรรมนููญว่า่ด้ว้ยระบบสุุขภาพ

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ นี้้� จะมีีระบบและกระบวนการหลััก ๆ คืือ 

๑) กระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�ดีีและมีีส่่วนร่่วมของภาคีี 

ทุุกภาคส่่วน ภายใต้้บริิบทด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ๒) การ

สร้้างเสริิมสุุขภาพและการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนด

สุุขภาพ ด้้วยการทำำ�สภาพแวดล้้อมสนัับสนุุนที่่�เอื้้�อต่่อการ 

มีีสุุขภาพที่่�ดีีอย่่างสมดุุล มีีการพััฒนาศัักยภาพบุุคคลและชุุมชน 

และ ๓) การจััดการระบบบริิการสุุขภาพที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ 

กาย จิิต ปััญญา และสัังคม อย่่างสมดุุล อย่่างมีีคุุณภาพ 

ได้้มาตรฐาน ปลอดภััย มีีประสิิทธิิภาพ และความเป็็นธรรม 

ในการเข้้าถึึงบริิการ ดัังนี้้�

กระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�ดีและมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคีีทุุกภาคส่่วน 

เป้้าหมาย 

เป็็นระบบสุุขภาพที่่�สร้้างเสริิมให้้เกิิดความเป็็นธรรม 

ด้้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�

คำำ�นึึงถึึงผลต่่อสุุขภาพตามหลัักทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ มีีการ
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จััดการด้้วยระบบธรรมาภิิบาลที่่�ดีี โดยให้้ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง

กัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�เท่่าเทีียมอย่่างแท้้จริิงของทุุกภาค

ส่่วนในสัังคม โดยเฉพาะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อให้้เกิิดการเข้้าถึึง 

ทรััพยากรเพื่่�อการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง มีีชุุมชนเข้้มแข็็งสามารถ 

พึ่่�งตนเองและพึ่่�งพากัันเองได้้ มีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 

ทั้้�งนี้้�หมายรวมถึึงระบบต่่าง ๆ ของสัังคมที่่�เข้้ามามีีส่่วนกำำ�หนด

สุุขภาพด้้วย เช่่น นโยบายและระบบเศรษฐกิิจ ทิิศทางการ

พััฒนา บรรทััดฐานในสัังคม นโยบายทางสัังคม ระบบการเมืือง

การปกครอง 

มาตรการสำำ�คััญ

๑. สร้้างการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนผ่่านกระบวนการนโยบาย

สาธารณะจากชุุมชน และนโยบายของรััฐในระดัับต่่าง ๆ  ตามหลััก

การพััฒนาทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ รวมถึึงนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับสุุขภาพทางตรงและนโยบายด้้านการเมืือง ด้้านเศรษฐกิิจ 

ด้้านสัังคม ที่่�ส่่งผลทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบต่่อสุุขภาพด้้วย เพราะ

สุุขภาพเป็็นทุุนและพื้้�นฐานของการพััฒนาศัักยภาพทรััพยากร

มนุษุย์แ์ละประเทศ ซ่ึ่�งเชื่่�อมโยงอยู่่�กับระบบใหญ่่ของสังัคม รวมถึึง

การพัฒันานโยบายสาธารณะระดัับชุมุชน โดยจััดให้ม้ีกีารพััฒนา

นโยบายสาธารณะที่่�ยั่่�งยืนืในระดัับชุมุชนและท้้องถิ่่�น พร้้อมทั้้�งจััด

ให้้มีีการติิดตามและประเมิินผล 

๒. สร้้างระบบสุขุภาพที่่�เป็น็ธรรมผ่า่นการกำำ�หนดมาตรการ

และนโยบายเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เป็็นธรรมที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการ

จััดการเชิิงโครงสร้้าง กลไก และกระบวนการบริิหารจััดการ 

การจััดหาและกระจายทรััพยากรที่่�เป็็นธรรมกัับทุุกคนในสัังคม 

โดยมีีส่่วนร่่วมและการร่่วมมืือกัันระหว่่างภาคส่่วนในทุุกระดัับ

อย่า่งแท้้จริิงและเป็็นไปอย่่างโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ รวมทั้้�งติิดตาม

สถานการณ์์และรายงานความเป็็นธรรมต่่อการเข้้าถึึงสิิทธิิและ

สวััสดิิการพื้้�นฐานแก่่ประชาชนทุุกกลุ่่�มโดยเฉพาะกลุ่่�มประชากร

เสี่่�ยงหรืือที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง

๓. มุ่่�งส่่งเสริิมบทบาทของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการจััดการ

สัังคมและสุุขภาพในประเทศและระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดการ

ออกแบบสัังคมและระบบสุุขภาพสู่่�ท้้องถิ่่�นตนเองได้้ โดยมีีกลไก

เชื่่�อมโยงบทบาทของหน่่วยงานรััฐ เอกชน องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์กรภาคเอกชนในการสนัับสนุุนการจััดการ

ระบบสุุขภาพ ตั้้�งแต่่ระบบสุุขภาพชุุมชน ท้้องถิ่่�น และประเทศ 

สร้้างความเป็็นธรรมาภิิบาล โดยมีีพื้้�นที่่�ให้้คนทุุกคนเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วมมืือในการพััฒนาทุุกระดัับอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น 

เพื่่�อช่่วยกัันกำำ�หนดนโยบายระดัับพื้้�นที่่�/ท้้องถิ่่�น/ชุุมชน รวมทั้้�ง 

การออกแบบบทบาทหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบของบุุคคลในชุุมชน
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ต่่อเรื่่�องการดููแลสุุขภาพของตนเอง ครอบครััว และชุุมชน ให้้มีี

ความสามารถปรัับตััวรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง ลดภาวะพึ่่�งพา

ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมและบทบาทของ 

ภาคเอกชน ในการช่่วยสนัับสนุนุระบบบริิการสาธารณสุุขในภาวะ

วิิกฤติิด้้านสุุขภาพ เช่่น การส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การแพทย์์และเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ การร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน

ประเด็็นความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

๔. สร้้างกลไก เครื่่�องมือื และพื้้�นที่่�กลาง เช่น่ สมััชชาสุขุภาพ 

ธรรมนููญสุุขภาพ ในเชิิงประเด็็นหรืือเชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ประชาชน

ทุกุภาคส่ว่นมีคีวามร่ว่มมือืกันัและสร้า้งความเป็น็เจ้า้ของในสังัคม

และสุุขภาพทุุกระดับัอย่่างกว้า้งขวางมากขึ้้�น และพััฒนาศักัยภาพ

บุุคลากรทุุกภาคส่่วนรวมทั้้�งภาคประชาชน ให้้มีีความเข้้าใจ

และสมรรถนะการทำำ�งานสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในบริิบทของ 

ความเป็็นเมืือง/ชุุมชนได้้ โดยบููรณาการระบบสุุขภาพนั้้�นกัับกลไก

การมีส่ี่วนร่ว่มระดับัพื้้�นที่่� ตัวัอย่่างเช่น่ คณะกรรมการเขตสุขุภาพ

เพื่่�อประชาชน (กขป.) คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับ

อำำ�เภอ (พชอ.) คณะกรรมการสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� (กสพ.) ตำำ�บล

จััดการคุุณภาพชีีวิิต เป็็นต้้น เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วน

ในพื้้�นที่่�การจัดัการสุขุภาพและสาธารณสุขุ ผนวกไปกับัมาตรการ

พััฒนาทางสัังคมด้้านอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�

๕. สร้้างและส่่งเสริิมกลไก กระบวนการ และนวััตกรรมต่่าง ๆ   

เพิ่่�มเติิม ที่่�จะเป็็นหลัักประกัันให้้กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง 

หรืือขาดโอกาสทางสัังคม สามารถเข้้าร่่วมในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะได้้อย่่างเป็็นธรรมและเท่่าเทีียม ทั้้�งเป็็นการบ่่ม

เพาะจิิตสำำ�นึึกความเป็็นพลเมืือง เข้า้ใจความแตกต่่างหลากหลาย

และการเชื่่�อมโยงตนเองกัับสิ่่�งรอบตััวทั้้�งผู้้�คน สัังคม ธรรมชาติิ 

และโลก สามารถคลี่่�คลายความแตกแยกจากความขััดแย้้งหรืือ

เห็็นต่า่งกันัที่่�ส่ง่ผลกระทบสำำ�คัญัต่่อการมีสีุขุภาพที่่�ดี ีและร่่วมหา

ทางออกจากวิิกฤติิความขััดแย้้งได้้อย่่างสร้้างสรรค์์

๖. ในการกำำ�หนดนโยบายการพััฒนาสัังคมใด ๆ ต้้องไม่่

ทำำ�ให้้เป็็นปััจจััยเพิ่่�มความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและสุุขภาพ การ

ผููกขาดเชิิงอำำ�นาจและระบบอุุปถััมภ์์ โดยให้้นำำ�แนวคิิดและ

กระบวนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�ต้้องใช้้ข้้อมููล 

หลักัฐานเชิงิประจัักษ์์หรืือองค์์ความรู้้�อย่่างรอบด้้านมาประยุุกต์์ใช้้ 

เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจศัักยภาพตนเองและกำำ�หนดนโยบาย

สาธารณะ ทั้้�งที่่�เป็็นนโยบายสุุขภาพโดยตรงและนโยบายการ

พััฒนาสัังคมด้้านต่่าง ๆ  เพื่่�อสร้้างเสริิมสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ

การสร้้างสุุขภาพ ทั้้�งนี้้�จะเป็็นการส่่งเสริิมการสร้้างและใช้้ข้้อมููล

ของชุุมชน สามารถนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ในการกำำ�หนดนโยบาย

และมาตรการที่่�เหมาะสมต่่อชุุมชน โดยต้้องเน้้นทัักษะและ
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๓๒ https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/urban-

health/who-european-healthy-cities-network/what-is-a-healthy-city.

กระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อให้้ชุุมชนสามารถจััดเก็็บ วิิเคราะห์์ 

และสามารถใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลและเป็็นเจ้้าของข้้อมููลเอง 

รวมทั้้�งขีดีความสามารถในการสร้า้งและเผยแพร่อ่งค์ค์วามรู้้�ด้า้น

สุขุภาพ และสนับัสนุนุให้เ้กิดิช่อ่งทางการเรียีนรู้้�ที่่�หลากหลายและ 

เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่�

การสร้างเสริมสุุขภาพและการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�

กำำ�หนดสุุขภาพ

เป้้าหมาย 

เป็็นระบบสุุขภาพที่่�กำำ�หนดนโยบายสนัับสนุุนให้้มี ี

สภาพแวดล้้อมและปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพที่่� เอื้้�อให้้

ประชาชนทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทยที่่�เกิิด เติิบโต ทำำ�งาน ดำำ�รง

ชีีวิิตอยู่่� จนถึึงวาระสุุดท้้ายแห่่งชีีวิิต สามารถดำำ�รงตนและพััฒนา

สุุขภาพตนเองอย่่างสมดุุลทั้้�งกาย จิิต ปััญญา และสัังคม อย่่างมีี 

ศัักยภาพและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ได้้รัับและเข้้าถึึงสิิทธิิด้้าน

สุุขภาพ (นอกเหนืือจากเรื่่�องการรัับบริิการสุุขภาพ) มีีความ

รอบรู้้�ด้้านสุุขภาพมีีพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพที่่�เหมาะสม สามารถ

สร้้างเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันควบคุุมโรคและปััจจััยคุุกคามสุุขภาพ

ได้้ในระดัับบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

ด้้านสุุขภาพ ตระหนัักถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่� รวมทั้้�งสามารถเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพได้้อย่่าง

เป็น็ธรรมและสอดคล้อ้งตามบริบิท โดยนโยบายสาธารณะนี้้�ต้อ้ง

คำำ�นึึงถึึงความต้อ้งการและเงื่่�อนไขข้อ้จำำ�กัดัของทุกุกลุ่่�มเป้า้หมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง สิิทธิิของบุุคคลและชุุมชนในการดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ภายใต้้

สิ่่�งแวดล้้อมและสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ

มาตรการสำำ�คััญ

๗. ส่ง่เสริมิแนวคิดิการสร้า้งทุนุสังัคมและความเป็น็อัันหนึ่่�ง 

อัันเดีียวกัันของสัังคม สู่่�การสร้้างชุุมชนและเมืืองสุุขภาวะ 

(healthy city) ที่่�สอดคล้อ้งกับัมาตรฐานขององค์์การอนามััยโลก๓๒

ทั้้�งการพััฒนาเมืืองสีีเขีียว (green city) เมืืองอััจฉริิยะ (smart 

city) เมืืองทั่่�วถึึงของทุุกคน (inclusive city) และเมืืองน่่าอยู่่� 

ตามทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงของชุุมชนและสัังคม ควบคู่่�กัับการ

เสริิมสร้้างศัักยภาพและขีีดความสามารถในการปรัับตััวและ 

ตอบสนองต่่อสถานการณ์์แบบพลวััต ที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิต

และมิิติิการสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

การทำำ�งานร่่วมกัันทั้้�งเชิิงนโยบายและปฏิิบััติิการ รวมทั้้�งเป็็น

ทิศิทางปฏิบิัติัิการทางสังัคมแนวใหม่ใ่นการคลี่่�คลาย ความขัดัแย้ง้ 

อย่่างสร้้างสรรค์์
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๘. ส่่งเสริิมการสร้้างชุุมชน นโยบายและพื้้�นที่่�สาธารณะ 

ทั้้�งทางกายภาพ และโลกเสมืือนจริิง ที่่�ส่่งเสริิมและตระหนัักถึึง

ความสำำ�คััญกัับการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิ

และความหลากหลายทางชีีวภาพ ควบคู่่�กัับการออกแบบ 

สิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพ บรรยากาศ แนวทางการใช้้พื้้�นที่่� 

ร่่วมกััน การมีีสติิ การตระหนัักรู้้�การเข้้าใจความจริิง คุุณค่่าและ 

ความหมายของการมีีชีีวิิตและสัังคมที่่�ดีีร่่วมกััน 

๙. สร้้างการรัับรู้้�และตระหนัักรู้้�ในหน้้าที่่�ของประชาชน

ในการดููแลสุุขภาพและพััฒนาศัักยภาพในการดููแลสุุขภาพของ

ตนเองและสัังคมอย่่างสมดุุลทั้้�งทางกาย จิิต ปััญญาและสัังคม 

รวมถึึงศัักยภาพบุุคคลในการดููแลสุุขภาพด้้วยหลัักความรอบรู้้�

ด้า้นสุุขภาพ โดยมีีระบบสุุขภาพที่่�เอื้้�อต่่อการดููแลสุุขภาพ รวมทั้้�ง 

สร้้างความเข้้มแข็็งทางจิิตและปััญญา สร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ร่่วมกััน 

ให้้เป็็นพลัังเชิิงบวกในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ เพื่่�อให้้ประชาชน

และสัังคม สามารถใช้้ชีีวิิตที่่�เป็็นสุุขได้้ในภาวะปกติิ และสามารถ

ก้้าวผ่่านปััญหาในทุุกวิิกฤติิให้้กลัับมามีีชีีวิิตที่่�เป็็นปกติิสุุขได้ ้

เพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีและข้้อมููลมาช่่วยยกระดัับ 

การสร้้างเสริิมสุุขภาพและความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพให้้แก่่บุุคคล

และชุุมชนนั้้�น ทั้้�งการออกแบบนโยบายสุุขภาพและสิิทธิิด้้าน

สุขุภาพในกลุ่่�มประชาชนอย่่างเหมาะสม แม่่นยำำ� เข้า้ถึึงและทั่่�วถึึง 

ตลอดจนสามารถใช้้เป็็นช่่องทางสื่่�อสารในวงกว้้างด้้วยช่่องทาง

ที่่�หลากหลายและรวดเร็็ว รวมถึึงการดููแลสุุขภาพตนเองและ

ครอบครััวที่่�บ้้าน ด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�มีีมาตรฐาน ปลอดภััย 

แม่่นยำำ�และรัักษาความเป็็นส่่วนตััว 

๑๐. พัฒันานโยบายสาธารณะเชิงิบวกเพื่่�อกระตุ้้�นแรงจููงใจ

ในการเพิ่่�มพฤติกิรรมและทักัษะการสร้า้งเสริมิสุขุภาพส่ว่นบุคุคล

และครอบครััว ด้้วยมาตรการทางสัังคม เศรษฐกิิจ ระบบข้้อมููล 

และอื่่�น ๆ ทั้้�งในเชิิงแนะนำำ�และเตืือนภััยเพื่่�อการตััดสิินใจ 

อัันเป็็นการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ ให้้สามารถเลืือกและ

เข้้าถึึงสิินค้้าและบริิการที่่�เกี่่�ยวกัับการสร้้างสุุขภาพที่่�ดีีได้้ และ

สร้้างนโยบายที่่�ลดการบริิโภคหรืือเข้้าถึึงสิินค้้าและบริิการที่่� 

ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ

๑๑. พััฒนาระบบการเฝ้้าระวััง สอบสวนและควบคุุมโรค

ให้้สามารถรองรัับสถานการณ์์ภััยคุุกคามด้้านสุุขภาพ ทั้้�งใน

ระดับัพื้้�นที่่�และระดับัที่่�กว้า้งขวางทั่่�วประเทศหรือืทั่่�วโลก มีกีลไก 

บููรณาการข้้อมููลด้้านสุุขภาพและการสื่่�อสารเผยแพร่่ข้้อมููล

ข่่าวสารด้้านสุุขภาพ ทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�น ตำำ�บล อำำ�เภอ จัังหวััด และ

ประเทศ ที่่�สามารถรองรัับสถานการณ์์ในแต่่ละระดัับได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิผล สามารถกำำ�หนดมาตรการในการดำำ�เนิินการอย่่าง

รวดเร็็ว ทัันการณ์์ 
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๑๒. สนัับสนุุนให้้ประชาชนสร้้างระบบสุุขภาพชุุมชนด้้วย

ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ ตาม “แนวทางป่่าชุุมชนและป่่า

ครอบครััว กัับการอนุุรัักษ์์ ปกป้้อง และการใช้้สมุุนไพรอย่่าง

ยั่่�งยืืน” สามารถทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับการสร้้างเสริิมสุุข

ภาพและการป้้องกัันโรค การฟ้ื้�นฟููสุุขภาพ รวมทั้้�งการดููแล

สุขุภาพจากอาการและโรคเบื้้�องต้้น หรือืแก้ไ้ขปัญัหาสุขุภาพจาก 

โรคพื้้�นฐานได้้ด้้วยตนเองของประชาชน ครอบครััว และชุุมชน 

เพื่่�อการดููแลสุุขภาพอย่่างเป็็นองค์์รวมบนหลัักของการพ่ึ่�งตนเอง 

การมีีส่่วนร่่วมและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ โดยมีีองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล หน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง รวมทั้้�งเครือืข่า่ยหมอพื้้�นบ้า้น และเครือืข่า่ยประชาสังัคม 

ในพื้้�นที่่� ร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนา รวมถึึงการส่่งเสริิม

และยกระดัับภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพและสมุุนไพรไทย 

ตามทิิศทางการพััฒนาเศรษฐกิิจแบบองค์์รวมสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ตามโมเดลเศรษฐกิิจแบบใหม่่ (Bio-Circular-Green Economy: 

BCG Model) ที่่�มีคีวามสอดคล้้องกับัเป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื 

(SDGs) และสอดรัับกัับหลัักการของปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

๑๓. ส่่งเสริิม พััฒนา และบููรณาการกลไกการเฝ้้าระวััง

และบริิหารจััดการเพื่่�อสร้้างเสริิม ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความ

บกพร่่องทางสุุขภาพ หรืือโรคอุุบััติิใหม่่จากเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย 

โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน เช่่น โรคติิดเกม โรคติิดพนััน 

ด้้วยการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนในสัังคม 

๑๔. เสริิมพลัังการทำำ�งานสุุขภาพทางปััญญาให้้เป็็นฐาน

สำำ�คัญัและพลังับวกในการทำำ�งานสร้า้งเสริมิสุขุภาพ โดยเชื่่�อมโยง 

และพััฒนาเครืือข่่าย ส่่งเสริิมให้้คนทำำ�งานด่่านหน้้าในระบบ 

การศึึกษาและระบบสุุขภาพ มีีทัักษะและเครื่่�องมืือในการพััฒนา

สุุขภาพทางปััญญา ศึึกษาวิิจััย จััดการความรู้้� เผยแพร่่ และ 

สร้า้งพื้้�นที่่�เรียีนรู้้�เรื่่�องสุขุภาพทางปัญัญาที่่�คนทั่่�วไปและกลุ่่�มคนที่่�

หลากหลายสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย

การจััดการระบบบริิการสุุขภาพ

เป้้าหมาย 

ทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทยเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ 

เป็็นการบริิการต่่าง ๆ อัันเกี่่�ยวกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

การป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจัยัที่่�คุกุคามสุุขภาพ การตรวจ

วินิิจิฉัยัและบํําบััดสภาวะความเจ็บ็ป่่วย และการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพ

ของบุคุคล ครอบครัวั และชุมุชน ที่่�เชื่่�อมโยงและสมดุลุทั้้�งสุขุภาพ

ทางกาย จิิต ปััญญาและสัังคมที่่�เป็็นธรรม ตอบสนอง มีีคุุณภาพ 

ได้ม้าตรฐาน ปลอดภัยั มีปีระสิทิธิิภาพ และเน้น้ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็

มนุุษย์์อย่่างเท่่าเทีียมกัันของบุุคลากรและผู้้�รับบริิการ ด้้วยการ 



           64 | ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕         ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติิ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ | 65

บููรณาการตั้้�งแต่่ปฐมภููมิิ ทุุติิยภููมิิ จนถึึงตติิยภููมิิ โดยมีีองค์์

ประกอบย่่อย ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ การบริิการสาธารณสุุขและ 

การควบคุุมคุุณภาพ ตั้้�งแต่่การสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกััน

ควบคุุมโรคและปััจจััยคุุกคามสุุขภาพ รัักษาและฟื้้�นฟููสุุขภาพ 

การจััดการกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ 

ผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพและเทคโนโลยีีด้้านสุุขภาพ

มาตรการสำำ�คััญ

๑๕. นำำ�นโยบายทางการเงิินการคลัังมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ 

เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการลงทุุนและกระจายทรััพยากรด้้านสุุขภาพ 

ที่่�รวมไปถึึงกำำ�ลังัคนด้้านสุุขภาพ เทคโนโลยีีสุขุภาพ ข้อ้มูลูข่า่วสาร 

ที่่�มุ่่�งในทิิศทางลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และขยายขอบเขตของระบบ

ประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ให้้เพิ่่�มประสิทิธิผิลของการสร้า้งเสริมิสุขุ

ภาพและป้้องกัันโรค เพื่่�อให้้เกิิดความคุ้้�มครองด้้านสุุขภาพและ

ปัจัจัยัที่่�ส่่งผลต่อ่สุุขภาพของประชาชนอย่า่งทั่่�วถึึง และตอบสนอง

ต่่อความต้้องการและต้้นเหตุุของปััญหาสุุขภาพ รวมถึึงสร้้าง 

แรงจููงใจในการสร้้างสุุขภาวะที่่�ดีี

๑๖. พััฒนาและใช้้ระบบบริิการปฐมภููมิิเป็็นฐานของหลััก

ประกันัสร้า้งการเข้า้ถึึงบริกิารที่่�เป็น็ธรรม พัฒันาการสาธารณสุขุ

มููลฐาน ระบบบริิการสุุขภาพประชาชน ระบบบริิการปฐมภููมิิ 

อย่า่งมีีคุณุภาพ ได้้มาตรฐาน เชื่่�อมโยงและตอบสนองความจำำ�เป็น็

ด้้านสุุขภาพ และออกแบบให้้เชื่่�อมโยงกัับบริิการระดัับทุุติิยภููมิิ 

และตติิยภููมิ ิ โดยมุ่่�งให้้ทุกุภาคส่่วนร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนา 

ทั้้�งหน่่วยบริิการสุุขภาพภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชน และ

องค์์กรภาคประชาสัังคม สามารถนำำ�มาพััฒนา ใช้้ประโยชน์์และ

เข้้าถึึงอย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม 

๑๗. พััฒนาและออกแบบรููปแบบการจััดบริิการสุุขภาพ

ชุุมชน/เมืืองหรืือพื้้�นที่่�จำำ�เพาะ รวมไปถึึงชุุมชนเสมืือน (virtual 

community) และชุุมชนออนไลน์์ ที่่�สามารถตอบสนองความ

ต้้องการของคนทุุกกลุ่่�มได้้ โดยมีีกลไกการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ นำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศและ 

การสื่่�อสารที่่�สนัับสนุุนการจััดการสุุขภาพของประชาชนด้้วย

มาตรการที่่�เหมาะสมต่่อบริิบทของชุุมชนเพื่่�อป้้องกัันความ 

เหลื่่�อมล้ำำ��ต่่อการเข้้าถึึง ทั้้�งในระดัับบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน 

มีีความยืืดหยุ่่�น ปรัับตััว รัับมืือกัับสถานการณ์์ปกติิและวิิกฤติิได้้ 

๑๘. พััฒนาระบบบริิการของหน่่วยบริิการสุุขภาพ 

ทุุกรููปแบบทั้้�งของภาครััฐ และเอกชน ให้้มีีคุุณภาพ มาตรฐาน

และความปลอดภััย โดยมีีระบบการควบคุุมคุุณภาพที่่�เหมาะสม

กับัการบริกิารในระดัับต่่าง ๆ  และมีีระบบควบคุมุค่า่ใช้จ่้่ายในการ

บริิการที่่�สมเหตุุผล ไม่่เป็็นภาระเกิินจำำ�เป็็นแก่่ผู้้�ใช้้บริิการ รวมถึึง
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การผลิตและพััฒนากำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ ให้้มีีขีีดความสามารถ 

ให้้บริิการด้้วยหััวใจความเป็็นมนุุษย์์ มีีจำำ�นวนและมีีการกระจาย

อย่่างทั่่�วถึึง รองรัับการให้้บริิการในระดัับต่่าง ๆ ได้้อย่่าง

ครอบคลุมุ โดยบุคุลากรมีขีวัญักำำ�ลังัใจและความสุขุในการทำำ�งาน

๑๙. พัฒันาระบบสุุขภาพชุุมชนและการสาธารณสุุขมููลฐาน

และระบบบริิการสุุขภาพ ด้้วยภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ 

ให้้เข้้มแข็็ง และเชื่่�อมต่่อกัับระบบหลัักประกัันสุุขภาพของ

ประเทศ โดยรููปแบบหน่่วยบริิการร่่วมให้้บริิการ หรืือรููปแบบ

อื่่�น ๆ  รวมถึึงระบบสุุขภาพของประชาชน ด้้วยการสนัับสนุุนให้้มีี

กระบวนการศึึกษาวิจิัยั/องค์์ความรู้้�ภูมิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�นด้้านสุุขภาพ 

การขัับเคลื่่�อนและบููรณาการข้้อมููลในระดัับชาติิเพื่่�อการส่่งเสริิม

สนับัสนุนุการใช้แ้ละการพัฒันาภูมูิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�น และการพัฒันา

กำำ�ลังัคน รวมถึึงสนัับสนุุนภาคประชาสัังคม เครืือข่า่ยหมอพื้้�นบ้้าน 

เครืือข่่ายวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทย เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััย 

เข้้าถึึงและใช้้บริิการสุุขภาพในระบบการแพทย์์แผนไทย 

การแพทย์์พื้้�นบ้้าน และการแพทย์์ทางเลืือกที่่�มีีคุุณภาพ/

มาตรฐาน ประสิิทธิิผล ปลอดภััย และใช้้อย่่างสมเหตุุสมผล

๒๐. ออกแบบระบบบริิการและการเงิินการคลััง ที่่�ให้้

หน่่วยบริิการสุุขภาพมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งภาครััฐและเอกชนเพื่่�อ

จััดการดููแลกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางทางสัังคมและสุุขภาพ 

กลุ่่�มที่่�มีีปััญหาหลัักประกัันและการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ

อย่า่งเป็็นระบบ เช่น่ แรงงานข้้ามชาติิ ผู้้�ไม่่มีเีลขประจำำ�ตัวั ๑๓ หลััก 

ให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค 

ที่่�จำำ�เป็็น โดยเฉพาะการได้้รัับวััคซีีนที่่�จำำ�เป็็น และให้้มีีระบบ

ประกันัสุขุภาพสำำ�หรับัการดูแูลรักัษาที่่�ครอบคลุมุ โดยมีทีางเลือืก

ในรูปูแบบต่า่ง ๆ  และพััฒนาแหล่ง่รายได้ท้ี่่�เหมาะสมสำำ�หรัับดูแูล

ประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายได้้

๒๑. เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลไกการจััดการระบบ

ข้้อมููลที่่�บููรณาการทั้้�งระดัับชาติิและพื้้�นที่่� ที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ 

สามารถนำำ�ไปใช้้ในการบริหิารจััดการและอ้้างอิิงได้้ ประสานงาน 

ดำำ�เนิินการในการสื่่�อสารข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง ครบถ้้วน เข้้าใจง่่าย 

เข้้าถึึงง่่าย หลากหลายรููปแบบ เหมาะกัับกลุ่่�มเป้้าหมายทุุกกลุ่่�ม 

และทัันต่่อสถานการณ์์ทั้้�งในภาวะปกติิและภาวะวิิกฤติิ รวมทั้้�ง

มีีกระบวนการเฝ้้าระวัังความเสี่่�ยง และร่่วมตรวจสอบอย่่างมีี 

ส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน 

๒๒. เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลไกการทำำ�งาน 

อาสาสมััคร/จิิตอาสาเพื่่�อส่่งเสริิมระบบบริิการสุุขภาพ และ 

เชื่่�อมโยงอาสาสมััคร/จิิตอาสาจากทุุกภาคส่่วนในการช่่วยเหลืือ 

กลุ่่�มคนและชุุมชนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางที่่�มีีทุุกขภาวะ 

เพื่่�อสร้า้งพื้้�นที่่�เรียีนรู้้�และปฏิิบัติัิการที่่�เพิ่่�มพลังัความเห็น็อกเห็็นใจ
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และไว้ว้างใจทางสัังคม ที่่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาสุุขภาวะทั้้�งของปััจเจก

และสัังคมไปพร้้อมกััน

๒๓. ส่่งเสริิมและพััฒนากลไกการศึึกษาวิิจััยและพััฒนา 

การบริิหารจััดการงานวิิจััย/สร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ ทั้้�งเชิิง

ระบบและนวััตกรรมสมััยใหม่่ การพััฒนาตััวชี้้�วััดในการติิดตาม

และประเมิินผลความเป็็นธรรมของระบบสุุขภาพ รวมทั้้�งข้้อมููล

และเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดความเป็็นธรรมจาก

ระบบบริิการสุุขภาพ การสร้้างเสริิมสุุขภาพ สภาพแวดล้้อมที่่�

เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี และการมีีส่่วนร่่วมในนโยบายสาธารณะ

แนวทางการวััดผลสำำ�เร็จ็ของระบบสุุขภาพที่่�พึงประสงค์์

๑. รายงานการวััดผลสำำ�เร็็จและการมีีส่่วนร่่วมใน

กระบวนการการกำำ�หนดและดำำ�เนิินนโยบายการเมืือง เศรษฐกิิจ 

และสัังคม ที่่�คำำ�นึึงถึึงหรืือส่่งผลต่่อสุุขภาพไปพร้้อมกััน (ตััวอย่่าง

เช่น่ นโยบายการศึึกษา นโยบายแรงงาน นโยบายการพัฒันาเมือืง)

๒. ข้้อมููลสถานการณ์์และแนวโน้้มความเป็็นธรรมของ

ระดัับสุุขภาพ รวมทั้้�งปััจจััยทางสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพ ปััจจััย

คุุกคามสุุขภาพ และการกระจายการลงทุุน ทรััพยากร 

๓. ข้อ้มูลูสถานการณ์แ์ละแนวโน้ม้ความเป็น็ธรรมด้า้นการ

เข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ การสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันและ

ควบคุุมโรค การรัักษาพยาบาลของบุุคคลกลุ่่�มต่่าง ๆ โดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งกลุ่่�มที่่�มีปีัจัจัยัความเสี่่�ยงทางสุขุภาพสูงูหรือือยู่่�ในสภาวะ

แวดล้้อมที่่�เปราะบางต่่อสุุขภาพ

๔. ข้้อมููลการมีีส่่วนร่่วมในกลไกการอภิิบาลและกำำ�กัับ

คุณุภาพในระบบบริิการสุุขภาพ การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ 

และมาตรการทางสัังคมอื่่�น ๆ  

๕. ตัวัอย่่างรููปธรรมของการจััดบริิการสุุขภาพชุุมชนเมืือง/

ชุุมชนหรืือต้้นแบบที่่�แสดงความจำำ�เพาะ สามารถตอบสนอง 

ความต้้องการของคนทุุกกลุ่่�มในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งรููปธรรมพื้้�นที่่�

ต้้นแบบหรืือพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทางสัังคมในการคลี่่�คลายความ 

ขััดแย้้งอย่่างสร้้างสรรค์์และผลลััพธ์์เชิิงบวกต่่อการบรรลุุสุุขภาพ

ที่่�ดีีอย่่างเป็็นธรรม
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นิิยามศััพท์์

  ๑.   สุุขภาพ (health)

	 หมายความว่่า ภาวะของมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ทั้้�งทางกาย  

ทางจิิต ทางปััญญา และทางสัังคมเขื่่�อมโยงกัันเป็็นองค์์รวม 

อย่่างสมดุุล (พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐)

	 ๒. ระบบสุุขภาพ (health system) 

	 หมายความว่่า ระบบความสััมพัันธ์์ทั้้�งมวลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

สุุขภาพ (พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐)

	 ๓. สุุขภาวะ (well-being)

	 หมายความว่่า ภาวะที่่�ดีี หรืือความอยู่่�ดีีมีีสุุข ซึ่่�งมีีได้้

หลายด้้าน ได้้แก่่ ความอยู่่�ดีมีีสุุขทางกายหรืือสุุขภาวะทางกาย 

ทางจิิต ทางปััญญา และทางสัังคม โดยความอยู่่�ดีีมีีสุุขนี้้�สามารถ

ระบุุได้้จากความรู้้�สึึกของแต่่ละบุุคคล ซึ่่�งจะแตกต่่างกัันไปตาม

ประสบการณ์์และภููมิิหลัังของตน และยัังสามารถระบุุได้้จาก

องค์์ประกอบต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการใช้้ชีีวิิตของบุุคคลนั้้�น ๆ 

เช่่น ระบุุจากสุุขภาพ การศึึกษา การงาน ความสััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น 

ในสังัคม สิ่่�งแวดล้อ้มต่า่ง ๆ  ความมั่่�นคงด้า้นต่า่ง ๆ  การมีสี่ว่นร่ว่ม 

ที่่�อยู่่�อาศััย สมดุุลระหว่่างการทำำ�งานและการใช้้ชีีวิิตส่่วนตััว 

ซึ่่�งแนวคิิดของทั้้�งสุุขภาวะและสุุขภาพนั้้�นมีีความสััมพัันธ์์กััน  
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โดยสุุขภาพมีีผลต่่อสุุขภาวะโดยรวม และขณะเดีียวกัันสุุขภาวะ 

ก็็มีีผลต่่อสุุขภาพในอนาคต (อ้้างอิิงจาก Measurement of 

and target-setting for well-being: an initiative by the 

WHO Regional Office for Europe Second meeting of 

the expert group Paris, France, 25–26 June 2012 และ

บทความเรื่่�องแนวคิิดความอยู่่�ดีีมีีสุุขของไทย (Well-being in 

Thailand) โดย ไชยฤทธิ์์� อนุุชิิตวรวงศ์์)

	 ๔. ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ (health equity) 

	 หมายความว่่า ภาวะที่่�ประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ ตลอดทุุก

ช่ว่งวัยั ไม่ม่ีคีวามแตกต่า่งกันั ไม่ว่่า่จะเป็น็การแบ่ง่กลุ่่�มทางสัังคม 

เศรษฐกิิจ ลัักษณะประชากร เชื้้�อชาติิ ถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่� หรืือ

การเข้้าถึึงสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพ- 

แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ หากความแตกต่่างนั้้�น ๆ เป็็นความ 

แตกต่่างที่่�สามารถหลีีกเลี่่�ยงหรืือป้้องกัันได้้ (ปรัับปรุุงจาก 

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)

	 ๕. ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม

	 (equitable health system) 

	 หมายความว่่า ระบบสุุขภาพที่่�มุ่่�งให้้เกิิดความเป็็นธรรม

ด้้านสุุขภาพ ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง 

	 ๖. ระบบสุุขภาพที่่�ตอบสนอง

	 (responsive health system) 

	 หมายความว่่า ระบบความสััมพัันธ์์ทั้้�งมวลที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับสุุขภาพ ที่่�ตอบสนองต่่อความจำำ�เป็็นและความต้้องการ 

ด้้านสุุขภาพ ทั้้�งในสถานการณ์์ปกติิและฉุุกเฉิิน

	 ๗. ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง

	 (leaving no-one behind) 

	 หมายความว่่า ทุุกคนบนแผ่่นดิินไทย โดยเฉพาะกลุ่่�มคน 

ที่่�มีีความจำำ�กััดด้้านสุุขภาพ คนด้้อยโอกาสในสัังคม กลุ่่�มคนที่่�

อยู่่�ในสภาวะเปราะบางอย่่างครอบคลุุมก่่อนเป็็นอัันดัับแรก ใน

การเข้้าถึึงระบบสุุขภาพ โดยไม่่มีีความเหลื่่�อมล้ำำ�� ไม่่เลืือกปฏิิบััติ ิ

ทั้้�งในเรื่่�องคุุณภาพชีีวิิตและเรื่่�องการเข้้าถึึงระบบสุุขภาพ  

โดยคำำ�นึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์ ์(ปรัับปรุุงจาก https://

unstats.un.org/sdgs/report/2016/Leaving-no-one-

behind/ และธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๙) รวมถึึงผู้้�ให้้บริิการและผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

(stakeholders) ทั้้�งหมดในระบบสุุขภาพ
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	 ๘. ระบบสุุขภาพที่่�สามารถฟื้้�นตััวได้้อย่่างรวดเร็็ว

	 (resilience) 

	 หมายความว่่า ความสามารถในการฟื้้�นคืืนสู่่�ปกติิของ

ระบบสุุขภาพ ซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์กัับทั้้�งความรุุนแรงของภาวะ/

สิ่่�งที่่�มากระทบ ความสามารถในการเรีียนรู้้� ความเป็็นผู้้�นำำ� 

(leadership) โครงสร้้างของระบบสุุขภาพ และการอภิิบาลหรืือ 

governance ที่่�หมายความครอบคลุุมถึึงทั้้�งการจััดการระบบ

ข้้อมููลด้้านสุุขภาพ การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ และกำำ�ลัังคน 

ด้้านสุุขภาพ การทำำ�ให้้ระบบสามารถคงอยู่่�ได้้หรืือสามารถ 

มีีโครงสร้้างที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ตามปกติิได้้นั้้�น สามารถทำำ�ได้้โดย 

วิิธีีการใหญ่่ ๆ ได้้ ๓ วิิธีี คืือ ๑) การแบกรัับของระบบ ซึ่่�งสััมพัันธ์์

กัับความสามารถในการแบกรัับ (absorptive capacity) 

๒) การปรัับเปลี่่�ยนของระบบ ซึ่่�งสััมพัันธ์์กับัความสามารถในการ 

ปรัับเปลี่่�ยน (adaptive capacity) และ ๓) การเปลี่่�ยนแปลง

ของระบบ ซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับความสามารถในการเปลี่่�ยนแปลง 

(transformative capacity) (ปรัับปรุุงจาก Karl Blanchet 

et al. 2017. Governance and capacity to manage 

resilience of health systems: Towards a new conceptual 

framework. Int J Health Policy Manag. 6(8): 431-435.)

	 ๙. การอภิิบาลระบบสุุขภาพที่่�ดีี

	 (good governance for health system) 

	 หมายความว่่า การดููแลและการบริิหารระบบสุุขภาพ 

ด้้วยการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันระหว่่างภาครััฐ องค์์กรสาธารณะต่่าง ๆ 

ภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคมที่่�รวมทั้้�งหน่่วยงานหรืือองค์์กรที่่�มีี

บทบาทโดยตรงกัับเรื่่�องสุุขภาพ และที่่�ไม่่ได้้มีีบทบาทเกี่่�ยวข้้อง

โดยตรงกัับเรื่่�องสุุขภาพ เพื่่�อร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาหรืือความท้้าทาย

ต่่าง ๆ ในสัังคม และสร้้างสรรค์์โอกาสใหม่่ ๆ เพื่่�อให้้เกิิดสุุขภาพ 

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

โดยยึึดหลัักการมีีส่่วนร่่วม หลัักความโปร่่งใส หลัักความรัับผิิด 

รับัชอบและตรวจสอบได้ ้หลักัประสิทิธิภิาพและหลักัประสิทิธิผิล 

และหลัักนิิติิธรรม 

	 ๑๐. การทำำ�สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี 

	 หมายความว่่า การทำำ�สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อ (enabling 

and empowering environment) ต่่อการจััดการกัับปััจจััย

กำำ�หนดสุขุภาพ (determinants of health) ด้า้นต่า่ง ๆ  กล่า่วคือื 

ไม่่เฉพาะด้้านการแพทย์์ที่่�ส่่งผลต่่อผลลััพธ์์ทางสุุขภาพเท่่านั้้�น 

แต่ย่ังัต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัทั้้�งปัจัจัยัสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�กำำ�หนดสุขุภาพ 

ปััจจััยการเมืืองที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ ปััจจััยการค้้าที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ
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เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ระบบสุุขภาพที่่�ดีี และเอื้้�อให้้เกิิดทุุกนโยบายห่่วงใย

สุุขภาพ (Health in All Policies: HiAP) 

	 ๑๑. ปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ

	 (Social Determinants of Health: SDH) 

	 หมายความว่่า สภาพแวดล้้อมที่่�บุคุคลเกิิด เติิบโต ทำำ�งาน 

ดำำ�รงชีีวิติอยู่่� จนถึึงวาระสุุดท้้ายแห่่งชีวีิติ รวมถึึงปััจจัยัและระบบ

ต่า่ง ๆ  ที่่�เข้า้มามีสี่ว่นกำำ�หนดสภาพแวดล้อ้มเหล่า่นั้้�นด้ว้ย ไม่ว่่า่จะ

เป็็นปััจจััยทางกายภาพ เช่่น เพศ (sex) และเพศภาวะ (gender) 

อัตัลักัษณ์เ์ฉพาะบุคุคล มลภาวะ และปัจัจัยัทางสังัคมเชิงิระบบที่่�

สลับัซัับซ้้อน เช่น่ นโยบายและระบบเศรษฐกิิจ ทิศิทางการพััฒนา 

บรรทัดัฐานในสัังคม นโยบายสาธารณะ นโยบายทางสัังคม ระบบ

การเมืืองการปกครอง ซึ่่�งล้้วนมีีผลต่่อสุุขภาพของประชาชนทั้้�งสิ้้�น 

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ปรัับปรุุงจาก www.who.int/social_ determinants/en/)

	 ๑๒. การพััฒนาศัักยภาพมนุุษย์์ 

	 หมายความว่่า การให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาศัักยภาพ

มนุุษย์์ในทุุกช่่วงวััยและทุุกระดัับ ทั้้�งในด้้านทัักษะต่่าง ๆ เช่่น 

ความรอบรู้้�ด้านสุขุภาพ (health literacy) ความรอบรู้้�ด้า้นดิจิิทิัลั 

(digital literacy) ความรอบรู้้�ด้านสิ่่�งแวดล้อ้ม (environmental 

literacy) และด้้านการพััฒนาศัักยภาพคนสู่่�ความเป็็นพลเมืือง 

ที่่�ตื่่�นรู้้� มีีส่่วนร่่วมรัับผิิดรัับชอบต่่อสัังคม (active citizen) เพื่่�อ

ให้้ประชาชนและชุุมชนมีคีวามรู้้�เท่่าทันั ตระหนักัรู้้�และมีีบทบาท 

ในการดููแลสุุขภาพตนเอง ครอบครััว และชุุมชนได้้ สามารถ 

หลีีกเลี่่�ยงพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ไม่่เหมาะสม และเป็็นพลเมืือง 

ที่่�มีีความร่่วมรัับผิิดรัับชอบต่่อสัังคมในด้้านสุุขภาพ นอกจากนี้้� 

ประชาชนต้้องได้้รัับข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเพีียงพอ สามารถเข้้ามามีี

บทบาท ได้้รัับการสนัับสนุุนและปฏิิบััติิอย่่างสมศัักดิ์์�ศรีี 

	 ๑๓. การมีีส่่วนร่่วมด้้านสุุขภาพ

	 (health engagement) 

	 หมายความว่่า กระบวนการที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจาก 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน ในการค้้นหาประเด็็นที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ (health-related issues) ภายใต้้หลัักการ 

ของความไว้้วางใจ ความสามารถในการเข้้าถึึง ความเท่่าเทีียม 

ความโปร่่งใส และความเป็็นอิิสระในลัักษณะของการร่่วมรัับรู้้�

ข้้อมููลข่่าวสาร ร่่วมคิิดร่่วมวางแผน ร่่วมตััดสิินใจ ร่่วมดำำ�เนิินการ 

ร่ว่มรับัผิดิชอบ ร่ว่มรับัประโยชน์ ์ร่ว่มติดิตาม ตรวจสอบ ประเมินิผล 

และช่่วยทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม สภาพแวดล้้อม 
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นโยบาย โครงการ และแนวปฏิิบััติิภายในชุุมชนให้้มุ่่�งสู่่�การ 

สร้้างสุุขภาวะ (well-being) เพื่่�อให้้บรรลุุผลลััพธ์์และเป้้าหมาย

การมีีสุุขภาพที่่�ดีี (ปรัับปรุุงจาก WHO, 2020. Community 

Engagement: A health promotion guide for universal 

health coverage in the hands of the people และ 

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)

	 ๑๔. การสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

	 หมายความว่่า กระบวนการในการเพิ่่�มความสามารถ 

ให้้กัับบุุคคล/ประชาชน กลไกทางสัังคมและสภาพแวดล้้อม 

เพื่่�อให้้สามารถควบคุุมปััจจััยที่่�กำำ�หนดสุุขภาพและพััฒนาสุุขภาพ

แบบองค์์รวม ทั้้�งทางกาย จิิต ปััญญา และสัังคม ซึ่่�งมิิได้้เป็็นเพีียง

ความรัับผิดิชอบรายบุุคคลหรืือเป็็นความรัับผิดิชอบของบุุคลากร

และองค์์กรสุุขภาพเท่่านั้้�น แต่่ยัังเกี่่�ยวข้้องไปถึึงภาคส่่วนต่่างๆ 

ในสัังคมที่่�จะร่่วมกัันสร้้างวิิถีีชีีวิิต สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�นำำ�ไป

สู่่�สุขุภาวะที่่�ดี ีและในนิยิามที่่�พััฒนาให้ก้ว้า้งขึ้้�นยังัสามารถรวมถึึง

การเชื่่�อมโยงถึึงสิิทธิิมนุุษยชนความเป็็นธรรมทางสัังคม และสิ่่�ง

แวดล้้อมด้้วย ทั้้�งนี้้� ในบางกรณีีอาจใช้้คำำ�ว่่าการส่่งเสริิมสุุขภาพ

แทน (เอกสาร World Health Organization. “The Ottawa 

Charter for Health Promotion”. Geneva, Switzerland: 

WHO; 1986 Nov 21. เข้้าถึึงได้้จาก: http://www.who.int/

healthpromotion/conferences/previous/ottawa/en/ 

index.html. และ เอกสาร World Health Organization. “The 

Geneva Charter for Well-being”. Geneva, Switzerland: 

WHO; 2021 Dec 15. เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.who.

int/publications/m/item/the-geneva-charter-for-well- 

being-(unedited))

	 ๑๕. ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ

	 (Health in All Policies: HiAP) 

	 หมายความว่่า การทำำ�งานข้้ามภาคส่่วนอย่่างเป็็นระบบ

โดยนํําประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องทางสุุขภาพมาประกอบ

การตััดสิินใจ เป็็นการทำำ�งานร่่วมกัันแบบเสริิมพลััง เพื่่�อหลีีก

เลี่่�ยงผลกระทบที่่�เป็็นอัันตรายทางสุุขภาพ และเพื่่�อให้้เกิิด

นโยบายสาธารณะระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�จะนํําไปสู่่�การทำำ�ให้้

สุุขภาพของประชาชนและความเป็็นธรรมทางสุุขภาพดีียิ่่�งขึ้้�น 

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)
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	 ๑๖. กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง

	 (vulnerable groups) 

	 หมายความว่า่ กลุ่่�มคนที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสูงูที่่�จะเจ็บ็ป่่วย หรือื

ได้ร้ับัอัันตรายทางสุขุภาพ เนื่่�องด้ว้ยสถานะสุขุภาพทางด้า้นต่า่ง ๆ   

ไม่่ว่่าจะเป็็นทางกาย จิิต ปััญญา หรืือสัังคม ทำำ�ให้้กลุ่่�มคนเหล่่านี้้� 

จััดการกัับความเสี่่�ยงดัังกล่่าวได้้ไม่่ดีี หรืือไม่่สามารถจััดการ 

กัับความเสี่่�ยงหรืือปััจจััยต่่างๆ ที่่�เข้้ามามีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ

ของพวกเขาได้้ (ปรัับปรุุงจากธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ 

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

	 ๑๗. ชุุมชน (communities) 

	 หมายความว่่า กลุ่่�มคนที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตเกี่่�ยวพัันกัันและมีีการ

ติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่างกัันอย่่างเป็็นปกติิและต่่อเนื่่�อง โดยเหตุุ 

ที่่�อยู่่�ในอาณาบริิเวณเดีียวกััน หรืือมีีอาชีีพเดีียวกััน หรืือประกอบ

กิิจกรรมที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ร่่วมกัันหรืือมีีวััฒนธรรม ความเชื่่�อ

หรืือความสนใจร่่วมกััน (ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

	 ๑๘. ชุุมชนเมืือง (urbanization of communities)

	 หมายความว่า่ ชุมุชนทุกุรููปแบบในทุกุบริบิทพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีกีาร

เปลี่่�ยนแปลงของหรืือสู่่�ความเป็็นเมืือง 

	 ๑๙. ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ (health literacy) 

	 หมายความว่่า ระดัับสมรรถนะของบุุคคลในการเข้้าถึึง 

เข้้าใจ สามารถตััดสิินใจ ประเมิิน และปรัับใช้้ข้้อมููลความรู้้� และ

บริิการสุุขภาพได้้อย่่างเหมาะสม เลืือกรัับผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ 

ตลอดจนปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพได้้ (ปรัับจากเอกสาร 

โครงการสำำ�รวจความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพของประชาชนไทย 

อายุุ ๑๕ ปีี ขึ้้�นไป พ.ศ. ๒๕๖๐ (ระยะที่่� ๑))

	 ๒๐. ระบบบริิการสุุขภาพ 

	 หมายความว่่า ระบบการบริิการต่่าง ๆ อัันเกี่่�ยวกัับ 

การสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�

คุกุคามสุุขภาพ การตรวจวิินิจิฉัยัและบํําบััดสภาวะความเจ็บ็ป่่วย 

และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพของบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน 

ที่่�ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภููมิิ ทุุติิยภููมิิ จนถึึงตติิยภููมิิ โดยมีี 

องค์ป์ระกอบย่อ่ย ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ การบริกิารสาธารณสุขุและ

การควบคุุมคุุณภาพตั้้�งแต่่ส่ง่เสริิมสุุขภาพ ป้อ้งกัันควบคุุมโรคและ

ปัจัจัยัคุกุคามสุุขภาพ รักัษาและฟ้ื้�นฟููสุขุภาพ การจััดการกำำ�ลังัคน

ด้้านสุุขภาพ การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ ผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพและ

เทคโนโลยีีด้้านสุุขภาพ
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	 ๒๑. การบริิการสาธารณสุุข 

	 หมายความว่่า การบริิการต่่างๆ อัันเกี่่�ยวกัับการ 

สร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่� 

คุกุคามสุุขภาพ การตรวจวิินิจิฉััยและบำำ�บัดัสภาวะความเจ็บ็ป่่วย 

และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพของบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน 

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

	 ๒๒. การบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิ 

	 หมายความว่่า การบริิการทางการแพทย์์และสาธารณสุุข

ที่่�มุ่่�งหมายดููแลสุุขภาพของบุุคคลในเขตพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบใน

ลัักษณะองค์์รวมตั้้�งแต่่แรก ต่่อเนื่่�อง และผสมผสาน ครอบคลุุม

ทั้้�งการส่่งเสริมิสุขุภาพ การควบคุุมโรค การป้้องกันัโรค การตรวจ

วิินิิจฉััยโรค การรัักษาพยาบาล และการฟื้้�นฟููสุุขภาพ โดยหน่่วย

บริกิารปฐมภููมิหิรือืเครืือข่่ายหน่่วยบริิการปฐมภููมิิที่่�ประกอบด้้วย

แพทย์เ์วชศาสตร์ค์รอบครัวั และคณะผู้้�ให้บ้ริกิารสุขุภาพปฐมภูมูิิ 

รวมทั้้�งเชื่่�อมโยงกัับครอบครััว ชุุมชน และบริิการทางการแพทย์์

และสาธารณสุุขระดัับทุุติิยภููมิิ และตติิยภููมิิ (พระราชบััญญััติิ

สุุขภาพปฐมภููมิิ พ.ศ. ๒๕๖๒) 

	 ๒๓. การบริิการสาธารณสุุขทุุติิยภููมิิ 

	 หมายความว่่า การบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีภารกิิจในด้้าน

การตรวจ วิินิิจฉััย การรัักษาพยาบาล และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ

บุุคคลที่่�เจ็็บป่่วยด้้วยโรคพื้้�นฐานทั้้�งระดัับที่่�ไม่่ซัับซ้้อนมากนััก

จนถึึงระดัับที่่�มีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นและจำำ�เป็็นต้้องใช้้แพทย์์

เฉพาะทางสาขาหลััก (นิิยามของกระทรวงสาธารณสุุข) 

	 ๒๔. การบริิการสาธารณสุุขตติิยภููมิิ 

	 หมายความว่่า การบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีภารกิิจขยาย

ขอบเขตการรัักษาพยาบาลที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้แพทย์์เฉพาะทาง

อนุุสาขา รวมทั้้�งการรัักษาเฉพาะโรค (นิิยามของกระทรวง 

สาธารณสุุข) 

	 ๒๕. ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ 

	 หมายความว่่า องค์์ความรู้้� ความคิิด ความเชื่่�อ และความ

ชำำ�นาญในการดููแลสุุขภาพโดยอาศััยความรู้้�ที่่�ได้้สั่่�งสม ถ่่ายทอด 

และพััฒนาสืืบต่่อกัันมาในท้้องถิ่่�น ซึ่่�งรวมถึึงการแพทย์์แผนไทย 

การแพทย์์พื้้�นบ้้าน และการแพทย์์ทางเลืือกอื่่�น ที่่�ประชาชนและ

ชุุมชนใช้้ในการดููแลสุุขภาพอย่่างสอดคล้้องกัับท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ ด้้วย             

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)
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	 ๒๖. การแพทย์์แผนไทย 

	 หมายความว่่า กระบวนการทางการแพทย์์เกี่่�ยวกัับ 

การตรวจ วิินิิจฉััย บำำ�บััดรัักษา หรืือป้้องกัันโรค หรืือการส่่งเสริิม

และฟื้้�นฟููสุุขภาพของมนุุษย์์ การผดุุงครรภ์์ การนวดไทย และ

ให้้หมายความรวมถึึง การเตรีียมการผลิตยาแผนไทย และการ

ประดิิษฐ์์อุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ ทั้้�งนี้้� โดยอาศััย

ความรู้้�หรือืตำำ�ราที่่�ได้ถ้่า่ยทอดและพัฒันาสืบืต่อ่กันัมา (พระราช-

บััญญััติิวิิชาชีีพการแพทย์์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖) 

	 ๒๗. การแพทย์์พื้้�นบ้้าน 

	 หมายความว่า่ การดูแูลสุขุภาพโดยอาศัยัความรู้้�ที่่�ได้ส้ั่่�งสม 

ถ่า่ยทอด และพัฒันาสืบืต่อ่กันัมาซ่ึ่�งมีลีักัษณะเฉพาะที่่�สอดคล้อ้ง

กัับวััฒนธรรม จารีีต ประเพณีี และทรััพยากรของชุุมชนท้้องถิ่่�น 

และเป็็นที่่�ยอมรัับของชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น (ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ

สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

	 ๒๘. การแพทย์์ทางเลืือก 

	 หมายความว่่า การดููแลสุุขภาพโดยอาศััยความรู้้�ทาง 

การแพทย์์ ที่่�นอกเหนืือจากการแพทย์์แผนปััจจุุบััน การแพทย์์

แผนไทย และการแพทย์์พื้้�นบ้้าน (ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

	 ๒๙. การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ 

	 หมายความว่่า การปกป้้องดููแลผู้้�บริิโภคให้้ได้้รัับความ

ปลอดภััย เป็็นธรรม จากการบริิโภคผลิตภััณฑ์์และบริิการสุุขภาพ 

	 ๓๐. องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ

	 หมายความว่่า ความรู้้�ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการนำำ�ความรู้้�ด้้าน

สุุขภาพเรื่่�องต่่าง ๆ มาประกอบกััน เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ ทั้้�งนี้้� ความ

รู้้�ด้้านสุุขภาพสามารถจำำ�แนกเป็็นกลุ่่�มต่่าง ๆ ได้้แก่่ ๑) ความรู้้�

ที่่�ผ่่านการพิิสููจน์์จนเป็็นความรู้้�สากล ๒) ความรู้้�จากการศึึกษา

วิิจััย ๓) ความรู้้�จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลข่่าวสารสุุขภาพที่่�มีีการ

จััดเก็็บรวบรวม และ ๔) ความรู้้�ที่่�ได้้จากการสั่่�งสมประสบการณ์์ 

(ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)

	 ๓๑. การสร้้างความรู้้�ด้้านสุุขภาพ

	 หมายความว่่า การสร้้างความรู้้�หรืือองค์์ความรู้้�จากการ

ปฏิบัิัติิ การจััดการความรู้้� การแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� การสั่่�งสมความรู้้�

และประสบการณ์์ การศึึกษาวิิจัยั การสัังเคราะห์์ความรู้้�และข้้อมูลู

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพและระบบสุุขภาพ (ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ

สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙)
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	 ๓๒. การสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ

	 (health communication) 

	 หมายถึึง กระบวนการเผยแพร่่ ถ่่ายทอด แลกเปลี่่�ยน 

และติิดต่่อกััน เกี่่�ยวกัับข่่าวสาร ความรู้้� หรืือเนื้้�อหาด้้านสุุขภาพ 

ระหว่า่งบุุคคล กลุ่่�มบุุคคล องค์์กร หรืือรัฐั ผ่า่นรูปูแบบการสื่่�อสาร 

และช่่องทางที่่�หลากหลาย โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้� 

ให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง ตรงกััน

	 ๓๓. กำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ 

	 หมายความว่่า บุุคลากรทางการแพทย์์หรืือสาธารณสุุข 

ที่่�ปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�ให้บ้ริกิารสุขุภาพที่่�มีกีฎหมาย ระเบียีบ ข้อ้กำำ�หนด

รองรัับ และยัังครอบคลุุมถึึงบุุคคลและกลุ่่�มบุุคคลอื่่�นที่่�แม้้ยััง

ไม่่มีีกฎหมาย ระเบีียบต่่าง ๆ รองรัับ แต่่ก็็สามารถร่่วมให้้บริิการ 

ด้้านสาธารณสุุขอย่่างผสมผสานและมีีประสิิทธิิภาพ 

	 ๓๔. สุุขภาพจิิต 

	 หมายความว่่า สภาวะจิิตใจที่่�เป็็นสุุข สามารถปรัับตััว 

แก้้ปััญหา สร้้างสรรค์์ ทำำ�งานได้้ มีีความรู้้�สึึกที่่�ดีีต่่อตนเองและ 

ผู้้�อื่่�น มีีความมั่่�นคงทางจิิตใจ มีีวุุฒิิภาวะทางอารมณ์์ อยู่่�ในสัังคม

และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้ (กรมสุุขภาพจิิต)

	 ๓๕. สุุขภาพทางปััญญา 

	 หมายความว่า่ คุณุภาพใหม่ข่องจิติใจที่่�เกิดิจากการเข้า้ถึึง

ความจริิง คุุณค่่า และความหมายอย่่างรอบด้้าน ทั้้�งของตนเอง 

ผู้้�อื่่�น ธรรมชาติิ และสิ่่�งที่่�ยึึดเหนี่่�ยว ศรััทธา ซึ่่�งเกี่่�ยวหรืือไม่่เกี่่�ยว

กัับศาสนาก็็ได้้ โดยผ่่านช่่องทางทั้้�งทางวิิทยาศาสตร์์ วััฒนธรรม 

และปััญญาญาณ 

	 ๓๖. การบริิการด้้วยหััวใจความเป็็นมนุุษย์์ 

	 หมายความว่่า การให้้บริิการที่่�เป็็นมิิตร มีีความรััก 

ความเมตตา ใส่่ใจในปััญหาและความทุุกข์์ของผู้้�รัับบริิการและ

ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง ให้้บริิการตามปััญหาและความต้้องการของผู้้�รัับ

บริกิารที่่�เป็น็จริงิ โดยรับัฟังัความคิดิเห็น็ของผู้้�รับับริกิารเป็น็หลักั 

(พจนานุุกรมการสาธารณสุุขไทย พ.ศ. ๒๕๖๑)
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ภาคผนวก

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ

ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

เป้า้หมายและแนวทางการขัับเคล่ื่�อนสาระสำำ�คัญัรายหมวดของ

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

 

๑. การสร้้างเสริิมสุุขภาพ

เป้้าหมายของการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ การสร้้างนโยบายของ

ประเทศคำำ�นึึงถึึงการสร้้างเสริิมสุุขภาพแนวใหม่่ในรููปแบบของ 

ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ และนโยบายสุุขภาพหนึ่่�งเดีียว

๒. ชุุมชนสร้้างเสริิมสุุขภาวะ ชุุมชนเขตเมืืองและชนบทมีี

ความเข้ม้แข็ง็ สามารถจััดการ (พ่ึ่�ง) ตนเองได้้ มีกีลไกความร่่วมมือื 

จากทุุกภาคส่่วนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้ชุุมชนได้้รัับการ
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พััฒนาศัักยภาพและมีีทรััพยากรที่่�เพีียงพอ สามารถรัับมืือกัับ 

ทุุกสถานการณ์์ และปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�นได้้

๓. ระบบบริิการสุุขภาพที่่�ตอบสนองต่่อคนทุุกกลุ่่�ม เน้้น 

“การสร้้างนำำ�ซ่อ่ม” ที่่�มีศีักัยภาพ ตอบสนองต่่อความต้้องการของ

ประชากรในแต่่ละพื้้�นที่่� และมีีกลไกการทำำ�งานที่่�สอดประสาน

ระหว่่างชุุมชน หน่่วยบริิการในระดัับท้้องถิ่่�น สถานพยาบาล 

กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนระบบบริิการให้้

ครอบคลุมุ รองรับัและตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง โดยการนำำ�

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้เพื่่�อยกระดัับการทำำ�งานและการให้้บริิการ

ที่่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงได้้

๔. คนตื่่�นรู้้�ด้านสุุขภาพ คนทุุกคนมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ

ที่่�เหมาะสมต่อ่การสร้า้งเสริมิสุขุภาพตลอดช่ว่งชีวีิติที่่�แตกต่า่งกันั

ในแต่่ละช่่วงวััย โดยคำำ�นึึงถึึงบริิบทและวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างกััน 

ในแต่่ละชุุมชนหรืือพื้้�นที่่� 

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

ในระยะ ๕ ปีี

๑. การพััฒนาทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ ภาครััฐต้้อง

มีีบทบาทสำำ�คััญในการจััดการกัับปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อตััวกำำ�หนด

สุุขภาพและปััจจััยด้้านสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพผ่่านนโยบาย

สาธารณะและนโยบายของรััฐในระดัับต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับสุุขภาพทางตรงและโดยอ้้อม รวมทั้้�งต้้องมีีความโปร่่งใส 

เป็็นธรรม และคำำ�นึึงถึึงสุุขภาพของบุุคคลเป็็นพื้้�นฐาน 

๒. การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง หน่่วยงานของรััฐในส่่วนกลาง 

และส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์กรเอกชน องค์์กรสาธารณประโยชน์์ 

และชุุมชน ต้้องร่่วมมืือกัันในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการ 

สร้้างเสริิมสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีตามบริิบทของชุุมชน 

ตลอดจนสร้้างการขัับเคลื่่�อนการสร้้างเสริิมสุุขภาพในทุุกระดัับ

ให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน โดยมีีประชาชนและชุุมชนเป็็น

ศููนย์์กลาง 

๓. การสร้้างเสริิมสุุขภาพรายบุุคคล ทั้้�งในระบบการศึึกษา

และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมในทุุก

ช่่วงวััย ให้้ประชาชนทุุกคนมีีความรอบรู้้�และความเข้้าใจต่่อการ

สร้้างเสริิมสุุขภาพ 

๔. การพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพที่่� เ น้้นการสร้้าง

เสริิมสุุขภาพที่่�ทัันสมััย ด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลยกระดัับ 

การสร้้างเสริิมสุุขภาพให้้แก่่บุุคคล ทั้้�งการออกแบบนโยบาย

สุุขภาพและการให้้สิิทธิิด้้านสุุขภาพแก่่บุุคคลอย่่างเหมาะสม 

แม่่นยำำ� และทั่่�วถึึง ตลอดจนสามารถใช้้เป็็นช่่องทางสื่่�อสาร 

ในวงกว้้างได้้อย่่างรวดเร็็ว 
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๒. การป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ

เป้้าหมายของการป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�

คุุกคามสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี	

บุุคคลและชุุมชนมีีสิิทธิิ ในการดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ภายใต้้ 

สิ่่�งแวดล้้อมและสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ และได้้รัับการ

ป้อ้งกัันและควบคุุมโรคและปััจจัยัที่่�คุกุคามสุุขภาพอย่่างเป็็นธรรม 

ตอบสนองต่่อความจำำ�เป็็นของกลุ่่�มประชากรตลอดทุุกช่่วงวััย 

ทันัต่อ่สถานการณ์์ โดยถืือเป็็นหน้้าที่่�และความรัับผิดิชอบร่่วมกััน 

ของภาคีีทุุกภาคส่่วนที่่�จะร่่วมกัันสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ

สุุขภาพให้้กัับทุุกคนโดยไม่่มีีความเหลื่่�อมล้ำำ�� และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 

สร้้างระบบสุุขภาพที่่�สามารถฟื้้�นตััวได้้อย่่างรวดเร็็ว เป็็นระบบ

สุุขภาพที่่�มีีการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีธรรมาภิิบาล ไปพร้้อม ๆ กัับ

การพััฒนาศัักยภาพมนุุษย์์ในทุุกช่่วงวััยและทุุกระดัับสู่่�ความเป็็น

พลเมืืองที่่�ตื่่�นรู้้� มีีส่่วนร่่วมรัับผิิดรัับชอบต่่อสัังคม 

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงในการป้อ้งกันัและควบคุมุ

โรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. การกระจายอำำ�นาจในการจััดการระบบสุุขภาพให้้กัับ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ให้้สามารถออกแบบระบบและ

ดำำ�เนิินการป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ

ของท้้องถิ่่�นตนเอง ที่่�มีีกลไกเชื่่�อมโยงจากระบบของชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น และประเทศ จััดระบบและดำำ�เนิินการเฝ้้าระวัังโรค

และปััจจััย เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ทั้้�งในภาวะปกติิและภาวะ

วิิกฤติิ โดยมีีศููนย์์ข้้อมููลข่่าวสารการเฝ้้าระวัังโรคและปััจจััยที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ

๒. การจััดการโครงสร้้าง กลไก และกระบวนการบริิหาร

จััดการ การจััดหาและกระจายทรััพยากรที่่�เป็็นธรรมกัับทุุกคน 

เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมและการร่่วมมืือกัันระหว่่างภาครััฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในทุกุระดับัอย่า่งแท้จ้ริงิและเป็น็

ไปอย่่างโปร่่งใส 

๓. สร้้างพื้้�นที่่�ให้้คนทุุกคนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมืือในระบบ 

สุุขภาพในทุุกระดัับอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น กำำ�หนดให้้ทุุกคนมี ี

หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบต่่อเรื่่�องการดููแลสุุขภาพของตนเอง 

ครอบครััว และชุุมชน ให้้ชััดเจน โดยเพิ่่�มเรื่่�องหน้้าที่่�เข้้าไปและ 

แยกจากสิิทธิิที่่�พึึงได้้รัับ และกำำ�หนดนโยบายสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ไม่่ก่่อ

ให้เ้กิิดปััจจััยคุุกคามสุุขภาพต่่อประชากรทุุกกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�ม

เปราะบาง

๔. จััดการให้้เกิิดกลไกศููนย์์เฝ้้าระวัังเพื่่�อการป้้องกััน

และควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพในระดัับประเทศ
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ที่่�เชื่่�อมโยงกัับกลไกระบบฐานข้้อมููลสุุขภาพ ปััจจััยเสี่่�ยง และ

ปััจจััยคุุกคามสุุขภาพของหน่่วยงานทุุกระดัับ

๕. พััฒนาระบบบริิการปฐมภููมิิที่่�มีีคุุณภาพได้้มาตรฐาน 

เชื่่�อมโยงกัับระบบหลัักประกัันสุุขภาพ 

๖. นำำ�กระบวนการประเมินิผลกระทบด้า้นสุุขภาพ (Health 

Impact Assessment: HIA) ที่่�ใช้ข้้อ้มูลูหลักัฐานเชิงิประจัักษ์ห์รือื

องค์์ความรู้้�อย่่างรอบด้้านมาใช้้ในการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ 

เพื่่�อการป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ 

โดยมีีทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

๓. การบริิการสาธารณสุุขและการควบคุุมคุุณภาพ

เป้้าหมายของการบริิการสาธารณสุขและการควบคุุม

คุุณภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. ประชาชนได้้รัับบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีคุุณภาพ ได้้

มาตรฐานและมีีความปลอดภััยในทุุกระดัับ

๒. ประชาชนได้้รัับชุุดสิิทธิิประโยชน์์พื้้�นฐานที่่�ครอบคลุุม

และมีีมาตรฐานเท่่าเทีียมกััน โดยประชาชนมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ 

๓. ระบบบริิการสาธารณสุุขและหน่่วยบริิการสาธารณสุุข

ทุุกระดัับมีีคุุณภาพ ได้้มาตรฐานและมีีความปลอดภััย และ 

ตอบสนองต่่อความจำำ�เป็็นด้้านสุุขภาพ โดยประชาชนมีีส่่วนร่่วม

ในการกำำ�กัับคุุณภาพ

๔. ระบบบริิการสาธารณสุุขสามารถตอบสนองต่่อความ

จำำ�เป็็นด้้านสุุขภาพที่่� เป็็นการเฉพาะ โดยบููรณาการการมี ี

ส่ว่นร่่วมในการจััดการตนเอง ครอบครััวและชุุมชนอย่่างเหมาะสม 

๕. ระบบบริิการสาธารณสุุขมีปีระสิิทธิภิาพในการกระจาย

และการใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ อย่่างคุ้้�มค่่า ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วม

รัับผิิดชอบและดููแล มีีระบบบริิหารความเสี่่�ยงของสถานบริิการ

สาธารณสุุขทุุกระดัับ 

๖. ระบบบริิการสาธารณสุุขไทยสามารถพ่ึ่�งพาตนเอง

ได้้อย่่างมั่่�นคงยั่่�งยืืน ในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�รวมถึึงการวิิจััยเพื่่�อพััฒนา

เทคโนโลยีีและผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ 

๗. สถานบริิการสาธารณสุุขทุุกระดัับมีีระบบให้้คำำ�ปรึึกษา 

แก่ผู่้้�รับับริกิารและระหว่า่งสถานบริกิารสาธารณสุขุและกำำ�ลังัคน

ผู้้�ปฏิบัิัติงิานการดููแลที่่�บ้า้น ด้ว้ยการใช้เ้ทคโนโลยีีสารสนเทศและ

ดิิจิิทััล เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายให้้ประชาชน ผู้้�ป่่วยและครอบครััวดููแล

ตนเองให้้ได้้มากที่่�สุุด 

๘. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคเอกชนมีีส่่วนร่่วม

ในการบริิหารและการจัดับริกิาร การจัดัระบบบริกิารสาธารณสุขุ 
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และการจััดระบบสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพมาตรฐานในทุุกระดัับ และ

มีีการบููรณาการการใช้้ทรััพยากรร่่วมกััน

๙. มีีระบบและกลไกการอภิิบาลที่่�ดีี ที่่�มีีองค์์ประกอบจาก

หลายภาคส่่วน มีีส่่วนร่่วมและการตััดสิินใจ กำำ�กัับดููแล เพื่่�อธำำ�รง

มาตรฐานและยกระดัับคุุณภาพที่่�มีีคุุณภาพสููงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

๑๐. มีีระบบบริิการสาธารณสุุขที่่�คำำ�นึึงถึึงมนุุษยธรรม 

เป็็นหลััก สามารถรองรัับความต้้องการด้้านสุุขภาพที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

สำำ�หรับัคนทุกุกลุ่่�มทุุกเชื้้�อชาติอิย่่างเป็น็ธรรมและไม่่ส่ง่ผลกระทบ

ต่่อระบบบริิการสาธารณสุุขสำำ�หรัับคนไทย

มาตรการเ พ่ื่� อการเปลี่่� ยนแปลงของการบริิการ

สาธารณสุุขและการควบคุุมคุุณภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. ความเข้้มแข็็งของกลไกการอภิิบาลและกำำ�กัับคุุณภาพ

บริิการสาธารณสุุขที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในทุุกระดัับ และ

สนัับสนุุนการเชื่่�อมโยงบริิการและข้้อมููลร่่วมกััน เพื่่�อสร้้างหลััก

ประกัันคุุณภาพบริิการที่่�มีีมาตรฐาน น่่าเชื่่�อถืือและประชาชนไว้้

วางใจ

๒. ความครอบคลุุมของหน่่วยบริิการและเครืือข่่ายบริิการ

ปฐมภููมิิอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม จััดบริิการสาธารณสุุขปฐมภููมิิ

อย่า่งเป็น็องค์ร์วม ที่่�มีพีื้้�นที่่�เป็น็ฐานและประชาชนเป็น็ศูนูย์ก์ลาง 

และการยกระดัับขีีดความสามารถในการบริิการสาธารณสุุข 

ปฐมภููมิิสอดคล้้องตามปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพของพื้้�นที่่� 

๓. การลงทุุนปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล

เทคโนโลยีีสนัับสนุุนบริิการสาธารณสุุข และมุ่่�งเน้้นพััฒนาระบบ

ฐานช่่องทางดิิจิทิัลั เป็็นฐานสนัับสนุุนบริิการสาธารณสุุขที่่�สำำ�คัญั 

และการพััฒนานวััตกรรมบริิการสาธารณสุุขที่่�ตอบสนองกัับ

วิิถีีชีีวิิต รวมถึึงการรัักษาแบบแม่่นยำำ�และจำำ�เพาะ (precision 

medicine)

๔. กลไกและกระบวนการเชื่่�อมโยง เชื่่�อมต่่อ และ 

แลกเปลี่่�ยนระบบข้้อมููลสารสนเทศ และการส่่งต่่อผู้้�รัับบริิการ  

รวมถึึงการดูแูลสุขุภาพที่่�บ้า้น ด้ว้ยดิจิิทิัลัเทคโนโลยี ีมีกีารวิเิคราะห์์

สารสนเทศเพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจในการบริิการสาธารณสุุข

และการบริิหารจััดการในทุุกระดัับ ที่่�มีีคุุณภาพ มาตรฐาน  

ความปลอดภััย  แม่่นยำำ�และรัักษาความเป็็นส่่วนตััว

๕. การส่ง่เสริมิบทบาทของภาคเอกชนในการร่ว่มจัดับริกิาร

สาธารณสุุข และเพิ่่�มขีีดความสามารถบริิการสาธารณสุุขรองรัับ

ความต้้องการของคนต่่างชาติิ โดยมีีความเป็็นธรรมและไม่่ส่่งผล 

กระทบต่่อระบบบริิการสาธารณสุุขสำำ�หรัับคนไทย และการ

พััฒนากฎหมายและระบบยุุติิธรรมรองรัับอย่่างเหมาะสม 
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๔. การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการใช้้และการพััฒนา 

ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ การแพทย์์แผนไทย

การแพทย์์พื้้�นบ้้านและการแพทย์์ทางเลืือกอื่่�น ๆ

เป้า้หมายของการส่่งเสริมิสนับัสนุนุการใช้แ้ละการพัฒันา

ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ การแพทย์์แผนไทย การแพทย์์

พื้้�นบ้้าน และการแพทย์์ทางเลืือก ในระยะ ๕ ปีี 

๑. ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััยมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ ด้้าน

ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ การแพทย์์แผนไทย ยาจาก

สมุนุไพร ผลิตภัณัฑ์ส์มุนุไพร เพื่่�อเป็็นฐานในการสร้้างเสริมิสุขุภาพ 

และการพึ่่�งตนเองด้้านสุุขภาพ สัังคม และเศรษฐกิิจ 

๒. สร้้างนโยบายสู่่�รููปธรรม “ระบบสุุขภาพชุุมชนที่่� 

พึึงประสงค์์ด้้วยภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ” และส่่งเสริิม 

และพััฒนาระบบสุุขภาพชุุมชนฯ ให้้เข้้มแข็็ง และเชื่่�อมต่่อกัับ

ระบบหลักัประกันัสุขุภาพของประเทศ โดยรูปูแบบหน่ว่ยบริกิาร

ร่่วมให้้บริิการ หรืือรููปแบบอื่่�น ๆ  

๓. ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััยเข้้าถึึงและใช้้บริิการสุุขภาพใน

ระบบการแพทย์์แผนไทย การแพทย์์พื้้�นบ้้าน และการแพทย์์ทาง

เลืือกที่่�มีีคุุณภาพ/มาตรฐาน ประสิิทธิิผล ปลอดภััย และใช้้อย่่าง

สมเหตุุสมผล

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของการส่่งเสริมิสนับัสนุนุ

การใช้้และการพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพฯ 

ในระยะ ๕ ปีี

๑. บูรูณาการข้อ้มูลูในระดับัชาติิ เพื่่�อการส่ง่เสริิมสนับัสนุนุ

การใช้้และการพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพฯ โดยให้้

มีีกระบวนการรวบรวม จััดการชุุดข้้อมููล เพื่่�อพััฒนาการใช้้

ประโยชน์์และเข้้าถึึงอย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม และนำำ�ข้้อมููล

มาสื่่�อสารสาธารณะให้้กว้้างขวาง โดยการบููรณาการข้้อมููล 

ควรจััดทำำ�อย่า่งมีีส่ว่นร่่วมทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม 

และภาคประชาชน

๒. ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการสร้้าง “ระบบสุุขภาพชุุมชนที่่�พึึง

ประสงค์์ด้้วยภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ” และ “แนวทางป่่า

ครอบครััว ป่่าชุุมชนกัับการอนุุรัักษ์์ ปกป้้อง และการใช้้สมุุนไพร

อย่่างยั่่�งยืืน” รวมถึึงการพััฒนาผู้้�ปลููกสมุุนไพรให้้มีีความรู้้�ในการ

ปลููกตามหลัักการเกษตรกรรมที่่�ดีีและเหมาะสม และการปลููก

แบบเกษตรอินิทรีีย์ ์โดยมุ่่�งให้้บทบาทองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�ง 

เครืือข่่ายหมอพื้้�นบ้้าน และเครืือข่่ายประชาสัังคมในพื้้�นที่่� 

ร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนา
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๓. มาตรการทางการเงินิการคลังั เพื่่�อเป็น็กลไกกระตุ้้�นการ

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการใช้้และการพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้าน 

สุุขภาพฯ ได้้แก่่ (๑) ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้และพััฒนา

ในระดัับพื้้�นที่่�หรืือชุุมชน (๒) ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้และ

พััฒนาในระดัับหน่่วยบริิการสุุขภาพทุุกระดัับของประเทศ และ 

(๓) ส่ง่เสริมิสนับัสนุนุการพัฒันาทางวิชิาการ การวิจิัยั การจัดัการ

ความรู้้� และการพััฒนากำำ�ลัังคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

๕. การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ

เป้้าหมายของการคุ้้�มครองผู้้�บ ริิโภคด้้านสุุขภาพ 

ในระยะ ๕ ปีี

เป้้าหมายในเชิิงหลัักการ

“ประชาชนหรืือผู้้�บริิโภคได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิตาม

กฎหมายอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี ได้้บริิโภคผลิตภััณฑ์์และบริิการด้้าน

สุุขภาพที่่�มีีมาตรฐาน ทั้้�งนี้้� โดยเสมอภาค ไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ 

และยึึดหลัักที่่�ว่่า สุุขภาพสำำ�คััญกว่่าการค้้า”

เป้้าหมายในทางปฏิิบััติิ

“จะต้้องมีีกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่่างน้้อย ๖ กลไกในการ

ดูแูลผู้้�บริิโภค ที่่�สามารถดููแลไปถึึงผู้้�บริิโภคที่่�เปราะบางที่่�สุดุ” ดังันี้้�

๑. ทบทวนและแก้้ไขกฎหมายให้้มีีความเป็็นธรรมมากขึ้้�น 

และให้้ เท่่าทัันกัับสถานการณ์์การโฆษณาและการขายที่่� 

เปลี่่�ยนแปลงไป

๒. ติดิตามและควบคุมุกำำ�กับัเพื่่�อให้ม้ีกีารบังัคับัใช้ก้ฎหมาย

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

๓. เฝ้้าระวัังคุุณภาพผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพที่่�ไม่่ปลอดภััย หรืือ

โฆษณาที่่�อาจเป็็นการลิิดรอนสิิทธิิของผู้้�บริิโภค 

๔. การชดเชยความเสีียหายที่่�เกิิดจากการบริิโภค

๕. สร้้างเสริิมศัักยภาพแก่่องค์์กรของผู้้�บริิโภคและผู้้�บริิโภค

๖. พััฒนาฐานข้้อมููลแจ้้งเตืือนภััยสำำ�หรัับหน่่วยงานรััฐ 

องค์์กรผู้้�บริิโภค และผู้้�บริิโภค

ทั้้�งนี้้� จะต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในทุุก

ขั้้�นตอนของกระบวนการ ตั้้�งแต่่กระบวนการพััฒนา จนถึึง

กระบวนการใช้้ประโยชน์์จากกลไกนั้้�น
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มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค

ด้้านสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี 

๑. การหนุุนเสริิมความเข้้มแข็็งของสภาองค์์กรของ 

ผู้้�บริิโภคในทุุก ๆ ด้้าน โดยภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนต้้องให้้ 

ความร่่วมมืือแก่่องค์์กรของผู้้�บริิโภคอย่่างจริิงจััง โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งหน่่วยงานรััฐ

๒. การปรัับปรุุงกฎหมายให้้สามารถเท่่าทัันกัับปััญหาที่่�

เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลาได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััญหาสุุขภาพ

ที่่�เกิดิจากการบริโิภคผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ซื้้�อขายกันัทางออนไลน์ ์พร้้อม ๆ   

กัับการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพของการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้ 

ตอบสนองต่่อปััญหาให้้ได้้มากขึ้้�น 

๓. กลไกฐานข้้อมููลแจ้้งเตืือนภััย หน่่วยงานรััฐและองค์์กร

ผู้้�บริิโภคจะร่่วมกัันตรวจสอบผลิตภััณฑ์์และบริิการสุุขภาพที่่�มีี 

ผู้้�ร้้องเรีียนว่่า อาจไม่่มีีความปลอดภััย เมื่่�อตรวจสอบจนเป็็นที่่�

แน่่ชััดแล้้วว่่า ไม่่ปลอดภััย จึึงเผยแพร่่ข้้อมููลนั้้�น ๆ ผ่่านช่่องทาง

ออนไลน์์

๖. การสร้้างและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ

เป้้าหมายของการสร้้างและเผยแพร่่องค์์ความรู้้� 

ด้้านสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี 

๑. ยกระดัับความมั่่�นคงทางสุุขภาพของประเทศให้้พร้้อม

เฝ้้าระวััง ป้้องกััน และควบคุุมโรคติิดต่่อและโรคไม่่ติิดต่่ออย่่างมีี

ประสิิทธิิผลและประสิิทธิิภาพ ด้้วยการใช้้ผลงานวิิจััย องค์์ความ

รู้้�เชิงิประจักัษ์ ์เทคโนโลยีแีละนวัตักรรมที่่�เหมาะสมกับับริบิทของ

ประเทศไทย 

๒. ระบบสุขุภาพมีีความยืดืหยุ่่�น สามารถปรับัตัวั หรือืฟื้้�นตััว 

ได้้อย่่างรวดเร็็ว โดยให้้ความสำำ�คััญกัับกลไกการอภิิบาลระบบ

สุุขภาพ โครงสร้้างของระบบสุุขภาพ การจััดการระบบข้้อมููล 

ด้้านสุุขภาพ การเงิินการคลัังและกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ ในการ

ทำำ�ให้้ระบบสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้หรืือสามารถมีีโครงสร้้างที่่�ปฏิิบััติิ

หน้า้ที่่�ได้ต้ามปกติ ิและสามารถแก้ไ้ขปัญัหาหรือืความท้า้ทายต่า่ง ๆ  

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้ 
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๓. เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการสร้้างและ 

เผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ ไม่่ใช่่เป็็นผู้้�รัับข้้อมููลความรู้้�

สุุขภาพเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้้องร่่วมออกแบบและผลิิตองค์์ความ

รู้้�สุุขภาพ ดููแลตนเอง ครอบครััว ชุุมชนได้้

๔. มีีการกระจายอำำ�นาจการสร้้างความรู้้�ให้้กัับหน่่วยงาน

ในพื้้�นที่่� ให้้มีีโอกาสสร้้างความรู้้�เพื่่�อแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ได้้อย่่าง 

ตรงจุุดและโดยใช้้หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ รวมถึึงหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนิินการสนัับสนุุน การเผยแพร่่ข้้อมููลความรู้้� 

ด้้านสุุขภาพอย่่างถููกต้้องและเหมาะสม

มาตรการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงของการสร้า้งและเผยแพร่่

องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. มีีกลไกอภิิบาลระบบการสร้้างและเผยแพร่่ความรู้้�ด้้าน

สุุขภาพ ในส่่วนกลางและในระดัับพื้้�นที่่� ทำำ�หน้้าที่่�ในการบริิหาร

จััดการการสร้้างและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพสาขาต่่าง ๆ  

อย่่างเป็็นระบบ และทัันต่่อสถานการณ์์ในการรองรัับการ

เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมในอนาคต 

๒. มีีกลไกบริิหารจััดการงานวิิจััย/สร้้างองค์์ความรู้้� 

ด้้านสุุขภาพ โดยบููรณาการกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม

เพื่่�อให้้องค์์ความรู้้�ด้านสุุขภาพเกิิดประโยชน์์กับัประชาชนในพื้้�นที่่�

ให้้มากที่่�สุุด

๓. พััฒนาฐานข้้อมููลองค์์ความรู้้�ด้านสุุขภาพ ทั้้�งเชิิงระบบ 

และนวััตกรรมสมััยใหม่่ ที่่� เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล 

ในการรัับมืือกัับโรคระบาด รวมถึึงข้้อมููลเทคโนโลยีีที่่�สนัับสนุุน

ให้้ประชาชนเข้้าถึึงบริิการได้้อย่่างสะดวกทั้้�งในสถานการณ์์ปกติิ

และไม่่ปกติิ

๔. ให้ค้วามสำำ�คัญักับัสถาบันั/ศูนูย์์์�วิจัยัในสถาบันัอุดุมศึึกษา 

หน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนที่่�กระจายอยู่่�ในทุุกภููมิิภาคที่่�

มีีความเชี่่�ยวชาญเชิิงระบบและด้้านระบาดวิิทยา เพื่่�อสร้้างองค์์

ความรู้้�ในการตอบสนองและรัับมืือกัับปััญหาสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�น

ในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้มีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย มาตรการ และการ

บริิหารจััดการของระบบการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางสุุขภาพ

ของประเทศ โดยหวัังผลให้้ประชาชนได้้รัับบริิการจากระบบ

สุุขภาพแบบบููรณาการระดัับประเทศและพื้้�นที่่� ที่่�ใช้้เทคโนโลยีี

และนวััตกรรมสมััยใหม่่เหมาะสมกัับบริิบท
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๗. การสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ

เป้า้หมายของการส่ื่�อสารข้อ้มูลูด้า้นสุขุภาพ ในระยะ ๕ ปี 

๑. ประชาชนทุุกกลุ่่�มมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ มีีความ

สามารถในการเข้้าถึึง เข้้าใจ ตััดสิินใจ ประเมิิน และปรัับใช้้ข้้อมููล

ด้้านสุุขภาพได้้อย่่างเหมาะสม เพื่่�อตััดสิินใจเรื่่�องสุุขภาพของ

ตนเอง รวมทั้้�งมีีส่่วนร่่วมในการสะท้้อนปััญหา ร่่วมพััฒนา และ

เคลื่่�อนไหวสัังคมเพื่่�อกำำ�หนดนโยบายด้้านสุุขภาพที่่�เหมาะสมกัับ

คนทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียม

๒. ประชาชนทุุกกลุ่่�มเข้า้ใจในบทบาท หน้้าที่่� และสิิทธิดิ้า้น

สุขุภาพของตนเอง ตลอดจนเข้า้ถึึงข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัสิทิธิดิ้า้นสุุขภาพ

ได้้อย่่างครบถ้้วน ผ่่านการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนจากภาครััฐ

๓. ทุกุภาคส่ว่นในสังัคมได้รั้ับข้อ้มูลูผ่า่นการสื่่�อสารรูปูแบบ 

ต่่าง ๆ ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การให้้ความสำำ�คัญด้้านสุุขภาพ โดยมีีการ

กำำ�หนดมาตรการ หรือืแนวทางในมิติิทิี่่�ห่ว่งใยสุขุภาพ ในนโยบาย 

โครงการ หรืือกิิจกรรมขององค์์กร หน่่วยงาน หรืือภาคีีเครืือข่่าย

ของตนเอง 

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของการสื่่�อสารข้อ้มูลูด้า้น

สุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. มีีแผนการจััดการการสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ ทั้้�งใน

ภาวะปกติิและภาวะวิิกฤติิอย่่างมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งแผนระยะเร่่งด่่วน 

ระยะสั้้�น และระยะยาว พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดแผนบููรณาการการ

จััดการการสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพร่่วมกัับทุุกภาคส่่วน ทั้้�งใน

ระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� โดยคำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างหลากหลาย

และบริิบท

๒. มีีแผนการเสริิมพลัังภาคประชาชนหลากหลายรููปแบบ 

โดยกระตุ้้�นให้้เกิิดแรงจููงใจในการใช้้ศัักยภาพของตนเองและ

ชุุมชนเพื่่�อมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบายด้้านสุุขภาพสำำ�หรัับ

ชุมุชนของตนเองอย่่างเหมาะสม สอดคล้้องกัับความต้้องการ และ

บริิบทในแต่่ละพื้้�นที่่� ผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ 

๓. มีีศููนย์์กลางข้้อมููลด้้านสุุขภาพที่่�น่่าเชื่่�อถืือ โดยมีีกลไก

ที่่�มีีกระบวนการในการรวบรวม จััดการ พััฒนา และใช้้ประโยชน์์

จากชุดุข้อ้มูลูด้า้นสุขุภาพ สามารถนำำ�ไปอ้้างอิงิได้ ้โดยมีเีครือืข่า่ย

ของศููนย์์ข้้อมููลในทุุกระดัับ 

๔. มีีระบบการสื่่�อสารอย่่างมีีปฏิิสััมพัันธ์์ผ่่านสื่่�อที่่� 

หลากหลาย โดยจััดให้้มีีช่่องทางหรืือพื้้�นที่่�ในการสื่่�อสารข้้อมููล 

ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลที่่�ถููกต้้องอย่่าง
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โดยตรงและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้มีีคุุณลัักษณะที่่�เหมาะสมตาม

มาตรฐาน และมีีการบริิหารจััดการกำำ�ลัังคนแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�

สามารถตอบสนองกัับการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพในแต่่ละ

ช่่วงเวลา ภายใต้้ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เหมาะสม โดยเน้้นการบริิหารจััดการ

กำำ�ลัังคนให้้ทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีความสุุข

๒. การปรัับการทำำ�งานจากการทำำ�งานเชิิงกายภาพไปสู่่� 

การทำำ�งานแบบดิิจิิทััล โดยการกระจายคนจากส่่วนกลางไปสู่่�

ระดัับพื้้�นที่่� และการทำำ�งานที่่�มุ่่�งสู่่�ระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ และ 

ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังมากขึ้้�น 

๓. ระบบการศึึกษา การผลิต และการพััฒนากำำ�ลัังคน

ด้้านสุุขภาพ สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของประเทศ

มีีศัักยภาพและขีีดความสามารถในการผลิิต และพััฒนากำำ�ลัังคน

ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของระบบสุุขภาพในปััจจุุบัันและ

อนาคต

๔. มีรีะบบติดิตามประเมินิผลนโยบายกำำ�ลังัคนด้า้นสุขุภาพ 

มีีระบบและกลไกในการติิดตาม และประเมิินผลในการดำำ�เนิิน

นโยบายกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพของประเทศที่่�มีีเอกภาพและ 

บููรณาการ

สร้้างสรรค์์ เปิิดเผย โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ มีีความน่่าเชื่่�อถืือ 

เกิดิการเรียีนรู้้�ร่ว่มกััน และมุ่่�งพััฒนาปรัับปรุุงแนวทางการสื่่�อสาร 

สร้้างการยอมรัับ และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ประชาชน

ทุกุกลุ่่�มสามารถเข้า้ถึึง และใช้ป้ระโยชน์์จากข้้อมููลผ่่านสื่่�อที่่�หลาก

หลาย รวมทั้้�งสนัับสนุุนสื่่�อชุุมชนและสื่่�อภาคประชาชน ในการมีี

ส่่วนร่่วมเฝ้้าระวััง และสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพที่่�ถููกต้้อง และ

สอดคล้้องกัับกฎหมาย และจริิยธรรมด้้านการสื่่�อสาร

๕. มีกีลไกในการพัฒันาประชาชนให้เ้ป็น็นักัสื่่�อสารสุขุภาพ

ที่่�มีีศัักยภาพ โดยมีีกระบวนการในการพััฒนาทัักษะด้้านการ

สื่่�อสารและจิติวิทิยาการสื่่�อสารบนความรับัผิดิชอบต่อ่ตนเองและ

สังัคม รวมทั้้�งมีคีวามรู้้�เท่า่ทันัสื่่�อ สารสนเทศ และดิจิิทิัลัเทคโนโลยีี 

สามารถให้้ข้้อมููล ร่่วมตรวจสอบ และสื่่�อสารได้้ในเวลาเดีียวกััน

๘. การผลิิตและการพััฒนากำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ 

เป้้าหมายของการผลิิตและการพััฒนากำำ�ลัังคนด้้าน

สุุขภาพ ในระยะ ๕ ปี ี

๑. การกระจายบุุคลากรระหว่่างพื้้�นที่่�มีีความเป็็นธรรม  

มีีกำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพที่่�เพีียงพอ ทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็นผู้้�ให้้บริิการ
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มาตรการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงในการผลิิตและการพััฒนา

กำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. สร้้างความเข้้มแข็็งในการบริิหารจััดการกำำ�ลัังคนด้้าน

สุขุภาพระดับัพื้้�นที่่� ได้แ้ก่ ่(๑) จัดัทำำ�ระบบอภิบิาลเรื่่�องกำำ�ลังคนด้า้น

สุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม  (๒) วางแผนและบริิหารจััดการกำำ�ลัังคน 

ด้้านสุุขภาพโดยใช้้ปััญหาของพื้้�นที่่�เป็็นหลััก และ (๓) สร้้างการมีี

ส่่วนร่่วมในการดููแลสุุขภาพจากบุุคคล/กลุ่่�มบุุคคล นอกสายงาน

ด้้านสุุขภาพ

๒. การปฏิรูิูประบบการจ้้างงานกำำ�ลังคนในระบบสุุขภาพที่่�

มีีความหลากหลาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาครััฐ เพื่่�อให้้มีีความ

หลากหลาย เกิดิความยืดืหยุ่่�น ความคล่อ่งตัวั และมีีประสิทิธิภิาพ 

สอดคล้้องกัับลัักษะของงานบริิการในอนาคต

๓. พััฒนารููปแบบการใช้้ digital health ในระบบบริิการ 

ให้้มีีความสอดคล้้องกัับหมวดบริิการต่่าง ๆ จะช่่วยลดจำำ�นวน

กำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพลงได้้ 

๔. ปรัับกลไกการผลิิตและการพััฒนากำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ

ที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของประเทศในอนาคต ได้้แก่่ (๑) 

มุ่่�งเป้้าการผลิิตในการตอบสนองความต้้องการด้้านสุุขภาพของ

ประเทศให้้เกิิดความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�มีี

คุณุภาพ (๒) ผลิติกำำ�ลังัคนด้้านสุุขภาพในสาขาที่่�จำำ�เป็น็ที่่�จะตอบ

สนองการพััฒนาระบบสุุขภาพของประเทศในอนาคต และ (๓) 

สร้้างความเข้้มแข็็งในการเพิ่่�มศัักยภาพของกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ

๕. จััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลกำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพที่่�เป็็น

เอกภาพ ได้้แก่่ (๑) พััฒนาตััวชี้้�วััดหลัักกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพของ

ประเทศ และ (๒) พััฒนา digital platform การเชื่่�อมโยงฐาน

ข้้อมููลอย่่างบููรณาการ

๙. การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ

เป้้าหมายของการเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. บูรูณาการกองทุนุในระบบหลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ 

ให้้มีีความเป็็นเอกภาพ เป็็นธรรม เพีียงพอ และการเงิินการคลััง

มีีความยั่่�งยืืน 

๒. ปรัับปรุงุระบบการเงินิการคลังัให้ส้อดรัับกับัระบบหลักั

ประกันัสุุขภาพถ้ว้นหน้้า และเป็น็รากฐานสำำ�คัญัในการพัฒันางาน 

ด้้านสุุขภาพอื่่�น ๆ ที่่�ระบุุไว้้ในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ 

แห่่งชาติิฉบัับนี้้�

๓. พััฒนาระบบการเงิินการคลัังเพื่่�อให้้แรงงานข้้ามชาติิ

และผู้้�ไม่่มีีเลขประจำำ�ตััว ๑๓ หลัักให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการ 
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ใช้้ร่่วมกัันระหว่่างกองทุุน และมีีการบููรณาการระบบฐานข้้อมููล

การเบิิกจ่่ายร่่วมกัันและมีีมาตรฐานเดีียว

๒. ในคนต่่างด้้าวทุกุคนที่่�เข้า้มาในประเทศไทย ต้อ้งมีีระบบ

ประกัันสุุขภาพภาคบัังคัับ โดยมีีทางเลืือกรููปแบบต่่าง ๆ

๓. มีีกลไกการออกแบบเชิิงระบบ (system design) ที่่�

เชื่่�อมโยงประเด็น็ทางการเงินิการคลังัเข้า้กับัระบบสุขุภาพ ปัจัจัยั

กำำ�หนดสุุขภาพ และการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ 

๔. มีีกลไกการติิดตามตััวชี้้�วััดตามหลัักการ S-A-F-E และ

การพััฒนาตััวชี้้�วััด S-A-F-E ไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�เป็็นรููปธรรม 

๑๐. สุุขภาพจิิต

เป้้าหมายของสุุขภาพจิิต ในระยะ ๕ ปีี 

๑. ประชาชนไทยมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพจิิต (mental 

health literacy) ที่่�นำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรมสุุขภาพจิิตที่่�พึึงประสงค์์ 

รวมทั้้�งมีีความเข้้มแข็็งทางใจ สามารถดำำ�เนิินชีีวิิตได้้อย่่างเป็็นสุุข 

ทั้้�งในภาวะปกติิและภาวะวิิกฤติิ

๒. ประชาชนไทยทุุกคนได้้รัับการดููแลสุุขภาพจิิต ตั้้�งแต่่

ระยะแรกเริ่่�ม (early detection) เพื่่�อป้้องกัันและลดปััญหา

ส่่งเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรคที่่�จำำ�เป็็น โดยเฉพาะการได้้รัับ 

วััคซีีนวััคซีีน และให้้มีีระบบประกัันสุุขภาพกรณีีการรัักษา

พยาบาลที่่�ครอบคลุุม โดยมีีทางเลืือกในรููปแบบต่่าง ๆ 

๔. สร้้างการรัับรู้้�และตระหนัักรู้้�ในหน้้าที่่�ของประชาชน

ในการดููแลสุุขภาพของตนเอง สนัับสนุุนให้้ประชาชนทุุกคน

สามารถเข้้าถึึงบริิการส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันโรค และหลัักการ 

“ทุกุนโยบายห่ว่ยใยสุขุภาพ” โดยนโยบายสาธารณะของภาคส่ว่น

ต่่าง ๆ ให้้ความสำำ�คััญต่่อสุุขภาพของประชาชน 

๕. พัฒันานโยบายการร่ว่มจ่า่ยตามฐานะทางเศรษฐกิจิและ

กำำ�ลัังจ่่ายของประชาชน เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้ใช้้บริิการโดยปราศจาก

เหตุุผล และไม่่เป็็นอุุปสรรคและสร้้างความไม่่เป็็นธรรมในการ

เข้า้ถึึงบริกิารที่่�จำำ�เป็น็ พัฒันานโยบายการร่ว่มจ่า่ยจากหน่ว่ยงาน 

องค์์กรหรืือผู้้�ประกอบการ รวมภาครััฐและเอกชน ที่่�สร้้าง 

ผลกระทบเป็็นมลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพประชาชน

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของการเงิินการคลัังด้้าน

สุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี

๑. การบููรณาการกองทุุนในระบบหลัักประกัันสุุขภาพ 

แห่ง่ชาติิ ให้้มีกีลไกหลัักในการบริิหารจััดการทางการคลัังสุุขภาพ

ระดัับชาติิ รวมทั้้�งชุุดสิิทธิิประโยชน์์หลัักและกลไกการจ่่ายที่่� 
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การเจ็็บป่่วยด้้วยโรคทางจิิตเวช รวมทั้้�งจััดระบบงานและระบบ

บริิการสุุขภาพจิิตรููปแบบใหม่่ ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภููมิิ ที่่�ตอบสนอง

ความต้้องการของประชาชนไทยทุุกกลุ่่�ม ทั้้�งในภาวะปกติิและ

ภาวะวิิกฤติิ

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของสุุขภาพจิิต  ในระยะ 

๕ ปีี

๑. เร่่งสร้้างความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพจิิตของประชาชน 

(mental health literacy) ได้้แก่่

(๑) สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางใจหรืือความเข้้มแข็็งทางใจ 

(resilience) ทั้้�งในระดัับปััจเจกบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน 

(๒) เสริิมสร้้างทัักษะชีีวิิต โดยเฉพาะในกลุ่่�มวััยเรีียน

วัยัรุ่่�นหรือืเด็ก็กลุ่่�มเสี่่�ยง ให้เ้ป็น็ปัจัจัยัปกป้อ้งในการพัฒันาตนเอง 

ให้ม้ีคีวามเข้ม้แข็ง็ด้้านจิติใจ ที่่�จะเผชิญปััญหาและความเสี่่�ยงต่่าง ๆ  

ในชีีวิิต สามารถปรัับตััว พร้้อมเผชิิญการเปลี่่�ยนแปลงในสัังคม 

ตลอดจนเสริิมความเข้้มแข็็งของกลไกสุุขภาพจิิตในโรงเรีียน/

สถานศึึกษา 

(๓) บููรณาการงานสุุขภาพจิิตเข้้ากัับคณะกรรมการ 

พัฒันาคุณุภาพชีวีิติระดับัเขต คณะกรรมการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ 

ระดัับอำำ�เภอ รวมถึึงกลไกอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ประชาชน 

สามารถเข้้าถึึงเข้้าใจ และประเมิินข้้อมููลข่่าวสารทางสุุขภาพจิิต

และบริิการทางสุุขภาพจิิตได้้อย่่างเหมาะสม 

(๔) พััฒนาการสื่่�อสารสัังคมที่่�ทัันสมััยและเข้้าถึึง

ประชาชนทุุกกลุ่่�ม โดยใช้เ้ทคโนโลยีีใหม่่ผสมผสานกัับการสื่่�อสาร

ในชุุมชนผ่่านช่่องทางที่่�หลากหลาย

(๕)  ส่ง่เสริมิ สนับัสนุนุครอบครัวั ชุมุชน ให้มี้ีบทบาท

นำำ�การสื่่�อสารความรู้้� ความเข้้าใจต่่อปััญหาด้้านสุุขภาพจิิต 

แก่่สมาชิิกของครอบครััว ด้้วยเทคโนโลยีีการสื่่�อสารที่่�ทัันสมััย

(๖) จััดระบบจิิตอาสาในสัังคม ให้้สอดรัับกัับความ

ต้้องการดููแลสุุขภาพจิิตในรููปแบบชีีวิิตวิิถีีใหม่่ (new normal) 

เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายทางสัังคมในการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเสี่่�ยงและกลุ่่�ม

เปราะบางด้้านสุุขภาพจิิต อย่่างเหมาะสมตามกลุ่่�มวััย

๒. สร้้างระบบการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิต และป้้องกัันปััญหา

สุขุภาพจิติของคนไทย ในระยะก่อ่นเกิดิปัญัหาสุขุภาพจิติ (early 

detection) ได้้แก่่

(๑) ให้้ชุุมชนร่่วมกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมและ

ภาคีเีครือืข่า่ยด้า้นสุขุภาพจิติ สนับัสนุนุการจัดัตั้้�ง “กลุ่่�มช่ว่ยเหลือื

กันัเองหรือืกลุ่่�มสนับัสนุนุทางสังัคม (self-health groups/social 

support groups)” ซึ่่�งเป็็นการสร้้างพื้้�นที่่�สุุขภาพจิิตในชุุมชน 

เพื่่�อเป็็นแหล่่งของการพููดคุุยสนทนา ให้้คำำ�ปรึึกษา ให้้คำำ�แนะนำำ�
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๑๑. สุุขภาพทางปััญญา

เป้้าหมายของสุุขภาพทางปััญญา ในระยะ ๕ ปีี 

๑. คนในสัังคมไทยทุุกช่่วงวััยตั้้�งแต่่เกิิดจนตายสามารถ 

เข้้าถึึงการมีีสุุขภาพทางปััญญาที่่�ดีี มีีความฉลาดทางสุุขภาพ

องค์์รวม (holistic health literacy) และสุุขภาพทางปััญญา 

(spiritual health literacy) 

๒. ระบบการศึึกษาให้้ความสำำ�คัญักับัการศึึกษาและเรียีนรู้้�

เพื่่�อพััฒนาความเป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ 

๓. ภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในระบบสุุขภาพ ให้้ความสำำ�คััญกัับการ

พัฒันาสุขุภาพทางปัญัญา ในฐานะรากฐานสำำ�คัญัของการพัฒันา

สุุขภาพ 

๔. ภาคส่่วนต่่าง ๆ ของสัังคมตระหนัักถึึงความสำำ�คััญ

ของการพััฒนาสุุขภาพทางปััญญา ในฐานะรากฐานการพััฒนา 

สุุขภาวะของสัังคม และเร่่งสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางกายภาพ 

กิิจกรรม กระบวนการเรีียนรู้้� และบรรยากาศทางสัังคม ที่่�เอื้้�อต่่อ

การพััฒนาสุุขภาพทางปััญญาของคนทุุกกลุ่่�ม

ปััญหาสุุขภาพจิิตในรููปแบบของการสื่่�อสารแบบไม่่เป็็นทางการ 

(๒) จััดบริิการสุุขภาพจิิตในระบบบริิการสุุขภาพ

ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภููมิิ โดยเฉพาะกลุ่่�มเสี่่�ยงและกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสภาวะ

เปราะบางด้้านสุุขภาพจิิต 

(๓) เตรีียมความพร้้อมให้้หน่่วยงานทุุกภาคส่่วน 

รวมทั้้�งทีีมปฏิิบััติกิารต่่าง ๆ  ให้้มีคีวามเข้ม้แข็ง็ที่่�จะรับัมืือกับัภาวะ

วิิกฤติิ ตั้้�งแต่่ก่่อนเกิิดเหตุุการณ์์วิิกฤติิ เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิงาน

ร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในภาวะวิิกฤติิ

(๔) สร้้างระบบการดููแลสุุขภาพจิิตประชาชนที่่�ได้้

รัับผลกระทบจากวิิกฤติิต่่าง ๆ เพื่่�อให้้คำำ�แนะนำำ�ถึึงช่่องทางการ

ปรึึกษา ให้้การดููแลช่่วยเหลืือทางจิิตใจ ตลอดจนส่่งต่่อระบบ

บริิการตามปััญหาสุุขภาพจิิตที่่�พบ

(๕) พััฒนานวััตกรรมการดููแลสุุขภาพจิิตของ 

เครืือข่่าย และภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยใช้้เทคโนโลยีีรููปแบบใหม่่และ

ทัันสมััย เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดบริิการสุุขภาพจิิตแนวใหม่่ 

(๖) ปฏิริูปูระบบข้อ้มูลู เพื่่�อใช้ด้ำำ�เนินิการด้า้นสุขุภาพ

จิิตเชิิงรุุก โดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�

การดููแลสุุขภาพอย่่างบููรณาการร่่วมกัันแบบองค์์รวมครอบคลุุม

ทุกุมิติิ ิเพื่่�อประสานเครือืข่า่ยระดับัพื้้�นที่่�ในการดูแูลอย่า่งต่อ่เนื่่�อง
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๕. ประเด็น็ความแตกแยก ขัดัแย้ง้ และขาดความเป็น็ธรรม 

ระหว่า่งคนกลุ่่�มต่า่ง ๆ  และระหว่า่งคนกับัธรรมชาติ ิที่่�ส่ง่ผลกระทบ 

ต่อ่การมีีสุุขภาพที่่�ดี ีได้้รัับการคลี่่�คลายอย่่างสร้้างสรรค์์ ผ่า่นพื้้�นที่่�

รัับฟัังด้้วยไมตรีี และการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ถึึงความจริิง คุุณค่่า 

และความหมายที่่�มีีร่่วมกัันของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ 

มาตรการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงของสุุขภาพทางปััญญา 

ในระยะ ๕ ปีี

๑. เสริมิพลังัคนทำำ�งานสุขุภาพทางปัญัญาให้เ้ข็ม็แข็ง็ ได้้แก่่

(๑) เชื่่�อมโยงและพััฒนาเครืือข่่ายคนทำำ�งานเพื่่�อ

พััฒนาสุุขภาพทางปััญญาทั้้�งเชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงประเด็็น สร้้างพื้้�นที่่�

แลกเปลี่่�ยนและจััดการความรู้้� และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน

ร่่วมกัันทั้้�งเชิิงนโยบายและปฏิิบััติิการ 

(๒) จััดกระบวนการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับคนทำำ�งานใน

ระบบการศึึกษาและระบบสุุขภาพในทุุกระดัับให้้ตระหนัักถึึง 

ความสำำ�คััญ มีีทัักษะและเครื่่�องมืือในการพััฒนาสุุขภาพ 

ทางปััญญาของตนและกลุ่่�มเป้้าหมาย 

๒. ศึึกษาวิิจััย จััดการความรู้้� และสร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ที่่�คน

ทั่่�วไปเข้้าถึึงได้้ง่่าย ได้้แก่่

(๑) ค้้นหาและให้้คุุณค่่ากัับแหล่่งความรู้้� สถานที่่� 

บุคุคล และภูมูิปิัญัญา ที่่�สามารถเชื่่�อมโยงมนุษุย์ ์เข้า้กับัความจริงิ 

คุณุค่า่ และความหมายในตนเอง ผู้้�อื่่�น ธรรมชาติิ และสิ่่�งยึึดเหนี่่�ยว 

ที่่�ศรััทธา

(๒) ศึึกษารวบรวมและจััดระบบองค์์ความรู้้� 

กระบวนการ และเครื่่�องมืือเกี่่�ยวกัับการจััดการความขััดแย้้ง 

แบบต่่าง ๆ ทั้้�งระดัับบุุคคลและเชิิงโครงสร้้าง 

(๓) ศึึกษาวิิธีีการพััฒนาสุุขภาพทางปััญญาของคน

กลุ่่�มคนที่่�หลากหลาย ทั้้�งช่่วงวััย ความเชื่่�อ วิิถีีชีีวิิต และทำำ�วิิจััย

เชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อพััฒนาสุุขภาพทางปััญญาของ

คนกลุ่่�มต่่าง ๆ

(๔) เผยแพร่่ความรู้้�ไปยัังภาคส่่วนต่่าง ๆ ของสัังคม 

ผ่่านการจััดทำำ�พื้้�นที่่�เรีียนรู้้� คู่่�มืือ หลัักสููตร กระบวนการ กิิจกรรม 

และการสื่่�อสาร 

๓. ส่่งเสริิมและสนัับสนุุน เด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ ชุุมชน

ทางเลืือกต่่างๆ และชุุมชนในโลกคู่่�ขนานออนไลน์์ ให้้เข้้าร่่วม 

ขบวนการพััฒนาสุุขภาพทางปััญญาและสุุขภาพองค์์รวม เพื่่�อ

เป็็นหุ้้�นส่่วนสำำ�คััญในการสร้้างสัังคมที่่�มีีสุุขภาวะ มีีคุุณค่่าและ 

ความหมายสำำ�หรัับคนรุ่่�นต่่อไป

๔. ส่ง่เสริมิการทำำ�งานอาสาสมัคัรให้เ้กิดิขึ้้�นอย่า่งกว้า้งขวาง 

ได้้แก่่
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(๑) เชื่่�อมโยงองค์์กรธุุรกิิจและคนชั้้�นกลางของสัังคม

ให้้ช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนและชุุมชนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางที่่�เผชิิญ

ทุุกขภาวะ เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�และปฏิิบััติิการร่่วมกัันระหว่่าง

คนสองกลุ่่�ม 

(๒)  สร้า้งกลุ่่�มอาสาสมัคัรเพื่่�อจัดักระบวนการเรียีนรู้้� 

ในการพััฒนาสุุขภาพทางปััญญาให้้คนกลุ่่�มต่่าง ๆ

๕. ประสานพลัังทางนโยบายและปฏิิบััติิการกัับภาครััฐ 

ได้้แก่่

(๑) เชื่่�อมโยงและสอดประสานการทำำ�งานสุุขภาพ

ทางปััญญาเข้้ากัับนโยบายรััฐ ผ่่านเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(SDGs) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ 

ในยุทุธศาสตร์์การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ รวมทั้้�งยุุทธศาสตร์์และ

ตััวชี้้�วััดเชิิงนโยบายระดัับชาติิต่่าง ๆ  ในการพััฒนาคนตามช่่วงวััย

(๒) จััดกระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อส่่งเสริิมสุุขภาพ 

ทางปััญญาสำำ�หรัับบุุคลากรภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อำำ�นาจ 

๖. ปฏิิบััติิการสื่่�อสารที่่�สร้้างสรรค์์ด้้วยรููปแบบและ

แพลตฟอร์ม์ที่่�หลากหลาย ให้ต้ระหนักัถึึงความสำำ�คัญัของสุขุภาพ

ทางปััญญาในฐานะแนวทางการพััฒนาชีีวิิตและสัังคมที่่�มีีคุุณค่่า

และความหมาย สร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ และประสบการณ์์ของ

บุุคคล ในการเชื่่�อมโยงกัับความจริิง คุุณค่่า และความหมายใน

ตนเอง ผู้้�อื่่�น ธรรมชาติิ และสิ่่�งที่่�ยึึดเหนี่่�ยวศรััทธา รวมทั้้�งสื่่�อสาร

เพื่่�อสร้้างพลัังชีีวิิตด้้านบวกในสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง

๗. สร้้างพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการต้้นแบบเพื่่�อพััฒนาสุุขภาพทาง

ปััญญาในฐานะแหล่่งเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของสัังคม ได้้แก่่

(๑) พื้้�นที่่�ต้้นแบบทั้้�งในองค์์กรและพื้้�นที่่�สาธารณะ 

ที่่�สร้้างโอกาสให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงกัันระหว่่างคนกัับคน และคน

กับัธรรมชาติิได้้ในชีีวิติประจำำ�วันั และการจััดการเรียีนรู้้�เพื่่�อสร้้าง

ความตระหนัักถึึงความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงระหว่่างมนุุษย์์กัับมนุุษย์์

และมนุุษย์์กัับธรรมชาติิ  

(๒) พื้้�นที่่�ต้น้แบบการคลี่่�คลายประเด็น็ความแตกแยก

และขััดแย้้งที่่�ส่่งผลกระทบสำำ�คััญต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี ทั้้�งจาก

วิิกฤตจากธรรมชาติิและวิิกฤตที่่�มนุุษย์์ทำำ�ขึ้้�น โดยสร้้างพื้้�นที่่�

ต้้นแบบของการรัับฟัังแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และการมีีส่่วนร่่วม 

ในการตัดัสินิใจเชิงินโยบายของคนกลุ่่�มต่า่งๆ อย่า่งเป็น็ธรรม และ

เป็็นตััวอย่่างของปฏิิบััติิการทางสัังคมแบบใหม่่ในการคลี่่�คลาย

ความขััดแย้้งอย่่างสร้้างสรรค์์
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๑๒. ระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง

เป้้าหมายของระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง ในระยะ ๕ ปีี

๑. ความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพและ

สวััสดิิการสัังคมของประชาชนกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง 

๒. ระบบบริิการสุุขภาพที่่�ตอบสนองต่่อปััญหาและ 

ความต้้องการเฉพาะ เสริิมสร้้างความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพที่่�

สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของประชาชน

๓. การมีสีภาพแวดล้อ้มที่่�สะอาด ปลอดภัยั และเอื้้�อต่อ่การ

ดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีสุุขภาวะของผู้้�คนที่่�หลากหลาย 

๔. การมีีนโยบายสาธารณะในการบริหิารจัดัการเมือืงที่่�เกิดิ

จากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

มาตรการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของระบบสุุขภาพ 

ชุุมชนเมืือง ในระยะ ๕ ปีี

๑. การพััฒนารููปแบบการจััดบริิการที่่�หลากหลายและ

สามารถตอบสนองความต้้องการของคนทุุกกลุ่่�มอย่่างจำำ�เพาะ 

โดยมีีกลไกการบริิหารจััดการทรััพยากรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

๒. การพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร 

ที่่�สนัับสนุุนการจััดการสุุขภาพของประชาชน ทั้้�งในระดัับบุุคคล 

ครอบครััว และชุุมชน

๓. การสร้้างกลไกและพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ประชาชนและ 

ทุุกภาคส่่วนเกิิดความร่่วมมืือและความเป็็นเจ้้าของในระบบ

สุุขภาพทุุกระดัับอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น

๔. การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรทุุกภาคส่่วนรวมทั้้�ง 

ภาคประชาชน ให้้มีีความเข้้าใจและสมรรถนะการทำำ�งาน 

สร้้างสุุขภาวะชุุมชนในบริิบทของความเป็็นเมืืองได้้
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QR Code รายละเอีียดของสาระสำำ�คััญรายหมวด

๒. การป้้องกัันและควบคุุมโรคและ

ปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ

๔. การส่่งเสริิมสนัับสนุุนการใช้้และ

การพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ

การแพทย์์แผนไทย การแพทย์์พื้้�นบ้้าน

และการแพทย์์ทางเลืือกอื่่�น ๆ

๕. การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ

๖. การสร้้างและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�

ด้้านสุุขภาพ

๗. การสื่่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาพ

๘. การผลิิตและการพััฒนากำำ�ลัังคน 

ด้้านสุุขภาพ

๙. การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ

๑๑. สุุขภาพทางปััญญา

๑๒. ระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕

๑๐. สุุขภาพจิิต

๑. การสร้้างเสริิมสุุขภาพ

๓. การบริิการสาธารณสุุขและ 

การควบคุุมคุุณภาพ
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