




หลักเกณฑ์และวิธีการจัด

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔



คำานำา

	 สมัชชาสุขภาพ	 เป็นนวัตกรรมทางสังคมท่ีเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติ

สขุภาพแหง่ชาต	ิพ.ศ.	๒๕๕๐	ไดร้บัการออกแบบให้เป็นกระบวนการทีเ่ปดิโอกาส 

ให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการของนโยบายสาธารณะ 

เพื่อสุขภาพ	 ซึ่งมีเป้าหมายและทิศทางท่ีจะนำาไปสู่การมีสุขภาวะของคน 

และสังคม	 โดยได้กำาหนดให้มีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 อย่างน้อย	 

ปีละ	๑	 ครั้ง	 เพื่อเป็นกลไกเช่ือมประสานให้ภาคส่วนต่างๆ	 ในสังคม	 ได้เข้ามา 

แลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างสมานฉันท์เพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

ร่วมกัน	 โดยการจัดประชุมอย่างเป็นระบบและมีส่วนร่วม	 ที่ให้ความสำาคัญ

กับกระบวนการทำางานด้วยยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา	 ที่มุ่งเน้น 

การสร้างความสมดุล	 โดยการสานพลังของพลังทางปัญญา	 พลังทางสังคม 

และพลังทางภาครัฐ	 มาร่วมกันขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดพลังผลักดันข้อเสนอ 

เชิงนโยบายในการแก้ปัญหาที่ยากและซับซ้อน

	 คณะกรรมการจดัสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔	ได้จัดทำา

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔	โดยการ

ทบทวนบทเรียนจากการดำาเนินงานในปีท่ีผ่านมา	และปรับปรุงให้มีความเหมาะสม 

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน	เพื่อเป็นแนวทางการดำาเนินงานสำาหรับกลไก 

ต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องในการจัดกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติให้เป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่งในภาพรวมได้มีการปรับปรุงคำานิยามและประเภทของ 



กลุ่มเครือข่าย	 บทบาทหน้าท่ีของกลไกคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ

จัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 มีการปรับเนื้อหาให้มีความกระชับขึ้น	 รวมถึง 

การกำาหนดหน้าที่และสิทธิของผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้สังเกตการณ์	 และกลุ่มอื่นๆ	 

ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น

	 คณะกรรมการฯ	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสมัชชา

สุขภาพแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓-๒๕๖๔	 จะเป็นเอกสารสำาคัญสำาหรับกลไก 

ทีเ่กีย่วขอ้ง	และภาคเีครอืขา่ย	ตลอดจนประชาชนทีส่นใจ	สามารถใชเ้ปน็แนวทาง

การดำาเนินงาน	 และการเข้าร่วมกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ	 บรรลุตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	 

พ.ศ.	๒๕๕๐	และนำาไปสูก่ารขบัเคลือ่นสงัคมสขุภาวะอยา่งยัง่ยนืต่อไปในอนาคต

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔
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หมวดที่ ๑   ๑
บททั่วไป  

หมวดที่ ๒   ๗
โครงสร้างและกลไก

การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ  

หมวดที่ ๓   ๑๒

สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาต ิ

หมวดที่ ๔   ๑๔

กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาต ิ 

หมวดที่ ๕  ๑๙
ผู้เข้าร่วมประชุม

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

หมวดที่ ๖  ๒๑
การสนับสนุนการขับเคลื่อน

มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ  

หมวดที่ ๗  ๒๒
อื่นๆ  

เอกสารแนบท้าย  ๒๓

สารบัญ 
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ประกาศคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๓-๒๕๖๔ 

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๔

	 ตามเจตนารมณข์องพระราชบญัญัตสิขุภาพแหง่ชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	กำาหนด
ให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (คสช.)	จัดให้มีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติอย่าง
นอ้ยปลีะหน่ึงครัง้	โดยให	้คสช.	แตง่ตัง้คณะกรรมการจดัสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติ
คณะหน่ึง	 มีหน้าที่และอำานาจกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการที่เกี่ยวกับ 
การจัดประชุมและหลักเกณฑ์อื่นที่เกี่ยวข้อง

	 อาศัยอำานาจตามมาตรา	 ๔๒	 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	
พ.ศ.	๒๕๕๐	และมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่	 ๕	 มติ	 ๑๑	 เรื่องกลไกและ
กระบวนการสมชัชาสขุภาพ	และการใหค้วามสำาคญัต่อการนำามติสมชัชาสขุภาพ
แห่งชาติไปสู่การขับเคลื่อน	 เป็นไปตาม	 มาตรา	 ๒๕	 (๔)	 แห่งพระราชบัญญัติ
สขุภาพแหง่ชาต	ิพ.ศ.	๒๕๕๐		ท่ีกำาหนดให้	คสช.	มหีนา้ทีแ่ละอำานาจในการจัดใหม้	ี 
หรือส่งเสริมสนับสนุนให้มีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านสุขภาพ		เพื่อให้เกิดการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย	
คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔	จึงกำาหนดหลัก
เกณฑ์และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔	ไว้	ตามแนบ
ท้ายประกาศนี้	เพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป

ประกาศ	ณ	วันที่	๑	ธันวาคม		พ.ศ.	๒๕๖๓

(นายณรงค์ศักดิ์		อังคะสุวพลา)
ประธานกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

พ.ศ.	๒๕๖๓	-	๒๕๖๔
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หมวดที่

๑

๑.๑ หลักการและเหตุผล

 ๑.๑.๑ สมัชชาสุขภาพแห่งชาติมีหลักการสำาคัญ ดังต่อไปนี้
	 ๑)	 เป็นกระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมี 
สว่นรว่มของทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งในสงัคม	ในการรว่มกำาหนดทศิทางแนวนโยบาย	
ร่วมดำาเนินการ	 ร่วมติดตาม	 ร่วมปรับปรุงแก้ไขและร่วมพัฒนา	 ขับเคล่ือน 
อยา่งตอ่เนือ่ง	เพือ่สรา้งความเปน็เจา้ของนโยบายสาธารณะร่วมกนัโดยดำาเนินการ 
อย่างเป็นระบบ	มีความยืดหยุ่น
	 ๒)		เปน็กระบวนการของประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มผา่นการถกแถลง	 
เพื่อให้คนในสังคมได้เรียนรู้	 ยอมรับ	 และเข้าใจในความแตกต่างกันของ 
ความหมายทางนโยบายระหว่างตนเองและผูอ้ืน่ใหท้กุฝา่ยได้มีโอกาสพดูคยุแลก
เปลี่ยนกัน	เรียนรู้	และประสานความแตกต่างของความหมายเหล่านั้นต่อไป
	 ๓)	 เป็นกระบวนการทำางานด้วยยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา	 
ในการขับเคลื่อนเพื่อแก้ปัญหาท่ียากและซับซ้อน	 โดยการสานพลังของ	 
พลงัทางปญัญา	พลงัทางสงัคม	และพลงัทางภาครฐั-การเมอืง	และใหค้วามสำาคญั
กับการสร้างดุลยภาพขององค์ประกอบสามภาคส่วน	
	 ๔)		มีความสอดคล้องกับธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	 และ
เชื่อมโยงกับสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นและสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่

บททั่วไป

หมวดที่ ๑ บททั่วไป



2 

  ๑.๑.๒ สมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่พึงประสงค์
	 		 ๑)		มคีวามสำาคญั	มพีลงั	มศีรทัธารว่ม	มคีวามเปน็เจา้ของรว่มกนั	และ
เป็นที่ยอมรับของสังคม
	 		 ๒)		ดำาเนินการอย่างเป็นระบบ	มีความยืดหยุ่นและมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน
	 		 ๓)		มคีวามเชือ่มโยงกบัสมชัชาสขุภาพเฉพาะพ้ืนท่ีและสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็น	รวมทั้งกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะอื่น	ๆ	
	 		 ๔)		เน้นประเด็นนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่สอดคล้องกับ
ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	ทั้งในระดับพื้นที่	 ระดับชาติ	และระดับ
สากล
	 		 ๕)		มีมติหรือข้อเสนอ	 ที่สามารถนำาไปปฏิบัติให้เกิดผลและเป็นท่ี
ยอมรับ	ของสังคม
	 		 ๖)		เป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการพัฒนาและขับเคล่ือน
นโยบายสาธารณะให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม

 ๑.๑.๓ การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
สุขภาพแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา	๒๕(๔)	มาตรา	๔๑	มาตรา	๔๒	มาตรา	
๔๓	มาตรา	๔๔	และ	มาตรา	๔๕

หมวดที่ ๑ บททั่วไป
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๑.๒ คำานิยาม

 “สุขภาพ”	 หมายถึง	 ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย	 ทางจิต	 
ทางปัญญาและทางสังคม	เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล

	 “สมชัชาสุขภาพแหง่ชาต”ิ	หมายถงึ	กระบวนการระดบัชาตทิีใ่ห้ทุกภาค
สว่นทีเ่กีย่วขอ้งในสงัคมไดร้ว่มแลกเปลีย่นองคค์วามรูแ้ละเรยีนรูอ้ยา่งสมานฉนัท	์
เพือ่นำาไปสูก่ารมีขอ้เสนอนโยบายสาธารณะและการขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะ
เพ่ือสุขภาพหรือความมีสุขภาพของประชาชน	 โดยจัดกระบวนการอย่างเป็น
ระบบและมีส่วนร่วม

 “การประชุม”	หมายถึง	การจัดประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

 “คณะกรรมการ”	หมายถึง	คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติแต่งตั้ง

	 “ประธาน”	หมายถงึ	ประธานคณะกรรมการจัดสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติ
	 “รองประธาน”	หมายถึง	รองประธานคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ

	 “สำานักงาน”	หมายถึง	สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

	 “เลขาธิการ”	หมายถึง	เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

 “กลุ่มเครอืขา่ย”	หมายถงึ	กลุม่บคุคล	องคก์ร	หนว่ยงาน	หรือเครือขา่ย 
ทีไ่ดจ้ดัรวมเปน็กลุม่เดยีวกนั	หรอืประเภทเดียวกัน	หรอืประเด็นเดียวกัน	หรือ	พ้ืนที่
เดียวกัน	 เข้าร่วมเป็นสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ทั้งนี้การจัดกลุ่มเครือข่าย 
พจิารณาทีว่ตัถปุระสงค	์เป้าหมาย	และกจิกรรมทีด่ำาเนนิการไปในแนวทางเดยีวกนั	 
และมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน

หมวดที่ ๑ บททั่วไป
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 “สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ”	 ประกอบด้วย	 ๑)	 กลุ่มเครือข่าย
พื้นที่	 ๒)	 กลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคมชุมชนและเอกชน	๓)	 กลุ่มเครือข่าย
ภาควิชาการ	วิชาชีพ	๔)	กลุม่เครอืขา่ยภาครฐั	การเมอืง	๕)	กลุม่เครอืขา่ยเฉพาะ
ประเด็น	ซึ่งมีรายละเอียด	ดังนี้	
 ๑)		กลุ่มเครือข่ายพ้ืนท่ี	 (Member	 from	 areas:	 MA) หมายถึง	 
(๑)	จงัหวดัและกรงุเทพมหานคร	(๒)	เขตสขุภาพท่ีรบัผดิชอบ	โดยคณะกรรมการ 
เขตสุขภาพเพื่อประชาชน	 (กขป.)	 ซึ่งแบ่งเป็น	 ๑๓	 เขตตามระเบียบสำานัก 
นายกรัฐมนตรี	
 ๒)		กลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคม	 ชุมชนและเอกชน	 (Member	
from	 social	 sector:	MS)	หมายถึง	 องค์กร	 ภาคีเครือข่ายที่ครอบคลุมถึง	
สมาคม	มูลนิธิ	ชมรม	สภา	สมาพันธ์	เครือข่ายและกลุ่มต่างๆ	ทั้งที่เป็นนิติบุคคล	
และไม่เป็นนิติบุคคล	ที่มีการทำางานในภาคธุรกิจ	หรือด้านชุมชนและสังคม	
 ๓)		กลุม่เครอืขา่ยภาควชิาการ	วชิาชพี	(Member	from	knowledge	 
sector:	MK)	หมายถงึ	องคก์รดา้นการศกึษา	วชิาการ	วชิาชพี	ทัง้ทีเ่ปน็นติิบคุคล	
และไม่เป็นนิติบุคคล	มีโครงสร้างบุคลากรชัดเจนเป็นที่ประจักษ์	และมีกิจกรรม
ที่ต่อเน่ือง	 โดยครอบคลุมถึง	 สภาหรือสมาคมหรือกลุ่มวิชาชีพ	 มหาวิทยาลัย	
วิทยาลัย	 สถาบันการศึกษา	 สถาบันวิจัย	 ศูนย์วิจัย	 สำานักงาน	 สมาคม	 สำานัก	
โครงการ	ที่ทำางานพัฒนาองค์ความรู้	หรืองานวิชาการ	วิชาชีพ	หรืองานวิจัย	
 ๔)		กลุ่มเครือข่ายภาครัฐ	 การเมือง	 (Member	 from	 political	 
sector:	MP) หมายถงึ	องคก์ร	ภาคเีครอืขา่ยทีค่รอบคลมุถึง	กระทรวง	ทบวง	กรม	 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	สำานักงาน	องค์กรอิสระ	และหน่วยงานของรัฐอื่นๆ	
	 ๕)	 กลุ่มเครือข่ายเฉพาะประเด็น	 (Member	 from	 Issues:	 MI)	 
หมายถึง	องค์กร	หน่วยงาน	หรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องที่มีความเชี่ยวชาญแต่ละ
ประเด็น	 ที่ถูกจัดขึ้นเป็นการเฉพาะในแต่ละปี	 เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องโดย
เฉพาะกับระเบียบวาระเพื่อพิจารณาในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในปีนั้นๆ

หมวดที่ ๑ บททั่วไป
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	 “ประเดน็หลกั	(Theme)”	หมายถงึ		ใจความสำาคญัของสมชัชาสุขภาพ
แห่งชาติที่กำาหนดขึ้น	 เพื่อใช้เป็นกรอบการทำางานด้านการขับเคลื่อนสังคมให้มี
ความตื่นตัว	ตระหนักในเรื่องสุขภาพ	อันนำาไปสู่การหนุนเสริมให้เกิดการพัฒนา
และขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ	 รวมท้ังเพื่อใช้เป็นกรอบในการออกแบบ
กิจกรรมต่างๆในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 “หมวดประเด็นย่อย	 (Subtheme)”	 หมายถึง	 เนื้อหาย่อยที่จัดเป็น 
องค์ประกอบที่สำาคัญและสอดคล้องกับประเด็นหลักของการประชุมสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติ	 กำาหนดขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบในการพัฒนาข้อเสนอนโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วม	

	 “ข้อเสนอ	 (Proposal)”	 หมายถึง	 ข้อเสนอของนโยบายสาธารณะ 
ทีภ่าคีเครือข่ายเห็นควรนำาเข้าสู่กระบวนการพิจารณาเพ่ือกำาหนดเป็น	ร่างระเบียบ
วาระการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 “ข้อถกแถลง	(Point	for	discussion)”	หมายถึง	คำาถามสำาคัญทาง
ยทุธศาสตรท์ีก่ำาหนดทศิทางของนโยบายสาธารณะ	ในแต่ละหมวดประเด็นยอ่ย	
จดัทำาขึน้เพือ่ใช้เปน็โจทยร์ว่มใหภ้าคเีครอืขา่ยใชแ้ลกเปลีย่นความเหน็	เพือ่พฒันา
เป็นร่างมติ	 ข้อถกแถลงนี้จะมีเอกสารประกอบที่สั้นและกระชับด้วยก็ได้	 ทั้งนี้ 
เพื่อขยายความ	แสดงแนวคิดและข้อมูลพื้นฐานโดยย่อ

	 “รา่ง	ระเบยีบวาระ	(Provisional	agenda)”	หมายถึง	ชือ่ระเบยีบวาระ 
การประชุมและเอกสารประกอบ	ที่ประธาน	คจ.สช.เป็นผู้นำาเสนอต่อที่ประชุม
สมัชชาฯ	 เพื่อทราบและรับรองให้เป็นระเบียบวาระอย่างเป็นทางการของ 
การประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติคราวน้ันๆ	ในส่วนของระเบียบวาระ	เพ่ือพิจารณา	 
จะต้องมีเอกสารประกอบการประชุมดังต่อไปนี้อย่างครบถ้วน

หมวดที่ ๑ บททั่วไป
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	 “เอกสารหลัก	 (Main	 document)”	 เป็นข้อสรุปความเป็นมา 

และสาระสำาคัญของระเบียบวาระซึง่ทีป่ระชมุสมชัชาสขุภาพแหง่ชาตคิวรทราบ	

    	 “รา่งมติ	(Draft	resolution)”เปน็รา่งมตขิองระเบยีบวาระทีจ่ะขอให้

ที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติพิจารณาให้การรับรอง

  

 	 	“แผนที่ทางเดิน	(Roadmap)”	เป็นส่วนขยายความเพิ่มเติม	เพื่อให้ 

ท่ีประชุมทราบว่าร่างมติเหล่าน้ันพึงนำาไปปฏิบัติอย่างไรในฐานะนโยบายสาธารณะ

ที่สมัชชาสุขภาพแห่งชาติให้การรับรอง

หมวดที่ ๑ บททั่วไป
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โครงสร้างและกลไก
การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

 โครงสร้างและกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ประกอบด้วย	 

คณะกรรมการซึ่งมาจากผู้แทนพื้นที่	ผู้แทนภาคประชาสังคม	ชุมชนและเอกชน	

ภาครัฐ	การเมือง	ภาควิชาการและวิชาชีพ	คณะอนุกรรมการ	และคณะทำางาน

ชุดต่าง	ๆ	ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรกำาหนดขึ้นในแต่ละปี

๒.๑ โครงสร้างและกลไกภายใต้คณะกรรมการ 

	 เพ่ือให้การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติมีคุณภาพ	และบรรลุตามวัตถุประสงค์	

คณะกรรมการจงึแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ	และคณะทำางานชดุต่าง	ๆ 	เพ่ือจัดทำา 

รายละเอียดเฉพาะเรื่องที่สอดคล้องกับกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

และเพื่อดำาเนินการหนุนเสริม	เชื่อมโยงระหว่างกันตลอดกระบวนการ	ดังนี้

หมวดที่

๒

หมวดที่ ๒ โครงสร้างและกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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 ๒.๑.๑ คณะอนุกรรมการวิชาการ 
	 		 ๑)		องค์ประกอบ

	 		 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งประธานอนุกรรมการวิชาการท่ีมาจาก 

รองประธานกรรมการ	 ให้มีอนุกรรมการท่ีมาจากกรรมการ	 และผู้ทรงคุณวุฒิ

อ่ืนตามความเหมาะสมและใหเ้ลขาธกิาร	หรอืผูท้ีเ่ลขาธกิารมอบหมายทำาหนา้ที่

เลขานุการ							

	 		 ๒)		หน้าที่และอำานาจ	

	 (๑)	 รวบรวมและสงัเคราะหข์อ้เสนอจากแหล่งต่างๆ	เพ่ือเสนอใหค้ณะ

กรรมการพิจารณากำาหนดเป็นระเบียบวาระการประชุม

	 (๒)	 วางแผนสนับสนุนการจัดทำาเอกสารประกอบการประชุม	 โดย

กระบวนการทางวิชาการ	และการมสีว่นรว่มจากภาคสว่นตา่ง	ๆ 	อยา่งเหมาะสม	

	 (๓)		ประสานงานและสนบัสนนุกลไกท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัทำาเอกสาร

ประกอบการประชุม

	 (๔)	 กลั่นกรองเน้ือหาของเอกสารประกอบการประชุม	 พร้อมทั้ง

ประกาศหมวดประเดน็ยอ่ย	เพือ่พฒันาขอ้เสนอเป็นรา่งระเบยีบวาระการประชมุ

	 (๕)	 แต่งตั้งคณะทำางานเพื่อช่วยปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม

	 (๖)	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ		ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

หมวดที่ ๒ โครงสร้างและกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ



9 หมวดที่ ๒ โครงสร้างและกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

 ๒.๑.๒ คณะอนุกรรมการการมีส่วนร่วมและสร้างการเรียนรู้ของภาคี 
เครือข่าย
	 	 ๑)		องค์ประกอบ

	 	 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งประธานอนุกรรมการการมีส่วนร่วมและ

สร้างการเรียนรู้ของภาคีเครือข่ายที่มาจากรองประธานคณะกรรมการ	 ให้มี

อนุกรรมการที่มาจากคณะกรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิอื่นตามความเหมาะสม	

และให้เลขาธิการหรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมายทำาหน้าที่เลขานุการ															

	 	 ๒)		หน้าที่	และอำานาจ		

	 	 (๑)		เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ 

การรับฟังความคิดเห็นของภาคีเครือข่ายในกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพ 

แห่งชาติเพื่อให้คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติพิจารณาให้การ

สนับสนุน	

	 	 (๒)		เชือ่มประสานและสนบัสนนุการทำางานกบัสมชัชาสุขภาพเฉพาะ

พื้นที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น	 กับกระบวนการของสมัชชาสุขภาพ 

แห่งชาติ

	 	 (๓)		ประสาน	สนับสนุนให้เกดิพืน้ท่ีและกจิกรรมการแลกเปลีย่นเรยีนรู้

ของภาคีเครอืขา่ย	ทัง้จากระดบัพืน้ทีแ่ละสว่นกลาง	เพือ่ใหก้ารจดัสมชัชาสุขภาพ 

แห่งชาติเป็นพ้ืนท่ีแห่งการเรียนรู้	 กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ี 

หลากหลายและเปิดกว้าง	

	 	 (๔)		แต่งตั้งคณะทำางานเพื่อช่วยปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม

	 	 (๕)		ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ	ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย



10 หมวดที่ ๒ โครงสร้างและกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

 ๒.๑.๓ อนุกรรมการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
	 	 ๑)		องค์ประกอบ		

	 	 ให้เลขานุการคณะกรรมการ	 เป็นประธานอนุกรรมการสนับสนุน 

การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติโดยตำาแหน่ง	 และให้มีอนุกรรมการที่มาจาก 

สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติตามความเหมาะสม	 โดยให้ 

ผู้ที่เลขาธิการมอบหมายฯ	เป็นเลขานุการ	

	 	 ๒)	 หน้าที่และอำานาจ	

	 	 (๑)		ทบทวนการจัดกลุ่มเครือข่ายสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 	 (๒)		ดำาเนินการใหเ้กดิการประเมนิผลสมัชชาสขุภาพแหง่ชาต	ิและนำา

เสนอผลการประเมินต่อคณะกรรมการเพื่อพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพ

แห่งชาติให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 	 (๓)	 ประสานและสนับสนุนการปฏิบัติงานคณะกรรมการ	 คณะ

อนุกรรมการและคณะทำางานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

บรรลุเป้าหมายตามที่คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติกำาหนด

	 	 (๔)		ประสานและดำาเนินการบรหิารจดัการการประชมุ	ใหเ้ปน็ไปดว้ย

ความเรียบร้อยตามที่คณะกรรมการกำาหนด

	 	 (๕)	 แต่งตั้งคณะทำางานเพื่อช่วยปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม

	 	 (๖)		ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน	ๆ 	ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายคณะอนุกรรมการ 

บริหารและดำาเนินการประชุม
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 ๒.๑.๔ คณะอนุกรรมการบริหารและดำาเนินการประชุม
	 	 ๑)		องค์ประกอบ

	 	 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารและดำาเนินการ

ประชุม	โดยประธานแตง่ตัง้ประธานอนกุรรมการ	และเลขานกุาร	โดยเลขาธกิาร	

หรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ	

	 	 ๒)		หน้าที่และอำานาจ

	 	 (๑)		บริหารจัดการการประชุมตามที่คณะกรรมการกำาหนด

	 	 (๒)		ดำาเนินการประชุมตามแนวทางกระบวนการหาฉันทมติที่ 

คณะกรรมการกำาหนด

	 	 (๓)		จัดการแก้ไขปัญหาในกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	

เช่น	การเกลี่ยระเบียบวาระการประชุม	

	 	 (๔)	 จัดให้มีคณะทำางานพิจารณาร่างมติในบางระเบียบวาระที่มี 

ความคิดเห็นแตกต่างกันมากและไม่สามารถหาข้อยุติได้	 โดยนำาผลการประชุม

เสนอต่อคณะอนุกรรมการที่ดำาเนินการประชุมนั้นๆ	

	 	 (๕)		แต่งต้ังคณะทำางานเพ่ือช่วยในการปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 

	 	 (๖)		ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ	ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

หมวดที่ ๒ โครงสร้างและกลไกการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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 สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ประกอบด้วย (๑) กลุ่มเครือข่าย 
พ้ืนที่ (๒) กลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคมชุมชนและเอกชน  
(๓) กลุ่มเครือข่ายภาควิชาการ วิชาชีพ (๔) กลุ่มเครือข่ายภาครัฐ 
การเมือง (๕) กลุ่มเครือข่ายเฉพาะประเด็น 

๓.๑ บทบาทของสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

	 บทบาทหนา้ทีข่องสมาชกิสมชัชาสขุภาพแหง่ชาตแิบง่เป็น	๓	ระยะ	ดงันี้

 ๓.๑.๑ ก่อนการประชุม 
	 ๑)	 มีสิทธิในการเสนอข้อเสนอและมีส่วนร่วมให้ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา 

ข้อเสนอเพ่ือพิจารณากำาหนดเป็นร่าง	ระเบียบวาระ

	 ๒)	 จัดกระบวนการปรึกษาหารือในกลุ่มของตน	 และ/หรือประสาน

ขอความร่วมมือกับสำานักงาน	 ในการอำานวยความสะดวก	 เพื่อการมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการพฒันาขอ้เสนอ	ในนามของกลุม่เครอืขา่ย	โดยควรมขีอ้มลูวชิาการ	

หรือหลักฐานเชิงประจักษ์สนับสนุน	

หมวดที่ ๓ สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

หมวดที่

๓
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	 ๓)	 ในกรณีที่กลุ่มเครือข่ายมีข้อเสนอเฉพาะหน้า	 ที่มีผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อสุขภาพและมีความพร้อม	 สามารถเสนอให้พิจารณาบรรจุเป็น 

ร่างระเบียบวาระเพิ่มเติมจากที่คณะกรรมการกำาหนดได้

	 ๔)		พจิารณาเลอืกผูแ้ทนกลุม่เครอืขา่ยตามสดัส่วนทีก่ำาหนด	เพ่ือเข้าร่วม

การประชุม	ในนามของกลุ่มเครือข่าย

	 ๕)		เตรียมความพร้อมผู้แทนกลุ่มเครือข่ายในการเป็นตัวแทนเพื่อให้ 

ความเห็นในการประชุม	และเข้าร่วมกิจกรรมอื่น	ๆ

 ๓.๑.๒ ระหว่างการประชุม 
	 กลุ่มเครือข่ายที่เข้าร่วมประชุม	

	 ๑)		เป็น	“สมาชิก”	การประชุม		

	 ๒)		ร่วมกระบวนการพิจารณาหาฉันทมติในการประชุมและตัดสินใจ 

ในนามกลุ่มเครือข่าย

	 ๓)		ร่วมแลกเปลี่ยนและติดตามความก้าวหน้าการดำาเนินงานตามมติ 

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	รวมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมต่าง	ๆ

	 ๔)		ปฏิบัติตามกฎ	กติกา	มารยาท	ของการเข้าร่วมประชุม

 ๓.๑.๓ หลังการประชุม
	 ๑)		เผยแพรม่ตสิมชัชาสขุภาพแหง่ชาตติอ่สมาชกิสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติ

	 ๒)		รว่มเปน็เจา้ภาพ	หรือสง่เสรมิ	สนบัสนนุ	ผลกัดนัใหเ้กดิการขบัเคลือ่น

มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ

	 ๓)	ร่วมติดตามและรายงานผลการดำาเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพ 

แห่งชาติต่อกลไกที่เกี่ยวข้อง

  

หมวดที่ ๓ สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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 กระบวนการสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิเปน็กระบวนการทีม่กีารทำางาน
ต่อเนื่องตลอดทั้งปี มุ่งเน้นการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 
แบบมีส่วนร่วมที่เอ้ือต่อการนำาไปขับเคลื่อน ซ่ึงประกอบด้วยกิจกรรม 

ที่สำาคัญ	ดังนี้

๔.๑ การกำาหนดระเบียบวาระการประชุม

 ๔.๑.๑ จัดทำาร่างระเบียบวาระ	โดยมีองค์ประกอบ	ดังน้ี	
	 ๑)	ที่มาของข้อเสนอในการกำาหนดเป็นร่างระเบียบวาระ	

	 		 (๑)		ขอ้เสนอจากองคก์ร	หนว่ยงาน	และภาคีเครอืขา่ยต่าง	ๆ 	เสนอให้ 

สำานักงานภายในระยะเวลาและตามรูปแบบเอกสารที่กำาหนด

	 		 (๒)		ขอ้เสนอจากองคก์ร	หนว่ยงาน	และภาคเีครอืขา่ยตา่งๆ	ทีเ่คย

เสนอมาแล้ว	

	 		 (๓)		ประเด็นปัญหาสุขภาพสำาคัญท่ีเสนอโดยคณะกรรมการสุขภาพ

แหง่ชาต	ิ(คสช.)	หรือคณะกรรมการท่ี	คสช.	แตง่ตัง้	หรอืสำานกังานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ		

หมวดที่

๔

หมวดที่ ๔ กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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	 		 			(๔)	ประเด็นท่ีเกิดจากการทบทวนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติท่ีผ่านมา 
เสนอโดย
	 	 	 	ก.	คณะกรรมการขบัเคลือ่นและตดิตามการดำาเนนิงานตามมติ 
	 	 	 	 สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	(คมส.)	
		 	 	 	ข.	กลุ่มเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับมตินั้น	 ๆ	 ไม่น้อยกว่า	 ๕	 กลุ่ม 
	 	 	 	 เครือข่าย	 หรือกลุ่มคน	 กลุ่มองค์กร	 กลุ่มหน่วยงาน	 หรือ 
	 	 	 	 เครือข่ายภายใต้กลุ่มเครือข่ายที่เกี่ยวข้องให้การรับรอง	 
	 	 	 	 ไม่น้อยกว่า	๑๐	องค์กร

	 ๒)	กระบวนการ	 และระยะเวลาเพื่อกำาหนดร่างระเบียบวาระการ

ประชุม

 		 (๑)	ให้คณะอนุกรรมการวิชาการประกาศหมวดประเด็นย่อย	
พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอ	 เพื่อพัฒนาความพร้อมก่อนการเสนอเป็นร่าง	 
ระเบียบวาระการประชุม	 โดยให้คำานึงถึงความสอดคล้องกับธรรมนูญว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติ
	 		 (๒)		ให้คณะอนุกรรมการวิชาการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอที่ผ่าน
การพัฒนาและมีความพร้อม	 เพื่อเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาบรรจุเป็น 
ร่างระเบียบวาระการประชุม
	 		 (๓)		ใหค้ณะกรรมการประกาศรา่งระเบยีบวาระการประชมุใหแ้ล้ว
เสร็จ	และรับทราบทั่วกัน	ก่อนการประชุม	ไม่น้อยกว่า	๙๐	วัน
	 		 (๔)	 ในกรณีท่ีกลุ่มเครือข่ายเห็นว่ามีข้อเสนอสำาคัญที่มีผลกระทบ 
ต่อสุขภาพของสาธารณชนอย่างรุนแรง	หากรอดำาเนินการตามข้อ	(๑)	(๒)	และ	 
(๓)	 จะเสียหายอย่างร้ายแรง	 กลุ่มเครือข่ายสามารถเสนอข้อเสนอเฉพาะหน้า	 
ที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสุขภาพและมีความพร้อมเพ่ือขอบรรจุเข้าเป็น 
ร่างระเบียบวาระการประชุม	 โดยต้องมีเอกสารหลักและร่างมติที่ผ่าน
กระบวนการมสีว่นร่วมของกลุม่เครือข่ายท่ีเกีย่วข้อง	และมีกลุม่เครอืข่ายรบัรอง
ไมน่อ้ยกวา่	๑๐	กลุม่เครอืขา่ย	และตอ้งเสนอกอ่นการประชมุไมน่อ้ยกวา่	๔๕	วนั	 
ทั้งนี้	ให้คณะกรรมการพิจารณารับรองเป็นร่างระเบียบวาระ

หมวดที่ ๔ กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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 ๔.๑.๒ การพัฒนาข้อเสนอและเตรียมการจัดทำาเอกสารประกอบ
การประชุม
	 	 ๑)	เอกสารประกอบการประชุมเพ่ือพิจารณา	ประกอบด้วย	เอกสารหลัก	 

เอกสารร่างมติ	และเอกสารผนวก	(ถ้ามี)	

	 	 ๒)	ให้คณะกรรมการ มอบหมายให้คณะอนุกรรมการวิชาการ 

โดยการสนับสนุนของสำานักงาน	 รับผิดชอบการพัฒนาข้อเสนอและเอกสาร

ประกอบการประชุม	 โดยใช้เครื่องมือและรูปแบบที่หลากหลาย	 ตามแนวทาง 

ที่คณะอนุกรรมการวิชาการกำาหนด

 ๔.๑.๓ กระบวนการรับฟังความเห็นต่อข้อเสนอและเอกสาร
ประกอบการประชุม
   ให้คณะกรรมการให้ความสำาคัญต่อการจัดกระบวนการรับฟังความเห็น 

ต่อข้อเสนอและเอกสารประกอบการประชุมท่ีครอบคลุมกลุ่มเครือข่าย 

ท่ีเกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง	 และนำาความเห็นท่ีได้มาปรับปรุงเอกสารประกอบ 

การประชุม	

๔.๒ การประชุมพิจารณาร่างระเบียบวาระการประชุม

 ๔.๒.๑ การดำาเนินการประชุม มีดังนี้
	 	 ๑)		รับรองระเบียบวาระการประชุม

	 	 ๒)		การพิจารณาระเบียบวาระการประชุม

	 	 ๓)	 รับรองร่างมติ	 โดยสมาชิกสามารถแสดงความคิดเห็นต่อร่างมติ

นั้นๆ	ในนามของกลุ่มเครือข่ายได้	๑	ครั้ง	ไม่เกิน	๓	นาที		ทั้งนี้ประธานอาจใช้

ดุลพินิจพิจารณาปรับได้ตามความเหมาะสม

หมวดที่ ๔ กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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 ๔.๒.๒  การดำาเนินการประชุม มีแนวทางดังนี้

	 	 ๑)		ดำาเนินการพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุม

	 	 ๒)		ให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นต่อเอกสารหลัก	 และ/หรือ	 ร่างมติ	

(ถ้ามี)	ในนามของกลุ่มเครือข่าย	ตามระเบียบวาระการประชุมได้	ไม่เกิน	๓	นาที	

ท้ังน้ีประธานดำาเนินการประชุมอาจใช้ดุลพินิจพิจารณาปรับได้ตามความเหมาะสม

	 	 ๓)		ในการประชุมตามระเบียบวาระเพื่อพิจารณานั้น	 ให้ดำาเนินการ

ตามแนวทางที่คณะกรรมการกำาหนด

๔.๓ การกำาหนดช่วงเวลาการประชุม 
	 คณะกรรมการกำาหนดวัน	 เวลา	 และสถานท่ีในการจัดการประชุมได้

ตามความเหมาะสม	 ซึ่งต้องประกาศให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า	 ๓๐	 วันก่อน 

การประชุม

๔.๔ กฎ กติกาและมารยาท ในการประชุม 

 ๔.๔.๑ ให้มีการพิจารณาเฉพาะเร่ืองที่ถูกกำาหนดเป็นระเบียบวาระ
การประชุมเท่านั้น 
 ๔.๔.๒  ประธานมีหน้าที่และอำานาจในการดูแลความเรียบร้อยของ
การประชุม 
 ๔.๔.๓ ผู้เข้าร่วมประชุมปฏิบัติตนตามหน้าที่และสิทธิที่กำาหนด 
ไว้ในหมวด ๕ ข้อ ๕.๒ อย่างเคร่งครัด
 ๔.๔.๔  ผู้เข้าร่วมประชุมควรตรงต่อเวลา 

 	 มีส่วนร่วมในการประชุมอย่างสร้างสรรค์	 ไม่ควรใช้โซเชียลมีเดียและ

โทรศัพท์รบกวนในขณะที่มีการประชุมและปฏิบัติตามกฎของสถานที่ประชุม	

 ๔.๔.๕  ผู้เข้าร่วมประชุมต้องเคารพความเห็นของกันและกัน
	 	 ร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้	และเรียนรู้อย่างสมานฉันท์

หมวดที่ ๔ กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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๔.๕ การพัฒนาและขับเคลื่อนข้อเสนอนโยบายสาธารณะ 

 รูปแบบอื่น ๆ

	 ข้อเสนอที่ไม่ได้รับการกำาหนดเป็นร่างระเบียบวาระ	และ/หรือ	ข้อเสนอ

ทีภ่าคเีครอืขา่ยตอ้งการขับเคลือ่นให้เป็นรปูธรรม	ใหค้ณะกรรมการมอบหมายให้

คณะอนุกรรมการ	 คณะทำางาน	หรือสำานักงาน	พิจารณาดำาเนินการที่เหมาะสม	 

เชน่	การพัฒนาขอ้เสนอนโยบายสาธารณะรปูแบบอืน่ๆ	ทัง้สมัชชาสขุภาพเฉพาะ

พื้นที่สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น	 รวมถึงการประชุมวิชาการ	 เวทีแลกเปล่ียน

เรียนรู้	

๔.๖  การดำาเนินการภายหลังการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

 ๔.๖.๑ ให้คณะกรรมการรายงานผลการจัดประชุม 
  มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	และข้อเสนอที่ได้จากการประชุมเสนอต่อ 

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (คสช.)	 เพื่อพิจารณาดำาเนินการให้บรรลุผล 

ตามควรแก่กรณี	ต่อไป

 ๔.๖.๒ ให้คณะกรรมการรายงานผลการจัดประชุม 
   มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	และข้อเสนอที่ได้จากการประชุมเสนอต่อ	

คมส.	 เพื่อพิจารณาดำาเนินการขับเคลื่อน	 ต่อไป	 ท้ังนี้คณะกรรมการควรมีการ

ทำางานร่วมกับ	คมส.	 เพื่อเป็นการยกระดับกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

ตลอดกระบวนการ

 ๔.๖.๓ ให้คณะกรรมการรายงานผลการประชุมและข้อเสนอแนะ 
	 	 เพือ่การพัฒนากระบวนการสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิตอ่คณะกรรมการ 

ชุดถัดไป

หมวดที่ ๔ กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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ผู้เข้าร่วมประชุม

ของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

๕.๑ องค์ประกอบ

 ๕.๑.๑ สมาชิก 

	 			 หมายถึง	 ผู้แทนกลุ่มเครือข่าย	 ท่ีเข้าร่วมประชุมตามจำานวนท่ี 

คณะกรรมการกำาหนด	 และได้ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมในนามกลุ่มเครือข่าย 

ตามแบบและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำาหนด	แบ่งเป็น	๕	กลุ่ม	ได้แก่

	 			 ๑)	กลุ่มเครือข่ายพื้นที่	

	 			 ๒)	กลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคม	ชุมชนและเอกชน	

	 			 ๓)	กลุ่มเครือข่ายภาควิชาการ	วิชาชีพ	

	 			 ๔)	กลุ่มเครือข่ายภาครัฐ	การเมือง		

						 			 ๕)		กลุ่มเครือข่ายเฉพาะประเด็น

หมวดที่

๕

หมวดที่ ๕ ผู้เข้าร่วมประชุมของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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 ๕.๑.๒ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
	 			 หมายถึง	ผู้ที่ได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุมในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ

 ๕.๑.๓  ผู้สังเกตการณ์ 
   	 หมายถึง	 ผู้ที่ได้รับเชิญ	หรือได้รับอนุญาตให้เข้าร่วมประชุมในฐานะ 
ผู้สังเกตการณ์	 หรือผู้ที่มาลงทะเบียนตามแบบและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
กำาหนด 

 ๕.๑.๔ กลุ่มอื่นๆ 
	 	 หมายถงึ	คณะทำางานพฒันาขอ้เสนอนโยบายสาธารณะคณะกรรมการ 

ขบัเคลือ่นและตดิตามการดำาเนนิงานตามมตสิมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิ(คมส.)	และ

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมอื่นๆ	ตามที่คณะกรรมการกำาหนด

๕.๒ หน้าที่และสิทธิของผู้เข้าร่วมประชุม

 ๕.๒.๑ สมาชิก
	 	 ๑)		ให้ความเหน็ตอ่เอกสารการประชมุ	หรอืขอแกไ้ขรา่งมตขิองแตล่ะ

ระเบียบวาระที่ได้รับมอบหมายในฐานะผู้แทนกลุ่มเครือข่ายในที่ประชุม	

	 	 ๒)		พิจารณาให้การรับรองมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ															

	 	 ๓)		ปฏิบัติตามกฎ	กติกา	มารยาท	ในการประชุม

 ๕.๒.๒ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้สังเกตการณ์ และกลุ่มอื่น ๆ 
	 	 ๑)		มีสิทธิแสดงความเห็นได้ในกรณีที่ประธานในที่ประชุมเรียนเชิญ 

หรือขอคำาปรึกษา	 โดยความเห็นดังกล่าวเป็นข้อแนะนำาเพื่อเป็นประโยชน์ 

ในการพิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขความถูกต้องของเอกสาร	 แต่ไม่ใช่ข้อเสนอ

เพื่อแก้ไขร่างมติ

	 	 ๒)		ปฏิบัติตามกฎ	กติกา	มารยาท	ในการประชุม		

หมวดที่ ๕ ผู้เข้าร่วมประชุมของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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การสนับสนุนการขับเคลื่อนมติ

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

 เพ่ือให้การขับเคลื่อนและติดตามการดำาเนินงานตามมติสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติมีความเป็นระบบ และมีความต่อเนื่อง	 คณะกรรมการ	 

ได้วางแนวทางการสนับสนุนการดำาเนินงานของคณะกรรมการขับเคล่ือนและ

ติดตามการดำาเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	(คมส.)		ดังต่อไปนี้

๖.๑ จัดกระบวนการพัฒนานโยบาย
 เพือ่ใหไ้ดม้ต	ิหรอืขอ้เสนอท่ีสนบัสนนุการดำาเนนิงานของ	คมส.	ใหส้ามารถ
นำาไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม
 

๖.๒ จัดให้มีพื้นที่
 สำาหรับการขับเคลื่อนและติดตามการดำาเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพ

แหง่ชาต	ิในการประชมุสมชัชาสขุภาพแหง่ชาตใินรปูแบบต่างๆ	เชน่	การรายงาน

และติดตามการขับเคล่ือนตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติท่ีผ่านมา	การแลกเปล่ียน

เรียนรู้	และการนำาเสนอความก้าวหน้า	หรือรูปธรรมความสำาเร็จ	เป็นต้น

หมวดที่

๖

หมวดที่ ๖ การสนับสนุนการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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อื่นๆ

หมวดที่

๗

หมวดที่ ๗ อื่นๆ

๗.๑ การเปลี่ยนแปลงแก้ไขการดำาเนินงาน 
	 ในกรณีทีม่เีหตจุำาเปน็และไมส่ามารถดำาเนนิการใหเ้ปน็ไปตามหลักเกณฑ์

และวธิกีารจดัสมชัชาสขุภาพแหง่ชาตไิด	้ให้อยูใ่นดลุยพนิจิของคณะอนกุรรมการ

สนบัสนนุการจัดสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต	ิและรายงานตอ่คณะกรรมการเพ่ือทราบ

๗.๒ การดำาเนินการเพื่อเตรียมจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
	 การดำาเนินการเพื่อเตรียมจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่ได้ดำาเนินการ 

ไปก่อนการประกาศใช้หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 

พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔	ใหถ้อืว่าไดด้ำาเนนิการตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัสมชัชา

สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๖๒	โดยอนุโลม



23 

 ๑. อ้างอิงตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) มีหน้าที่และอำานาจ 

ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 จัดทำาธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบ

	 (๒)		เสนอแนะหรือให้คำาปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพและติดตามผลการดำาเนินงานตามที่ได้เสนอแนะหรือ 

ให้คำาปรึกษาดังกล่าว	พร้อมทั้งเปิดเผยให้สาธารณชนทราบด้วย

	 (๓)		จัดให้มีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติและสนับสนุนในการจัดให้มี 

สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

	 (๔)	 จดัใหม้	ีหรอืสง่เสรมิ	สนบัสนนุใหม้กีระบวนการในการพฒันานโยบาย 

และยทุธศาสตรด์า้นสุขภาพเพือ่ใหเ้กดิการดำาเนนิงานอยา่งต่อเนือ่ง	และมส่ีวนร่วม 

จากทุกฝ่าย

	 (๕)		กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับ

ระบบสุขภาพแห่งชาติและผลกระทบด้านสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ 

ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ

เอกสาร

แนบท้าย

เอกสารแนบท้าย
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	 (๖)	 เสนอแนะหรือให้คำาปรึกษาในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี้	

หรือการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้

	 (๗)	 กำาหนดนโนบาย	 และกำากับดูแลการดำาเนินการของคณะกรรมการ

บริหารและสำานักงาน

	 (๘)	 แต่งตั้งคณะกรรมการ	 คณะอนุกรรมการหรือคณะทำางาน	 เพื่อให้ 

ปฏิบัติหน้าที่ตามที่	คสช.	มอบหมาย

	 (๙)	 วางระเบียบว่าด้วยเบ้ียประชุมท่ีมิใช่เบ้ียประชุมของ	 คสช.	 และ

ระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	 และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าท่ี

ตามพระราชบัญญัตินี้

	 (๑๐)	ปฏิบตัหินา้ทีอ่ืน่ตามทีก่ำาหนดไวใ้นพระราชบญัญติันี	้หรือกฎหมาย

อื่น	 หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายข้อเสนอแนะหรือคำาปรึกษาเกี่ยวกับ

นโยบายและยุทธศาตร์ด้านสุขภาพตาม	 (๒)	ต้องสอดคล้องกับธรรมนูญว่าด้วย

ระบบสุขภาพแห่งชาติ	และคำานึงถึงข้อเสนอแนะของสมัชชาสุขภาพด้วย

 มาตรา ๔๑ กำาหนดให้ คสช. จัดให้มี	สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	อย่างน้อย

ปีละหนึ่งครั้ง

 มาตรา ๔๒ ในการจัดสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิให้ คสช. แต่งต้ังคณะกรรมการ 

จัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติคณะหนึ่ง	มีจำานวนตามที่	คสช.	กำาหนด

	 กรรมการตามวรรคหนึ่งให้แต่งตั้งจากผู้แทนหน่วยงานของรัฐ	 และ 

ผุซ้ึง่มไิดเ้ปน็ผูแ้ทนหนว่ยงานของรฐัในอตัราสว่นที	่คสช.	กำาหนด	ท้ังน้ีผู้ซ่ึงมิได้เปน็ 

ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ	 ต้องมีจำานวนไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของจำานวน

กรรมการตามวรรคหนึ่ง

เอกสารแนบท้าย
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 ให้คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ อำานาจกำาหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการเก่ียวกับการประชุมและหลักเกณฑ์อ่ืน 

ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่

 มาตรา ๔๓ ให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ มีหน้าที่ ในการจัดประชุม

สมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิกำาหนดวัน เวลาและสถานที่ ในการประชุม ซ่ึงต้องประกาศ

ให้ประชาชนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนประชุม

 มาตรา ๔๔ ผู้ใดประสงค์จะเข้าร่วมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในการประชุม 

คร้ังใด ให้สมัครลงทะเบียนสำาหรับการประชุมคร้ังน้ันต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีคณะกรรมการ

จัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติกำาหนดตามแบบและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจัด

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติกำาหนด

 นอกจากผู้ลงทะเบียนตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจัดสมัชชา

สุขภาพแห่งชาติจะกำาหนดให้เชิญบุคคล ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ หรือ

องค์กรภาคเอกชนตามที่เห็นสมควรมาร่วมประชุมด้วยก็ได้

 มาตรา ๔๕ ในกรณีทีส่มชัชาสขุภาพแห่งชาตมิขีอ้เสนอให้หนว่ยงานของรฐั 

นำาไปปฏิบัติหรือนำาไปพิจารณาประกอบในการกำาหนดนโยบายสาธารณะ 

เพื่อสุขภาพ	 ให้เสนอต่อ	 คสช.	 เพื่อพิจารณาดำาเนินการให้บรรลุผลตามสมควร

แก่กรณีต่อไป

เอกสารแนบท้าย
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  ๒. กรอบและแนวทางจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี ๑๓-๑๔  
พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔
  
  คจ.สช. กำาหนดกรอบและแนวทางจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	

๑๓	-	๑๔	พ.ศ.	๒๕๖๓	–	๒๕๖๔	ดังนี้

	 	 (๑)	 ปรับและบูรณาการการดำาเนินการทั้งขาขึ้นและขาเคล่ือนของ 

สมชัชาสขุภาพแห่งชาต	ิรว่มกบัสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็นและสมชัชาสขุภาพ

ระดับพื้นที่

	 	 (๒)	 เตรียมประเด็นทางวิชาการของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติพร้อมกัน	๒	ปี 

	 	 (๓)	 ใหค้วามสำาคญักบัการขบัเคลือ่นมตสิมชัชาสุขภาพแห่งชาติทีผ่่านมา	 

และนำาเข้าสู่การแลกเปลี่ยนในเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 โดยมีกิจกรรม 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่ เชื่อมโยง 

ภาคีเครือข่ายระดับนโยบายและระดับพื้นที่	

เอกสารแนบท้าย
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