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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570

เพ่�อรองรับการดำำาเนิันังานัติามพระราชบัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550

พระราชบัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 เป็นักฎหมายเพ่�อวางกรอบแลัะแนัวที่าง 

ในัการกำาหนัดำนัโยบาย ยุที่ธศาสำติร์แลัะการดำำาเนัินังานัด้ำานัสำุขภาพของประเที่ศ ม่องค์กรแลัะ

กลัไกเพ่�อให้เกิดำการดำำาเนิันังานัอยา่งต่ิอเน่ั�องแลัะม่สำว่นัรว่มจากทีุ่กฝ่่าย อันัจะนัำาไปสำ่เ่ป้าหมาย

ในัการสำร้างเสำริมสุำขภาพ รวมทัี่�งสำามารถดำ่แลัแก้ไขปัญหาด้ำานัสุำขภาพของประชาชนัได้ำอย่างม่

ประสำิที่ธภิาพแลัะทัี่�วถึง

ติามมาติรา 26 แห่งพระราชบัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 ให้จัดำตัิ�งสำำานัักงานั 
คณะกรรมการสำขุภาพแหง่ชาติิ (สำช.) ขึ�นั เป็นัหนัว่ยงานัของรฐั ม่สำถานัะเปน็ันิัติิบุคคลัแลัะอย่ใ่นั

กำากับของนัายกรัฐมนัติร่ แลัะมาติรา 34 (2) เลัขาธกิารม่หน้ัาท่ี่�แลัะอำานัาจจัดำที่ำาแผนังานัหลััก 

แผนัการดำำาเนัินังานั แผนัการเงินั แลัะงบประมาณประจำาปีของสำำานัักงานั เสำนัอคณะกรรมการ

บริหารเพ่�ออนุัมัติิ 

บัดำน่ั� เลัขาธิการคณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ ได้ำดำำาเนิันัการจัดำที่ำาแผนังานัหลััก ของ

สำำานัักงานัคณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ ฉบับท่ี่� 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เพ่�อรองรับ

การดำำาเนิันังานัติามพระราชบัญญัติิสำขุภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 เรย่บร้อยแล้ัว อาศัยอำานัาจติาม

ความในัมาติรา 39 (3) แลัะมติิคณะกรรมการบริหารสำำานัักงานั คณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ 

ในัการประชุม ครั�งท่ี่� 2/2565 เม่�อวันัท่ี่� 22 เมษายนั พ.ศ. 2565 เห็นัชอบแผนังานัหลัักฯ ติามท่ี่�

เลัขาธิการฯ เสำนัอ ดัำงม่สำาระสำำาคัญติามท่ี่�แนับท้ี่ายประกาศน่ั� แลัะเพ่�อให้การดำำาเนิันังานัของ

สำำานัักงานัคณะกรรมการสุำขภาพแห่งชาติิ เป็นัไปอย่างม่ประสิำที่ธิผลั ประสิำที่ธิภาพ แลัะบรรลุั 

เป้าหมาย จึงให้ประกาศใช้แผนังานัหลัักดัำงกล่ัาว ตัิ�งแต่ิวันัท่ี่� 1 ติุลัาคม พ.ศ. 2565 เป็นัต้ินัไป

 ประกาศ ณ วันัท่ี่� 6 กันัยายนั พ.ศ. 2565

 (นัายแพที่ย์วิชัย โชควิวัฒนั)
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คำำ�นำำ�

การจัดำที่ำาแผนังานัหลัักของสำำานัักงานัคณะกรรมการสุำขภาพแห่งชาติิ (สำช.) 
ฉบับท่ี่� 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เป็นัไปติาม มาติรา 34 (2) แห่งพระราช
บัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 ท่ี่�กำาหนัดำให้เลัขาธกิารจัดำที่ำาแผนังานัหลัักของ
สำำานัักงานัเสำนัอต่ิอคณะกรรมการบริหารสำำานัักงานัคณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ 
(คบ.) เพ่�ออนุัมัติิ ซึ่ึ�งแผนังานัหลัักฉบับน่ั�แสำดำง รายลัะเอ่ยดำของวิสำัยทัี่ศน์ั พันัธกิจ 
เป้าหมาย แลัะยุที่ธศาสำติร์การขับเคล่ั�อนัภารกิจของ สำช. ในัระยะเวลัา 5 ปี โดำยเป็นั
เอกสำารหลัักท่ี่�จะนัำาไปใช้ในัการจัดำที่ำาแผนัการดำำาเนิันังานัประจำาปี ต่ิอไป

 สำำาหรับกระบวนัการจัดำที่ำาแผนังานัหลัักของ สำช. ฉบับท่ี่� 4 เน้ันัการม่ 
สำ่วนัร่วมจากผ้่ม่สำ่วนัได้ำสำ่วนัเสำ่ยจากทุี่กภาคส่ำวนั ทัี่�งผ้่ที่รงคุณวุฒิ ผ้่แที่นัหน่ัวยงานั
ของรฐั ภาค่เครอ่ขา่ย แลัะบุคลัากรภายในั สำช. ผา่นัความเห็นัชอบของคณะกรรมการ
บริหารสำำานัักงานัคณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ (คบ.) โดำยประยุกต์ิการดำำาเนิันัการ
ติามขั�นัติอนัการพัฒนัายุที่ธศาสำติร์แลัะการแปลังยุที่ธศาสำติร์สำ่ก่ารปฏิิบัติิ ดัำงน่ั�

1. การวิเคราะห์ที่างยุที่ธศาสำติร์ (Strategic analysis) โดำยที่บที่วนัเอกสำาร
หลัักฐานัด้ำานันัโยบายแลัะยุที่ธศาสำติร์ท่ี่�เก่�ยวข้อง ประกอบด้ำวยข้อม่ลั 3 สำว่นั ได้ำแก่

 (1) ขอ้ม่ลัสำำาคัญในัระดัำบสำากลั ได้ำแก่ ปัจจัยแลัะแนัวโน้ัมการเปล่ั�ยนัแปลัง
ท่ี่�สำำาคัญระดัำบโลัก แลัะแนัวคิดำ เป้าหมายแลัะแนัวที่างการพัฒนัาระดัำบสำากลั

 (2) ข้อม่ลัสำำาคัญของประเที่ศไที่ย ได้ำแก่ นัโยบาย ยุที่ธศาสำติร์แลัะ 
แผนัระดัำบชาติิท่ี่�เก่�ยวข้อง แลัะปัจจัยแลัะแนัวโน้ัมการเปล่ั�ยนัแปลังท่ี่�สำำาคัญของ
ประเที่ศไที่ย 

 (3) ข้อม่ลัภาพรวมองค์กรของ สำช. ได้ำแก่ ผลัการดำำาเนิันังานัท่ี่�ผ่านัมา  
การวิเคราะห์ปัจจัยแวดำล้ัอม (SWOT) รวมทัี่�งสำาระสำำาคัญท่ี่�ได้ำจากการสำัมภาษณ์ 
ผ้่ที่รงคณุวุฒ ิในัประเด็ำนัการที่บที่วนัพนััธกิจแลัะการดำำาเนันิังานัภายใต้ิ พ.ร.บ.สำขุภาพ
แห่งชาติิ พ.ศ. 2550
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2. การกำาหนัดำทิี่ศที่างขององค์กร (Strategic Direction Setting) เป็นั 
กระบวนัการกำาหนัดำวิสำัยทัี่ศน์ั พันัธกิจ โดำยนัำาข้อม่ลัท่ี่�ได้ำจากการวิเคราะห์ที่าง
ยุที่ธศาสำติร์มาใช้ประกอบการพิจารณากำาหนัดำทิี่ศที่างขององค์กรให้เหมาะสำมแลัะ
สำอดำคล้ัองกับผลัการวิเคราะห์ โดำยกระบวนัการแลักเปล่ั�ยนัความคิดำเห็นัร่วมกันั 
ผ่านัการจัดำประชุมเชิงปฏิิบัติิการระหว่างผ้่ที่รงคุณวุฒิ ผ้่แที่นัหนั่วยงานัของรัฐ  
ภาค่เคร่อขา่ย แลัะบุคลัากรของ สำช.

3. การกำาหนัดำเป้าหมายเชิงยุที่ธศาสำติร์ (Strategic Goals Formulation) 
เป็นัการนัำาข้อม่ลัท่ี่�ได้ำจากการดำำาเนิันังานัทัี่�ง 2 ขั�นัติอนัข้างต้ินั ประมวลัเพ่�อกำาหนัดำ
ทิี่ศที่าง เป้าหมายเชิงยุที่ธศาสำติร์ แลัะแนัวที่างการดำำาเนิันังานัท่ี่�เน้ันัการขับเคล่ั�อนั 
ด้ำานัการสำร้างเสำริมสำุขภาพ

สำาระสำำาคัญในัแผนังานัหลัักของ สำช. ฉบบัท่ี่� 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 
ฉบับน่ั� ประกอบด้ำวยทิี่ศที่างแลัะเป้าหมาย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) บริบที่แลัะ
แนัวโน้ัมการเปล่ั�ยนัแปลังท่ี่�สำ่งผลัต่ิอการพัฒนัาสุำขภาพ ประเด็ำนัท่ี่�ให้ความสำำาคัญ 
สำถานัะการพัฒนัาระบบสำุขภาพของ สำช. สำาระสำำาคัญของแผนังานัหลัักฯ แลัะ
แนัวที่างการกำากับ ติิดำติามแลัะประเมินัผลั 

ท้ี่ายสุำดำน่ั�  สำช. ขอขอบคุณคณะกรรมการสุำขภาพแห่งชาติิ (คสำช.)  
คณะกรรมการบริหารสำำานัักงานัคณะกรรมการสุำขภาพแห่งชาติิ (คบ.) ท่ี่มผ้่บริหาร 
แลัะเจ้าหน้ัาท่ี่� สำช. ทีุ่กท่ี่านั ติลัอดำจนัหนั่วยงานั องค์กร ภาค่เคร่อขา่ยทีุ่กภาคสำว่นั 
แลัะประชาชนั ท่ี่�รว่มแรงร่วมใจ ให้การสำนัับสำนุันั สำง่เสำริมแลัะผลัักดัำนั จนัเกิดำผลัเชิง
นัโยบายในัหลัายเร่�องได้ำอยา่งด่ำเย่�ยม แลัะก้าวข้ามทีุ่กความท้ี่าที่าย พร้อมท่ี่�จะปรับ
ระบบการที่ำางานัให้ม่ความยด่ำหยุน่ั ติอบสำนัองต่ิอพลัวัติของสำภาวะแวดำล้ัอมภายนัอก 
ก้าวไปสำ่่องค์กรสำมรรถนัะสำ่ง เพ่�อขับเคล่ั�อนันัโยบายสำาธารณะเพ่�อสำุขภาพแบบม่ 
สำว่นัรว่มบนัพ่�นัฐานัที่างปัญญา    

สำำานัักงานัคณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ
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บัริบัทก�รพััฒนำ�สุขภ�พั
และประเด็็นำท่�ให้้คำว�มสำ�คำัญ

ในำแผนำง�นำห้ลักของ สช. ฉบัับัท่� 4 
ปีงบัประม�ณ พั.ศ. 2566-2570

บัทท่�
1
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บรบิที่ของประเที่ศไที่ยแลัะสำภาพแวดำล้ัอมภายนัอกระดัำบโลักท่ี่�สำำาคัญ ท่ี่�ม่ผลั 
ต่ิอทิี่ศที่างการพัฒนัาสุำขภาพของประเที่ศไที่ยในัระยะของแผนังานัหลัักของสำำานัักงานั
คณะกรรมการสำขุภาพแหง่ชาติิ ฉบบัท่ี่� 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เพ่�อเติรย่ม
ความพรอ้มในัการปรบัตัิวท่ี่ามกลัางกระแสำความเปล่ั�ยนัแปลังท่ี่�ม่ความซึ่บัซึ่อ้นัของ
โลักยุคใหมด้่ำวยการใชป้ระโยชนัจ์ากโอกาสำท่ี่�เกิดำขึ�นับนัพ่�นัฐานัการพฒันัาอยา่งยั�งยน่ั
แลัะเต็ิมศักยภาพ

1.1  บัริบัที่แลัะแนวโน้มการเปีลั่�ยนแปีลังที่่�สำำาคัญ 
 ระดัำบัโลักแลัะปีระเที่ศไที่ย

1.1.1  แนำวโนำม้ก�รเปล่�ยนำแปลงระด็บััโลก และสถ�นำก�รณใ์นำประเทศไทย 
ท่ี่�เป็นัประเด็ำนัท้ี่าที่ายสำำาหรับการพัฒนัาสุำขภาพของประเที่ศไที่ยในัอนัาคติ 

ประกอบด้ำวย 10 ประเด็ำนัสำำาคัญ ดัำงน่ั� 

(1) ผลกระทบจากวิกฤตการระบาดของโรคโควิด-19 ท่ี่�สำ่งผลักระที่บ 
ทัี่�งด้ำานัสำุขภาพ เศรษฐกิจ สำังคม แลัะการเม่อง เป็นัอย่างมากในัระดัำบโลัก ระดัำบ
ภ่มิภาค อาเซึ่่ยนั แลัะประเที่ศไที่ย ไม่ว่าจะเป็นัผลักระที่บต่ิอระบบสำุขภาพ สำภาวะ
การจ้างงานั อุติสำาหกรรมการบริการแลัะการท่ี่องเท่ี่�ยว ห่วงโซึ่่อุปที่านัแลัะการค้า 
รวมถึงการขยายชอ่งว่างความเหล่ั�อมลัำาที่างสำังคมในักลัุ่มเปราะบาง

(2) ความเหล่�อมลำา โอกาสำขยับสำถานัะของคนัจนัยากขึ�นั ความเหล่ั�อมลัำา
เพิ�มสำ่งขึ�นั โดำยเฉพาะในัเชิงพ่�นัท่ี่� ซึ่ึ�งเป็นัผลัจากการกระจุกตัิวของการเจริญเติิบโติ
ที่างเศรษฐกิจ ปัจจัยโครงสำร้างพ่�นัฐานัแลัะคุณภาพทุี่นัมนุัษย์ ท่ี่�สำะท้ี่อนัให้เห็นั 
ความเหล่ั�อมลัำาในัการเข้าถึงบริการสำาธารณะท่ี่�ม่คุณภาพ อาทิี่ การสำาธารณสำุข  
การศึกษา ติลัาดำงานั รายได้ำ ติลัอดำจนัการคมนัาคมแลัะการสำ่�อสำาร
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(3) สัังคมสูังวัย สำัดำสำ่วนัผ้่สำ่งอายุท่ี่�เพิ�มขึ�นั สำวนัที่างกับวัยแรงงานัท่ี่�ลัดำลัง 
ซึ่ึ�งโครงสำร้างประชากรเข้าสำ่่สัำงคมสำ่งวัยของประเที่ศไที่ยจะเข้าสำ่่สัำงคมส่ำงวัยอย่าง
สำมบ่รณ์ก็เป็นัปัญหาสำำาคัญลัำาดัำบต้ินัๆ ของประเที่ศไที่ยท่ี่�ต้ิองวางแผนัรับม่อ

(4) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีปัจจุบนััโลักอย่ใ่นัยุคแหง่การประยุกต์ิใช้
ความก้าวหน้ัาที่างเที่คโนัโลัย่ เนั้นัการต่ิอยอดำแลัะผสำมผสำานัหลัากหลัายศาสำติร์ 
เข้าด้ำวยกันั อาทิี่ เที่คโนัโลัย่กายภาพ ช่วภาพ เคม่ แลัะดิำจิทัี่ลั สำง่ผลัต่ิอวิถ่ช่วิติที่าง
เศรษฐกิจแลัะสัำงคมเกิดำการเปล่ั�ยนัแปลังอยา่งรวดำเร็ว หลัากหลัายมิติิ เช่นั การนัำา
เที่คโนัโลัยดิ่ำจิทัี่ลัมาใช้อยา่งกว้างขวางแลัะแติกต่ิางไปจากวิถ่เดิำม ที่ำาให้เกิดำปฏิิสำมัพันัธ์
ของคนัในัสำังคมร่ปแบบใหม่ผ่านัระบบออนัไลัน์ัมากขึ�นั 

(5) การเปลี�ยนแปลงวิถีีชีวิีตและวัฒนธรรมทางสัังคม การม่ปฏิิสำัมพันัธ์
ที่างสำงัคมท่ี่�ม่ความซึ่บัซึ่อ้นัจากความก้าวหน้ัาของเที่คโนัโลัย ่บรบิที่ท่ี่�ม่ความเฉพาะ
ตัิวในัแต่ิลัะยุค สำ่งผลักระที่บต่ิอทัี่ศนัคติิแลัะพฤติิกรรมการดำำารงช่วิติท่ี่�เปล่ั�ยนัไป  
แลัะคนัรุน่ัใหม่จะเข้ามาม่บที่บาที่มากขึ�นั

(6) รูปแบบการดูแลรกัษาสัุขภาพและการรกัษาพยาบาล ความต้ิองการ
ดำแ่ลัสำขุภาพเชงิปอ้งกันัท่ี่�เพิ�มขึ�นั แลัะความก้าวหน้ัาที่างเที่คโนัโลัยท่ี่างการแพที่ยท่์ี่�
ทัี่นัสำมัย เป็นัโอกาสำในัการพัฒนัาระบบบริการด้ำานัการแพที่ย์แลัะสำาธารณสำุข 

(7) การขยายตัวของความเป็นเม่องและการให้ความสัำาคัญกับชีนบท/
ชุีมชีนท้องถิี�น ความเป็นัเม่องเพิ�มขึ�นัอยา่งต่ิอเน่ั�องทัี่�วโลัก ขณะเด่ำยวกันัผลักระที่บ
จากวิกฤติการระบาดำของโรคโควิดำ-19 ที่ำาให้คนัสำ่วนัหนึั�งหันัมาให้ความสำำาคัญกับ
การใชช้วิ่ติในัชนับที่มากขึ�นั ที่ำาให้ม่ความจำาเป็นัในัการพฒันัาเม่องแลัะชุมชนัท้ี่องถิ�นั
ให้ม่ประสำิที่ธภิาพ ความเสำมอภาค แลัะความยั�งย่นั

(8) เศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจของประเทศ จากวิกฤติการระบาดำของ
โรคโควิดำ-19 สำ่งผลักระที่บต่ิอการเติิบโติที่างเศรษฐกิจท่ี่�ลัดำลังคาดำว่าต้ิองใช้ระยะ
เวลัาในัการฟื้้� นัฟื้่ หลัังจากผลักระที่บท่ี่�เกิดำขึ�นัติอกยำาปัญหาความเหล่ั�อมลัำาสำถานัะ
ที่างเศรษฐกิจแลัะการเข้าถึงที่รัพยากร ในัภาพรวมทิี่ศที่างเศรษฐกิจโลักยังต้ิอง
อ้างอิงกับแนัวนัโยบายของมหาอำานัาจของโลัก
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(9) การเปลี�ยนแปลงสัภาพภูมอิากาศ การเปล่ั�ยนัแปลังสำภาพภ่มอิากาศโลัก
ม่แนัวโน้ัมรุนัแรง รวดำเร็ว แลัะผันัผวนักว่าท่ี่�คาดำการณ์ไว้เดิำม สำง่ผลัให้ม่ความเสำ่�ยง
จากภัยพิบัติิที่างธรรมชาติิแลัะการเกิดำโรคอุบัติิใหม่ อุบัติิซึ่ำาเพิ�มขึ�นั

(10) การเปลี�ยนแปลงดุลอำานาจของโลกและภูมิรฐัศาสัตร ์ โลักม่แนัวโน้ัม
ท่ี่�จะม่เสำถ่ยรภาพลัดำลัง ด้ำวยผลัจากปัญหาความขาดำแคลันัพลัังงานั อาหารแลัะนัำา 
เคร่�องอุปโภคบริโภค รวมถึงความขัดำแย้งระหว่างประเที่ศ การก่อการร้าย แลัะภาวะ
โลักร้อนั การเสำ่�อมถอยบที่บาที่ของสำหรัฐฯในัฐานัะผ้่นัำาโลัก ในัขณะท่ี่�การถ่ายเที่
อำานัาจมายงัฝั่� งติะวันัออกของโลักด้ำวยอิที่ธพิลัของมหาอำานัาจใหม ่อาทิี่ กลัุม่ BRICS

1.2  แนวคิดำ เป้ีาหมายแลัะกรอบัแนวที่างการพัฒนา 
 ระดัำบัสำากลัแลัะระดำับัชาติิที่่�เก่�ยวข้อง

แผนังานัหลัักของสำำานัักงานัคณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ ฉบับท่ี่� 4 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 ม่จุดำมุ่งหมายส่ำงสำุดำเพ่�อขับเคล่ั�อนันัโยบาย
ยุที่ธศาสำติร์แลัะแผนังานัด้ำานัสุำขภาพ ให้บรรลุัความมุ่งหมายบนัหลัักการของ 
การที่ำาให้เกิดำการม่ส่ำวนัร่วมในัการสำร้างสุำขภาวะของสัำงคม แลัะบุคคลั บนัพ่�นัฐานั
แนัวคิดำ เป้าหมาย แลัะกรอบแนัวที่างการพัฒนัาท่ี่�สำำาคัญ ทัี่�งระดัำบสำากลัแลัะ 
ระดัำบชาติิ ได้ำแก่ 

1.2.1  เป้�ห้ม�ยก�รพััฒนำ�ท่�ยั�งยืนำ (Sustainable Development  
 Goal : SDGs) 
ท่ี่�มุ่งหวังจะชว่ยแก้ปัญหาท่ี่�โลักกำาลัังเผชิญอย่ ่บนัฐานัแนัวคิดำ “ไม่ทิี่�งใครไว้

ข้างหลััง” ซึ่ึ�งกำาหนัดำให้บรรลัุผลัสำำาเร็จภายในัปี พ.ศ. 2573 เน้ันัการพัฒนัาท่ี่�สำมดำุลั
กันัในั 3 เสำาหลัักของมติิิความยั�งยน่ั (Three Pillars of Sustainability) กลัา่วค่อ สำงัคม 
เศรษฐกิจ แลัะสิำ�งแวดำล้ัอม ครอบคลุัม 17 เป้าหมาย ทัี่�งน่ั� เป้าหมายสำำาคัญท่ี่�สำอดำคล้ัอง
กับภาพรวมการดำำาเนิันังานัของคณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ (คสำช.) ม่ดัำงน่ั�
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(1) เปา้หมายที� 2 ขจัดความหวิโหย บรรลคุวามมั�นคงทางอาหาร สัง่เสัรมิ
เกษตรกรรมอย่างยั�งยน่ (Zero Hunger) ท่ี่�มุง่สำร้างหลัักประกันัให้ที่กุคนัโดำยเฉพาะ
กลัุ่มท่ี่�ยากจนัแลัะอย่่ในัภาวะเปราะบาง ได้ำเข้าถึงอาหารท่ี่�ปลัอดำภัย ม่โภชนัาการ 
แลัะเพ่ยงพอติลัอดำทัี่�งปี ภายในัปี พ.ศ. 2573 รวมทัี่�งสำนัับสำนุันัให้ม่ระบบการผลิัติ
อาหารท่ี่�ยั�งย่นั ยุติิภาวะทีุ่พโภชนัาการ การเพิ�มผลิัติภาพ แลัะดำำาเนิันัการติาม 
แนัวปฏิิบัติิที่างการเกษติรท่ี่�จะช่วยรักษาระบบนิัเวศ เสำริมข่ดำความสำามารถในัการ
ปรับตัิวต่ิอการเปล่ั�ยนัแปลังสำภาพภ่มิอากาศ ภาวะอากาศรุนัแรง ภัยแล้ัง อุที่กภัย 
แลัะภัยพิบัติิอ่�นั ๆ 

(2)  เป้าหมายที� 3 รบัรองการมีสัุขภาพและความเป็นอยู่ที�ดีของทุกคน 
ทกุชีว่งอายุ (Good Health and Well-being) ซึ่ึ�งคำาว่า สำขุภาพแลัะความเป็นัอย่ท่่ี่�ด่ำ 
ครอบคลัุมในัหลัายเร่�อง เช่นั การลัดำอัติราการติายของมารดำา การยุติิการติายท่ี่�
ป้องกันัได้ำของที่ารกแรกเกิดำ การลัดำการติายทัี่�งจากการติายก่อนัวัยอันัควรจาก 
โรคไม่ติิดำต่ิอ จากอุบติัิเหตุิที่างถนันั แลัะจากสำารเคม่อันัติราย การปนัเป้� อนัแลัะจาก
มลัพิษต่ิาง ๆ  รวมถึงการยุติิการแพรก่ระจายของเอดำสำ์ วัณโรค แลัะมาลัาเร่ย ปัญหา
เร่�องยาเสำพติิดำ ปัญหาเร่�องอนัามัยการเจรญิพนััธุแ์ลัะการวางแผนัครอบครวั ปัญหา
การเข้าถึงบริการสำาธารณสำุข เป็นัต้ินั ทัี่�งน่ั� มุ่งเป้าให้บรรลัุการม่หลัักประกันัสำุขภาพ
ถ้วนัหน้ัา รวมถึงการป้องกันัความเส่ำ�ยงที่างการเงินั การเข้าถึงบริการสำาธารณสุำข
จำาเป็นัท่ี่�ม่คุณภาพ แลัะการเข้าถึงยาแลัะวัคซึ่่นัจำาเป็นัท่ี่�ปลัอดำภัย ม่ประสำิที่ธิผลั  
ม่คุณภาพ แลัะม่ราคาท่ี่�สำามารถซึ่่�อหาได้ำ 

(3)  เป้าหมายที� 10 ลดความเหล่�อมลำาทั�งภายในและระหว่างประเทศ 
(Reduced Inequalities) มุ่งสำร้างหลัักประกันัว่าจะม่โอกาสำท่ี่�เท่ี่าเท่ี่ยมแลัะ 
ลัดำความไม่เสำมอภาค โดำยเน้ันัการหาที่างออกร่วมกันั อาทิี่ การปรับปรุงกฎหมาย  
กฎระเบ่ยบข้อบังคับ การติรวจสำอบติลัาดำการเงินัแลัะสำถาบันัการเงินั การส่ำงเสำริม
ชว่ยเหล่ัอการพัฒนัา การลังทีุ่นัยังพ่�นัท่ี่�ท่ี่�ต้ิองการความชว่ยเหล่ัอมากท่ี่�สำุดำ 

(4)  เปา้หมายที� 13 ดำาเนินมาตรการเรง่ด่วนเพ่�อรบัมอ่กับการเปลี�ยนแปลง
สัภาพภมูอิากาศและผลกระทบ (Climate Action) มุง่สำร้างการเติรย่มความพร้อม
รับม่อกับการเปล่ั�ยนัแปลัง แลัะความสำามารถในัการปรับตัิวของมนุัษยชาติิต่ิอ
อันัติรายแลัะภัยพิบัติิที่างธรรมชาติิท่ี่�เก่�ยวข้องกับภ่มิอากาศ โดำยดำำาเนัินัการควบค่่
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กับการสำร้างความติระหนัักร่้ แลัะบ่รณาการทีุ่กระดัำบ ทัี่�งนัโยบาย ยุที่ธศาสำติร์ แผนั 
แลัะมาติรการต่ิางๆ ด้ำวยเจติจำานังที่างการเม่องท่ี่�แนั่วแนั่แลัะเที่คโนัโลัย่ท่ี่�ทัี่นัสำมัย 

(5)  เป้าหมายที� 17 สัร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นสั่วนความร่วมม่อระดับ
สัากลต่อการพัฒนาที�ยั�งย่น (Partnerships for the Goals) มุ่งสำร้างพลััง 
ความร่วมม่อ พลัังการเป็นัหุ้นัสำ่วนัความร่วมม่อทัี่�งภายในัประเที่ศแลัะระหว่าง
ประเที่ศ โดำยการระดำมที่รัพยากร สำ่งเสำริมการจัดำหาเงินัทีุ่นั การบรรเที่าหน่ั�แลัะ 
การปรับโครงสำร้างหน่ั�ติามความเหมาะสำม

1.2.2  ก�รผสมผส�นำของก�รพััฒนำ�เศรษฐกิจช่วภ�พั  
 เศรษฐกิจห้มุนำเว่ยนำ และเศรษฐกิจส่เข่ยว 
 (Bio-Circular-Green Economy Model : BCG Model) 

เป็นัการพัฒนัาเศรษฐกิจแบบองค์รวม เน้ันัการใช้ที่รัพยากรช่วภาพแลัะ
พัฒนัาเป็นัผลิัติภัณฑ์์ม่ลัค่าสำ่ง โดำยคำานึังถึงการนัำาวัสำดำุกลัับมาใช้ประโยชน์ัให้คุ้มค่า
มากท่ี่�สำุดำ ซึึ่�งต้ิองพัฒนัาควบค่่ไปกับการรักษาสำิ�งแวดำล้ัอม การพัฒนัาสัำงคมอย่าง
สำมดุำลั ให้เกิดำความมั�นัคงแลัะยั�งย่นัไปพร้อมกันั เพ่�อเติร่ยมความพร้อมปรับตัิวต่ิอ
ความท้ี่าที่ายของโลัก โดำย BCG Economy Model จะเป็นักลัไกสำำาคัญในัการ 
ขับเคล่ั�อนัเศรษฐกิจไที่ยให้เติิบโติแบบก้าวกระโดำดำ กระจายโอกาสำ กระจายรายได้ำ 
แลัะนัำาความมั�งคั�งไปส่่ำชุมชนัในัท้ี่องถิ�นัอย่างทัี่�วถึง นัำาพาประเที่ศไที่ยก้าวข้าม 
กับดัำกประเที่ศรายได้ำปานักลัางไปสำ่ป่ระเที่ศรายได้ำสำง่ แลัะม่การพฒันัาที่างเศรษฐกิจ
แลัะสัำงคมท่ี่�ยั�งย่นั ซึึ่�งสำอดำคล้ัองกับหลัักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพ่ยง สำ่งเสำริม 
การเติิบโติโดำยไม่ทิี่�งใครไว้ข้างหลััง แลัะการพัฒนัาท่ี่�ยั�งย่นั ภายในั 20 ปี 

1.2.3  ก�รส่งเสริมสุขภ�พั (Health Promotion) ห้รือ “สร้�งนำำ�ซ่่อม” 
เน้ันักระบวนัการในัการเพิ�มความสำามารถให้บุคคลัเพ่�อให้สำามารถควบคุม

แลัะยกระดัำบสำุขภาพ อันัจะนัำาไปสำ่ค่วามสำมบ่รณ์ทัี่�งที่างรา่งกาย จิติใจ ปัญญาแลัะ
สำงัคม ใหบุ้คคลัหร่อกลัุ่มบุคคลัสำามารถท่ี่�จะกำาหนัดำแรงจ่งใจ แลัะสำามารถท่ี่�จะบรรลัุ
ความต้ิองการแลัะความคาดำหวังของตินัเองได้ำ สำามารถท่ี่�จะปรับตัิวหร่อติอบสำนัอง
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ต่ิอสำิ�งแวดำล้ัอม ผ่านัปฏิิบัติิการ ดัำงน่ั� (1) สำร้างนัโยบายท่ี่�เอ่�อต่ิอสุำขภาพ (Building 
Healthy Public Policy) (2) สำรา้งสำิ�งแวดำล้ัอมท่ี่�เอ่�อต่ิอสำขุภาพ (Creating supportive 
Environment) (3) พัฒนัาความเข้มแข็งของปฏิิบัติิการชุมชนั (Strengthening 
Community Actions) (4) พัฒนัาทัี่กษะสำว่นับุคคลั (Develop Personal Skill) แลัะ 
(5) ปรับแนัวที่างการบริการสำุขภาพ (Reorienting Health Services)

1.2.4  ปัจจัยสังคำมกำ�ห้นำด็สุขภ�พั  
 (Social Determinants of Health : SDH)

จากคำานิัยามขององค์การอนัามัยโลัก (WHO) ปัจจัยสัำงคมกำาหนัดำสำุขภาพ 
หมายถึง สำภาพแวดำล้ัอมท่ี่�บุคคลัเกิดำ เติิบโติ ที่ำางานั ดำำารงช่วิติอย่ ่ไปจนัถึงระบบซึ่ึ�ง
กำาหนัดำเง่�อนัไขในัช่วิติประจำาวันั อาทิี่ นัโยบายแลัะระบบเศรษฐกิจ ระเบ่ยบวาระ
การพัฒนัา บรรทัี่ดำฐานัที่างสำังคม นัโยบายสำังคมแลัะระบบการเม่อง ซึ่ึ�งปัจจัยสำังคม
กำาหนัดำสำุขภาพแบ่งออกเป็นั 2 ระดัำบค่อ (1) ปัจจัยเชิีงโครงสัรา้ง  (Structural 
Determinants) ได้ำแก่ ปัจจัยท่ี่�เก่�ยวขอ้งกับบริบที่ที่างสำงัคม เศรษฐกิจ แลัะการเม่อง 
(Socioeconomic and Political Context) อาทิี่ การกระจายรายได้ำ เพศ เช่�อชาติิ 
ความพิการ แลัะโครงสำร้างการกำากับดำ่แลัของภาครัฐ ซึ่ึ�งปัจจัยเหล่ัาน่ั�ถ่อเป็นัตัิว
กำาหนัดำติำาแหน่ังแลัะสำถานัภาพที่างเศรษฐกิจ สำงัคมให้กับบุคคลั (2) ปจัจัยตัวกลาง/
ปจัจัยสัง่ผา่นสัุขภาพ (Intermediary Determinants) ได้ำแก่ สำภาพความเป็นัอย่ ่
สำภาพจิติใจ พฤติิกรรม แลัะปัจจัยที่างช่ววิที่ยา ซึ่ึ�งล้ัวนัเป็นัผลัลััพธ์มาจากการม่ 
ปัจจัยเชิงโครงสำร้าง บริบที่ที่างสำังคมแลัะเศรษฐกิจท่ี่�แติกต่ิางกันัอ่กที่อดำหนึั�ง เช่นั 
การเข้าถึงอาหารท่ี่�ด่ำแลัะม่คุณภาพ ประเภที่งานัท่ี่�ที่ำา ระดัำบความเคร่ยดำจาก 
สำภาพแวดำล้ัอม จนันัำาไปส่ำ่ผลักระที่บต่ิอผลัลััพธ์ที่างสุำขภาพ สำุขภาวะ แลัะ 
ความเป็นัธรรมด้ำานัสำุขภาพ (Health Equity) ซึ่ึ�งสำอดำคล้ัองกับหลัักการ “ไม่ทิี่�งใคร
ไว้ข้างหลััง” (Leave no one behind) ของเป้าหมายการพัฒนัาท่ี่�ยั�งย่นั (SDGs) 
ด้ำวยเชน่ักันั 
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1.2.5  ทุกนำโยบั�ยเพืั�อสุขภ�พั (Health in All Policy : HiAP) 
เป็นักรอบแนัวคิดำการดำำาเนิันังานัท่ี่�มุง่ใหท้ี่กุภาคสำว่นัที่ำางานัรว่มกันัเพ่�อบรรลัุ

เป้าหมาย อาศยัวิธก่ารสำำาหรบัการจัดำนัโยบายสำาธารณะแบบขา้มภาคสำว่นั พจิารณา
ประเด็ำนัด้ำานัสุำขภาพอย่างเป็นัระบบ โดำยทีุ่กการตัิดำสำินัใจเชิงนัโยบายคำานึังถึง 
ผลักระที่บต่ิอสุำขภาพอยา่งเป็นัระบบ แสำวงหาวิธก่ารที่ำางานัรว่มกันั แลัะหล่ักเล่ั�ยง
ผลักระที่บต่ิอสำุขภาพเพ่�อยกระดัำบสำุขภาพแลัะความเท่ี่าเท่ี่ยมที่างสำุขภาพ

1.2.6  ยุทธศ�สติร์ช�ติิ แผนำก�รปฏิิรูปประเทศ และแผนำระดั็บัช�ติิ 
 ท่�เก่�ยวข้อง

การจัดำที่ำาแผนังานัหลััก สำช. ฉบับท่ี่� 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 ซึ่ึ�ง
เป็นัไปติามข้อกำาหนัดำของพระราชบัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 แลัะ
สำอดำคล้ัองติามเจตินัารมณข์องรฐัธรรมน่ัญแหง่ราชอาณาจักรไที่ย พทุี่ธศักราช 2560 
หมวดำท่ี่� 6 แนัวนัโยบายแห่งรฐั มาติรา 65 ท่ี่�ได้ำบญัญติัิไว้ว่า “รัฐพึงจัดำให้ม่ยุที่ธศาสำติร์
ชาติิเป็นัเป้าหมายการพัฒนัาประเที่ศอยา่งยั�งย่นั ติามหลัักธรรมาภิบาลั เพ่�อใช้เป็นั 
กรอบในัการจัดำที่ำาแผนัให้สำอดำคล้ัองแลัะบ่รณาการกันัเพ่�อให้เกิดำเป็นัพลัังผลัักดัำนั 
รว่มกันัไปส่ำเ่ป้าหมายดัำงกล่ัาว” ในัการที่ำาให้ประเที่ศไที่ยสำามารถบรรลุัติามวิสำยัทัี่ศน์ั 
“ประเที่ศไที่ยม่ความมั�นัคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ั เป็นัประเที่ศพัฒนัาแล้ัว ด้ำวยการพัฒนัาติาม
หลัักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพ่ยง” โดำยคำานึังถึงความเช่�อมโยงสำอดำคล้ัองในั
ประเด็ำนัแลัะสำาระสำำาคัญของยุที่ธศาสำติร์ชาติิ แผนัแม่บที่ภายใต้ิยุที่ธศาสำติร์ชาติิ แลัะ
แผนัอ่�นัๆ ท่ี่�เก่�ยวข้อง ดัำงความเช่�อมโยงกับยุที่ธศาสำติร์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 แลัะ
แผนัแม่บที่ภายใต้ิยุที่ธศาสำติร์ชาติิ ได้ำแก่ ยุทธศาสัตรช์ีาติ ด้านที� 3 การพัฒนาและ
เสัรมิสัรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย ์ประเด็ำนัแผนัแมบ่ที่ภายใต้ิยุที่ธศาสำติร์ชาติิ 13 
การเสำริมสำร้างให้คนัไที่ยม่สุำขภาวะท่ี่�ด่ำ แผนัย่อยการใช้ชุมชนัเป็นัฐานัในัการสำร้าง
สำภาพแวดำล้ัอมท่ี่�เอ่�อต่ิอสำุขภาพท่ี่�ด่ำ แลัะยุทธศาสัตรช์ีาติ ด้านที� 4 การเสัรมิสัรา้ง
โอกาสัและความเสัมอภาคทางสัังคม ประเด็ำนัแผนัแม่บที่ภายใต้ิยุที่ธศาสำติร์ชาติิ 15  
พลัังที่างสำังคม แผนัยอ่ยการรองรับสำังคมสำ่งวัยเชิงรุก
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1.3  ความที่้าที่ายติ่อการดำำาเนินงานติาม 
 พ.ร.บั.สำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 ได้ำนิัยามคำาว่า “สำุขภาพ” ไว้ว่า 
“ภาวะของมนุัษย์ท่ี่�สำมบ่รณ์ทัี่�งที่างกาย ที่างจิติ ที่างปัญญา แลัะที่างสำังคม เช่�อมโยง
กันัเป็นัองค์รวมอย่างสำมดำุลั” แลัะ ระบบสำุขภาพ ท่ี่�หมายถึง “ระบบความสำัมพันัธ ์
ทัี่�งมวลัท่ี่�เก่�ยวข้องกับสำุขภาพ” ความหมายดัำงกล่ัาวสำะท้ี่อนัถึงแนัวคิดำหลัักในัการ
ปฏิิร่ประบบสุำขภาพท่ี่�ขบัเคล่ั�อนัมาหลัายที่ศวรรษ โดำยมุง่เน้ันัในัเร่�องการมองสุำขภาพ
ในัขอบเขติท่ี่�กว้างกว่าสำขุภาพที่างกาย เปล่ั�ยนัจากการมุ่ง “ซึ่อ่มสำขุภาพ” เปน็ั “สำรา้ง
สำขุภาพ” แลัะเน้ันักระบวนัการกำาหนัดำนัโยบายสำาธารณะเพ่�อสำขุภาพแบบม่สำว่นัรว่ม
อย่างเข้มแข็งของทุี่กภาคส่ำวนั ในัขณะท่ี่�กระแสำโลักาภิวัติน์ั ความก้าวหน้ัาของ
เที่คโนัโลัย ่แลัะพลัวัติของสำภาวะแวดำล้ัอมภายนัอก ท่ี่�นัับวันัยิ�งสำง่ผลัต่ิอวิถ่ช่วิติที่าง
เศรษฐกิจแลัะสัำงคมให้เกิดำการเปล่ั�ยนัแปลังอย่างรวดำเร็ว หลัากหลัายมิติิ ซึ่ึ�งเป็นั 
ความท้ี่าที่ายต่ิอการดำำาเนิันังานัติาม พ.ร.บ.สำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 สำรุปโดำย
สำังเขป ดัำงน่ั�
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1.3.1  คำว�มท้�ท�ยด็้�นำสังคำมและสุขภ�พั (สุขภ�วะ) ได้็แก่
(1) ระบบสัุขภาพหลังวิกฤตการระบาดโรคโควิด-19 วิกฤติการระบาดำ 

โรคโควิดำ-19 สำ่งผลัให้เกิดำการเปล่ั�ยนัแปลังต่ิอระบบสำุขภาพครั�งสำำาคัญ ทัี่�งระบบ
สำุขภาพเขติเม่อง แลัะระบบสำุขภาพชุมชนั/ชนับที่

(2) การลดความเหล่�อมลำา/สัรา้งความเป็นธรรมด้านสุัขภาพ วิกฤติการ
ระบาดำโรคโควิดำ-19 แลัะความก้าวหน้ัาด้ำานัเที่คโนัโลัย่ ได้ำฉายภาพความเหล่ั�อมลัำา
ในัที่กุมิติิให้เด่ำนัชดัำมากขึ�นั โดำยเฉพาะการเขา้ถึงบริการสำาธารณะ แลัะความเป็นัธรรม
ด้ำานัสำังคมแลัะสำุขภาพ

(3) ระบบและนโยบายรองรับสัังคมสูังวัย โดำยการพัฒนัาคนัทุี่กช่วงวัย 
ให้เต็ิมติามศักยภาพ โดำยเฉพาะกลัุ่มผ้่สำ่งวัยท่ี่�ยังม่สำุขภาพด่ำ เพ่�อให้สำามารถพึ�งพา
ตินัเองแลัะช่วยเหล่ัอสำังคมได้ำอย่างสำมศักดิำ�ศร่ แลัะสำามารถปรับใช้เที่คโนัโลัย่ 
ได้ำอยา่งเหมาะสำม

(4) เทคโนโลยกัีบรูปแบบการทำางานที�เปลี�ยนไป และบทบาทคนรุน่ใหม ่
เที่คโนัโลัยดิ่ำจิทัี่ลัถก่นัำามาใช้เพ่�อลัดำปฏิิสำมัพันัธท์ี่างกายภาพของคนัในัสัำงคม โดำยการ 
ใชช้อ่งที่างการสำ่�อสำารแบบออนัไลันัแ์ลัะการประชุมที่างไกลัแที่นัการพบปะโดำยติรง 
รวมทัี่�งความก้าวหน้ัาของเที่คโนัโลัย่ดิำจิทัี่ลัได้ำกระติุ้นัให้เกิดำการนัำาเที่คโนัโลัย่ใหม่ๆ 
เข้ามาใช้ในัการให้บริการสำาธารณสำุขมากขึ�นั

(5) ความเข้มแข็งของชุีมชีน(ชุีมชีนเม่องและชีนบท) ในการรับม่อ 
วิกฤตสุัขภาพ โดำยเฉพาะการเพิ�มโอกาสำให้ทีุ่กภาคส่ำวนัเข้ามาเป็นักำาลัังของการ
พัฒนัาประเที่ศ แลัะการเพิ�มข่ดำความสำามารถของชุมชนัท้ี่องถิ�นัในัการพัฒนัาการ
พึ�งตินัเองแลัะการจัดำการตินัเอง ให้ม่ความสำามารถในัการบริหารจัดำการภายใต้ิ
สำภาวะวิกฤติ

(6) การปรับตัวของระบบสัุขภาพกับการเปลี�ยนแปลงของสัังคม โดำย 
ระบบสำาธารณสำุขของไที่ยม่จุดำแข็ง 8 ประการ ค่อ (1) ระบบสำุขภาพพหุลัักษณ์  
แลัะพหุภาค่ทีุ่กภาคสำ่วนั/หลัายภาคสำ่วนั (2) ม่โครงสำร้างทัี่�งสำ่วนักลัางแลัะภ่มิภาค 
(3) ม่ระบบการแพที่ย์ท่ี่�ด่ำม่มาติรฐานั (4) ระบบการสำาธารณสุำข ดำ่แลังานัสำ่งเสำริม 
สำุขภาพแลัะป้องกันัโรค (5) วางระบบกลัไกผลิัติบุคลัากรด้ำานัสำุขภาพให้กระจายตัิว
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ติามพ่�นัท่ี่� (6) ม่ระบบหลัักประกันัสำุขภาพแห่งชาติิ เป็นัระบบรัฐสำวัสำดิำการรองรับ 
การเจ็บป่วย (7) ม่อาสำาสำมัครแลัะสำุขภาพภาคประชาชนั ประชาชนัเป็นัหุ้นัสำ่วนั
สำุขภาพ แลัะ (8) การได้ำรับการยอมรับที่างสำังคม

1.3.2  ประเด็็นำท้�ท�ยติ่อก�รพััฒนำ�ระบับัสุขภ�พัด็้วยปัญญ� ได้็แก่
(1) คณะกรรมการสุัขภาพแห่งชีาติ (คสัชี.) กับบทบาทการให้ขอ้เสันอแนะ

หรอ่ให้คำาปรกึษาต่อคณะรฐัมนตร ี(ครม.) เกี�ยวกับนโยบายและยุทธศาสัตรด้์าน
สัุขภาพของประเทศ และการอภิบาลระบบแบบมสีั่วนรว่ม ในัการสำนัับสำนุันัหร่อ
ขบัเคล่ั�อนัให้เกิดำความมั�นัคงด้ำานัสุำขภาพ ด้ำวยการพฒันัาระบบรบัม่อปรบัตัิวต่ิอวิกฤติ
ปัญหาด้ำานัสุำขภาพหร่อสุำขภาวะ การสำร้างความรอบร่้ด้ำานัสุำขภาพหร่อสุำขภาวะ  
การลัดำความเหล่ั�อมลัำาแลัะสำร้างความเป็นัธรรมด้ำานัสำังคมแลัะสำุขภาพ เป็นัต้ินั

(2) การใช้ีเคร่�องม่อต่างๆ ตาม พ.ร.บ.สัุขภาพฯ สันับสันุนกระบวนการ
พัฒนานโยบายสัาธารณะเพ่�อสัุขภาพแบบมีสั่วนร่วม โดำยเน้ันัให้ม่ร่ปแบบท่ี่� 
ติอบสำนัองความต้ิองการการใช้งานัของเคร่อข่ายแลัะประชาชนัท่ี่�หลัากหลัายกลัุ่ม 
สำามารถปรับเปล่ั�ยนัใช้วิธ่การท่ี่�ย่ดำหยุ่นัติามสำถานัการณ์แลัะพ่� นัท่ี่�  แต่ิยังคง 
ความสำามารถแลัะหลัักการท่ี่�สำำาคัญไว้ได้ำ ม่การนัำาเที่คโนัโลัย่เข้ามาช่วยเสำริมสำร้าง
ความร่วมม่อระหว่างภาคสำ่วนัต่ิางๆ ท่ี่�ง่าย สำะดำวกแลัะรวดำเร็ว เช่นั การออกแบบ
กระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่มบนัพ่�นัฐานัที่างปัญญา เป็นัต้ินั 

(3) การสัรา้งขดีความสัามารถีของภาคเีครอ่ขา่ยในกระบวนการนโยบาย
สัาธารณะ โดำยการจัดำให้ม่ หร่อสำ่งเสำริม สำนัับสำนุันัให้ม่กระบวนัการในัการพัฒนัา
นัโยบายแลัะยุที่ธศาสำติร์ด้ำานัสำุขภาพ เพ่�อให้เกิดำการดำำาเนิันังานัอย่างต่ิอเน่ั�องแลัะ 
ม่สำ่วนัร่วมจากทีุ่กฝ่่าย ให้สำอดำรับกับกระแสำการเปล่ั�ยนัแปลัง ความไม่แนั่นัอนั  
บริบที่การพัฒนัาประเที่ศท่ี่�เปล่ั�ยนัแปลังไป 

(4) การปรบัตัวในการทำางานให้สัอดคล้องและเท่าทันบรบิทที�เปลี�ยนแปลง 
โดำยเฉพาะการเปล่ั�ยนัแปลังแลัะการปรับตัิวขององค์กรให้เป็นัหน่ัวยงานัท่ี่�ม่ 
ธรรมาภิบาลัแลัะพัฒนัาให้เป็นัองค์กรท่ี่�ม่สำมรรถนัะสำ่ง สำามารถปฏิิบัติิงานัให้บรรลุั
เป้าหมายติามภารกิจเพ่�อประโยชน์ัสำขุของประเที่ศชาติิแลัะประชาชนัอยา่งแท้ี่จรงิ 
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บัริบัทและสถ�นำะก�รพััฒนำ�
ระบับัสุขภ�พัของ สช.

บัทท่�
2
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2.1  ข้อมูลัภาพรวมองค์กรของ สำช.

สำำานัักงานัคณะกรรมการสำขุภาพแหง่ชาติิ (สำช.) เปน็ัหนัว่ยงานัของรฐัร่ปแบบ
ใหม่ท่ี่�อย่่ในักำากับนัายกรัฐมนัติร่ ม่การดำำาเนิันังานัติามพระราชบัญญัติิสำุขภาพ 
แห่งชาติิ พ.ศ. 2550 มเีป้าหมายสัูงสัุดค่อ การสัรา้งสัังคมสัุขภาวะ เพ่�อให้บรรลุ
ตามเจตนารมณ์ของพระราชีบญัญติัสัขุภาพแหง่ชีาติ พ.ศ. 2550 โดยยดึแนวทาง 
การดำาเนินงานโดยใชียุ้ทธศาสัตร ์“สัามเหลี�ยมเขย่�อนภเูขา” ที�เช่ี�อมโยงสัามพลัง 
อันได้แก่ พลังสัังคม พลังปญัญา และพลังรฐั ประสัานการทำางานรว่มกัน

ติามมาติรา 27 แห่งพระราชบัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 กำาหนัดำให้ 
สำช. ม่หน้ัาท่ี่�รับผิดำชอบงานัธุรการของ 2 กลัไกหลััก ได้ำแก่ คณะกรรมการสุำขภาพ 
แหง่ชาติิ (คสำช.) แลัะคณะกรรมการบรหิารสำำานัักงานัคณะกรรมการสำขุภาพแหง่ชาติิ 
(คบ.) โดำยที่ำาหน้ัาท่ี่�ประสำานังานักับหน่ัวยงานัด้ำานันัโยบายแลัะยุที่ธศาสำติร์ของ
รัฐบาลัแลัะหนั่วยงานัอ่�นั ๆ ทัี่�งภาครัฐแลัะเอกชนัท่ี่�ดำำาเนิันังานัเก่�ยวกับเร่�องสำุขภาพ 
แลัะดำำาเนิันัการเพ่�อให้เกิดำการที่ำางานัร่วมกันัในัระดัำบนัโยบาย ยุที่ธศาสำติร์แลัะ 
แผนังานัด้ำานัสุำขภาพ แลัะดำำาเนิันัการเพ่�อให้การจัดำสำมัชชาสุำขภาพแห่งชาติิ แลัะ 
การสำนัับสำนุันัการจัดำสำมัชชาสำุขภาพเฉพาะพ่�นัท่ี่�แลัะสำมัชชาสำุขภาพเฉพาะประเด็ำนั
บรรลัผุลัติามมติิของ คสำช. อ่กทัี่�ง ปฏิิบติัิหน้ัาท่ี่�อ่�นัติามท่ี่�กำาหนัดำไว้ในัพระราชบญัญติัิน่ั�
หร่อติามกฎหมายอ่�นั หร่อติามท่ี่�คณะรัฐมนัติร่หร่อ คสำช. มอบหมาย

2.1.1  ภ�รกิจของคำณะกรรมก�รสุขภ�พัแห้่งช�ติิ (คำสช.)
ติามมาติรา 25 แห่ง พ.ร.บ.สุำขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 กำาหนัดำให้ คสำช. 

ม่หน้ัาท่ี่�แลัะอำานัาจ ดัำงต่ิอไปน่ั� 

(1) จัดำที่ำาธรรมน่ัญว่าด้ำวยระบบสุำขภาพแห่งชาติิเพ่�อเสำนัอคณะรัฐมนัติร่
พิจารณาให้ความเห็นัชอบ 

(2) เสำนัอแนัะหร่อให้คำาปรึกษาต่ิอคณะรัฐมนัติร่เก่�ยวกับนัโยบายแลัะ
ยุที่ธศาสำติร์ด้ำานัสำุขภาพ แลัะติิดำติามผลัการดำำาเนัินังานัติามท่ี่�ได้ำเสำนัอแนัะหร่อ 
ให้คำาปรึกษาดัำงกล่ัาวพร้อมทัี่�งเปิดำเผยให้สำาธารณชนัที่ราบด้ำวย 
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(3) จัดำให้ม่สำมัชชาสำุขภาพแห่งชาติิแลัะสำนัับสำนุันัในัการจัดำให้ม่สำมัชชา
สำุขภาพเฉพาะพ่�นัท่ี่� หร่อสำมัชชาสำุขภาพเฉพาะประเด็ำนั 

(4) จัดำให้ม่ หร่อสำง่เสำริม สำนัับสำนุันัให้ม่กระบวนัการในัการพัฒนัานัโยบาย
แลัะยุที่ธศาสำติรด้์ำานัสุำขภาพเพ่�อให้เกิดำการดำำาเนิันังานัอยา่งต่ิอเน่ั�อง แลัะม่สำว่นัรว่ม
จากทีุ่กฝ่่าย 

(5) กำาหนัดำหลัักเกณฑ์์แลัะวิธ่การในัการติิดำติามแลัะประเมินัผลัเก่�ยวกับ
ระบบสุำขภาพแห่งชาติิแลัะผลักระที่บด้ำานัสุำขภาพท่ี่�เกิดำจากนัโยบายสำาธารณะ 
ทัี่�งระดัำบนัโยบายแลัะระดัำบปฏิิบัติิการ 

(6) เสำนัอแนัะหร่อให้คำาปรึกษาในัการแก้ไขเพิ�มเติิมพระราชบัญญัติิน่ั�  
หร่อการออกกฎกระที่รวงติามพระราชบัญญัติิน่ั� 

(7) กำาหนัดำนัโยบาย แลัะกำากับดำ่แลัการดำำาเนิันัการของคณะกรรมการ
บริหารแลัะสำำานัักงานั 

(8) แต่ิงตัิ�งคณะกรรมการ คณะอนักุรรมการหรอ่คณะที่ำางานั เพ่�อให้ปฏิิบติัิ
หน้ัาท่ี่�ติามท่ี่� คสำช. มอบหมาย 

(9) วางระเบย่บว่าด้ำวยเบ่�ยประชุมท่ี่�มิใชเ่บ่�ยประชุมของ คสำช. แลัะระเบย่บ
ว่าด้ำวยค่าใช้จ่ายในัการเดิำนัที่าง แลัะค่าใช้จ่ายอ่�นัในัการปฏิิบัติิหน้ัาท่ี่�ติามพระราช
บัญญัติิน่ั� 

(10) ปฏิิบัติิหน้ัาท่ี่�อ่�นัติามท่ี่�กำาหนัดำไว้ในัพระราชบัญญัติิน่ั�หร่อกฎหมายอ่�นั 
หร่อติามท่ี่�คณะรัฐมนัติร่มอบหมาย 

ข้อเสำนัอแนัะหร่อคำาปรึกษาเก่�ยวกับนัโยบายแลัะยุที่ธศาสำติร์ด้ำานัสุำขภาพ 
ติาม (2) ต้ิองสำอดำคล้ัองกับธรรมน่ัญว่าด้ำวยระบบสุำขภาพแห่งชาติิ แลัะคำานึังถึง 
ข้อเสำนัอแนัะของสำมัชชาสำุขภาพด้ำวย 
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2.1.2  ภ�รกิจของคำณะกรรมก�รบัริห้�รสำ�นำักง�นำคำณะกรรมก�ร 
 สุขภ�พัแห้่งช�ติิ (คำบั.)

ติามมาติรา 39 แห่ง พ.ร.บ.สุำขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 กำาหนัดำให้ 
คณะกรรมการบริหารม่หน้ัาท่ี่�แลัะอำานัาจ ดัำงต่ิอไปน่ั�

(1) กำาหนัดำนัโยบาย แลัะกำากับดำแ่ลัการดำำาเนิันังานัของสำำานัักงานั ใหเ้กิดำการ
จัดำการท่ี่�ด่ำม่ประสำิที่ธภิาพแลัะบรรลัุวัติถุประสำงค์ติามอำานัาจหน้ัาท่ี่� 

(2) กำาหนัดำคุณสำมบัติิของเลัขาธิการแลัะรองเลัขาธิการ แลัะดำำาเนิันัการ 
คัดำเล่ัอกเลัขาธกิารติามระเบ่ยบท่ี่� คสำช. กำาหนัดำ 

(3) อนุัมัติิแผนังานัหลััก แผนัการดำำาเนิันังานั แผนัการเงินัแลัะงบประมาณ
ประจำาปีของสำำานัักงานั 

(4) ออกข้อบังคับ ระเบ่ยบหร่อประกาศติามท่ี่�กำาหนัดำในัพระราชบัญญัติิน่ั� 

(5) จัดำให้ม่การประเมินัผลัการดำำาเนิันังานัของสำำานัักงานัแลัะรายงานัต่ิอ 
คสำช. อยา่งน้ัอยปีลัะหนึั�งครั�ง 

(6) จัดำให้ม่การประเมินัผลัการปฏิิบัติิงานัของเลัขาธกิาร 

(7) แต่ิงตัิ�งคณะอนุักรรมการเพ่�อให้ปฏิิบัติิหน้ัาท่ี่�ติามท่ี่�คณะกรรมการ
บริหารมอบหมาย 

(8) ปฏิิบัติิหน้ัาท่ี่�อ่�นัติามท่ี่�กำาหนัดำไว้ในัพระราชบัญญัติิน่ั�หร่อ ติามท่ี่� คสำช. 
มอบหมาย 
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2.2  ผลัการดำำาเนินงานที่่�สำำาคัญในช่วงที่่�ผ่านมา  
 ปีีงบัปีระมาณ พ.ศ. 2563-2565 
 (ข้อมูลั ณ วันที่่� 30 เมษายน พ.ศ. 2565)

ติามท่ี่� คณะกรรมการบรหิารสำำานัักงานัคณะกรรมการสำขุภาพแหง่ชาติิ (คบ.) 
เห็นัชอบแผนังานัหลัักของสำำานัักงานัคณะกรรมการสุำขภาพแห่งชาติิ ฉบับท่ี่� 3 
(ปรับปรุง) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 ครอบคลัุม 13 ตัิวช่�วัดำ ได้ำแก่ ตัิวช่�วัดำเชิง
ปริมาณ 5 ตัิวช่�วัดำ แลัะตัิวช่�วัดำเชิงคุณภาพ 8 ตัิวช่�วัดำ เพ่�อรองรับการที่ำางานัติาม 
พระราชบัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 แลัะใช้เป็นักรอบการจัดำที่ำาแผนัการ
ดำำาเนิันังานั แผนัการเงินั แลัะงบประมาณประจำาปี ซึ่ึ�ง สำช. ม่ผลัการดำำาเนิันังานั ดัำงน่ั� 

ติัวช่�วัด็และคำ่�เป้�ห้ม�ย

1. ติัวช่�วัด็เชิงปริม�ณ

1.1   ม่นัโยบายสำาธารณะทัี่�งระดัำบชาติิ หร่อระดัำบพ่�นัท่ี่� ท่ี่�เกิดำจากกระบวนัการ 
4P-W ท่ี่�สำอดำคล้ัองกับธรรมน่ัญสำุขภาพแห่งชาติิ จำานวนไมน้่อยกว่า 300 เร่�อง 

ผลัการดำำาเนินงาน  

นัโยบายสำาธารณะทัี่�งระดัำบชาติิ หร่อระดัำบพ่�นัท่ี่� ท่ี่�เกิดำจากกระบวนัการ 
4P-W ท่ี่�สำอดำคล้ัองกับธรรมน่ัญสำุขภาพแห่งชาติิ จำานวน 250 เร่�อง

1.2   ม่กลัไกสำนัับสำนันุัการขบัเคล่ั�อนัธรรมน่ัญสำขุภาพหรอ่ช่�ออ่�นัท่ี่�ม่หลัักการสำำาคัญ
คล้ัายกันั ท่ี่�เกิดำจากกระบวนัการ 4P-W เปน็ัเคร่�องม่อสำรา้งสำขุภาวะในัภาพรวมของ
จังหวัดำ จำานวนไมน้่อยกว่า 30 จังหวัด 

ผลัการดำำาเนินงาน  

กลัไกสำนัับสำนันุัการขบัเคล่ั�อนัธรรมน่ัญสำขุภาพหร่อช่�ออ่�นัท่ี่�ม่หลัักการสำำาคัญ
คล้ัายกันั ท่ี่�เกิดำจากกระบวนัการ 4P-W เป็นัเคร่�องม่อสำร้างสำุขภาวะในัภาพ
รวมของจังหวัดำ จำานวน 30 จังหวัด
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ติัวช่�วัด็และคำ่�เป้�ห้ม�ย

1. ติัวช่�วัด็เชิงปริม�ณ

1.3   ม่ธรรมน่ัญสำุขภาพติำาบลัหร่อช่�ออ่�นัท่ี่�ม่หลัักการสำำาคัญคล้ัายกันั ท่ี่�เกิดำจาก
กระบวนัการ 4P-W เป็นัเคร่�องม่อสำร้างสุำขภาวะของพ่�นัท่ี่� จำานวนไม่น้อยกว่า 
รอ้ยละ 50 ของตำาบลทั�งหมด หรอ่ 3,000 ตำาบล/ฉบับ 

ผลัการดำำาเนินงาน  

ธรรมน่ัญสำุขภาพติำาบลัหร่อช่�ออ่�นัท่ี่�ม่หลัักการสำำาคัญคล้ัายกันั ท่ี่�เกิดำจาก
กระบวนัการ 4P-W เป็นัเคร่�องม่อสำร้างสำุขภาวะของพ่�นัท่ี่� จำานัวนั 2,060 
ติำาบลั/ฉบับ

1.4   ม่องค์ความร่้ แลัะหร่อนัวัติกรรมท่ี่�เกิดำจากการขับเคล่ั�อนัเคร่�องม่อติาม 
พ.ร.บ.สำขุภาพแหง่ชาติิ มาติรา 5-12 หรอ่เคร่�องม่ออ่�นัๆ ท่ี่�เป็นัภารกิจของ สำช. จำานวน
ไมน้่อยกว่า 30 เร่�อง 

ผลัการดำำาเนินงาน  

องค์ความร่้ แลัะหร่อนัวัติกรรม ท่ี่�เกิดำจากการขับเคล่ั�อนัเคร่�องม่อติาม 
พ.ร.บ.สำขุภาพแหง่ชาติิ มาติรา 5-12 หร่อเคร่�องม่ออ่�นัๆ ท่ี่�เป็นัภารกิจของ 
สำช. จำานัวนั 42 เร่�อง

ติัวช่�วัด็และคำ่�เป้�ห้ม�ย

2. ติัวช่�วัด็เชิงคุำณภ�พั

2.1   กระบวนัการสำมัชชาสำขุภาพติาม พ.ร.บ.สำขุภาพแหง่ชาติิ มาติรา 40-45 แลัะ
ธรรมน่ัญว่าด้ำวยระบบสำขุภาพ มาติรา 46-48 ม่การพฒันัาให้สำอดำคล้ัองกับเป้าหมาย
แลัะแผนัยุที่ธศาสำติร์ของประเที่ศ แลัะม่การบ่รณาการการขับเคล่ั�อนัเชิงระบบหรอ่ 
ม่การประยุกต์ิใช้ผ่านัหนั่วยงานัในัระดัำบชาติิ หร่อระดัำบพ่�นัท่ี่�

ผลัการดำำาเนินงาน  

มติิสำมัชชาสำุขภาพแห่งชาติิท่ี่�ขับเคล่ั�อนัสำ่่การปฏิิบัติิร่วมกับภาค่เคร่อข่าย 
ท่ี่�เก่�ยวข้อง จำานัวนั 39 มติิ จากทัี่�งสำิ�นั 100 มติิ คิดำเป็นัรอ้ยลัะ 39 โดำยมติิ 
สำมัชชาสำุขภาพแห่งชาติิท่ี่�สำำาคัญ อาทิี่
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ผลัการดำำาเนินงาน  

2.1.1 กลุม่มติ “สุัขภาวะทางเพศและเพศวิถี”ี ได้ำแก่ มติิ 1.10 สำขุภาวะที่างเพศ : 
ความรุนัแรงที่างเพศ การตัิ�งครรภ์ท่ี่�ไม่พร้อม แลัะเร่�องเพศกับเอดำสำ์/โรคติิดำต่ิอ
ที่างเพศสำมัพนััธ ์มติิ 3.8 การแก้ปัญหาวัยรุน่ัไที่ยกับการตัิ�งครรภ์ไม่พร้อม แลัะมติิ 
12.2 วิถ่เพศภาวะ : เสำริมพลัังสำุขภาวะครอบครัว สำง่ผลัให้ม่การดำำาเนิันัการ ดัำงน่ั� 
(1) การพัฒนัาระบบฐานัข้อม่ลัร่วมระหว่างกระที่รวงสำาธารณสำุข กระที่รวง

ศึกษาธิการ แลัะหน่ัวยงานัอ่�นัๆ เช่นั สำปสำช. เพ่�อเช่�อมประสำานัการให้ 
ความชว่ยเหล่ัอนัักเร่ยนัท่ี่�ประสำบปัญหา

(2) การพัฒนัา Line Official : Teen Club เป็นัแพลัติฟื้อร์มให้ข้อม่ลัความร่ ้ 
ให้คำาปรึกษาแก่วัยรุ่นั โดำยมอบให้สำำานัักอนัามัยเจริญพันัธ์ กรมอนัามัย 
ประสำานัทีุ่กหนั่วยงานัท่ี่�เก่�ยวข้องเพ่�อใช้งานัรว่มกันั 

(3) การขยายผลั Program E-Learning เพศวิถ่ศึกษาแบบออนัไลัน์ั สำำาหรับใชง้านั
ในัโรงเร่ยนัในัสำังกัดำ สำพฐ. ช่วงต้ินัปี 2564 โดำยม่ศึกษานิัเที่ศก์ สำำานัักงานั
ศึกษาธกิารจังหวัดำ เป็นัผ้่ดำ่แลัรว่มกับสำำานัักงานัปลััดำกระที่รวงศึกษาธกิาร

2.1.2 กลุ่มมติ “เกษตรอาหารปลอดภัยและความมั�นคงทางอาหาร” สำง่ผลัให้
ม่การดำำาเนิันัการ ดัำงน่ั� 
(1) กระที่รวงเกษติรแลัะสำหกรณ์เสำนัอคณะกรรมการวัติถุอันัติรายพิจารณา 

เห็นัชอบ (รา่ง) ประกาศกระที่รวงเกษติรแลัะสำหกรณ์ เร่�อง ข้อความในัการ
โฆษณาท่ี่�ไม่เป็นัธรรมต่ิอผ้่อ่�นั หร่อข้อความท่ี่�อาจก่อให้เกิดำผลัเสำ่ยต่ิอสำังคม
เป็นัสำว่นัรวมของวัติถุอันัติรายท่ี่�กรมวิชาการเกษติรรับผิดำชอบ พ.ศ. ... แลัะ 
(ร่าง) ระเบ่ยบคณะกรรมการวัติถุอันัติราย ว่าด้ำวยหลัักเกณฑ์์ วิธ่การ แลัะ
เง่�อนัไขในัการโฆษณาเพ่�อแก้ไขความเขา้ใจผดิำของผ้่อ่�นัท่ี่�อาจเกิดำขึ�นัจากการ
โฆษณาวัติถุอันัติรายท่ี่�กรมวิชาการเกษติรรับผิดำชอบ พ.ศ. ... 

(2) (ร่าง) ข้อเสำนัอยุที่ธศาสำติร์จังหวัดำสำุรินัที่ร์ ขับเคล่ั�อนัระบบเกษติรอาหาร
ปลัอดำภัยเช่� อมโยงอาหารโรงเร่ยนัเพ่� อสุำขภาพเด็ำกวัยเร่ยนัครบวงจร  
(ร่าง) มาติรฐานัอาหารปลัอดำภัยในัโรงเร่ยนัแลัะชุมชนัจังหวัดำสำุรินัที่ร์ แลัะ 
(รา่ง) ค่ม่่อมาติรฐานัการปฏิิบติัิงานั Standard Operation Procedures (SOPs) 
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ผลัการดำำาเนินงาน  

2.1.3 มติ 8.5 วิกฤตการณ์เช่ี�อแบคทีเรยีด่�อยาและการจัดการปัญหาแบบ 
บูรณาการ สำง่ผลัให้ม่การดำำาเนิันัการ ดัำงน่ั� 

(1) สำำานัักงานัคณะกรรมการอาหารแลัะยาเป็นัหนั่วยงานัหลัักในัการขับเคล่ั�อนั
ภายใต้ิ คณะกรรมการนัโยบายการด่ำ� อยาต้ิานัจุลัช่พแห่งชาติิ โดำยม่ 
รองนัายกรัฐมนัติร่ เป็นัประธานั แลัะแต่ิงตัิ�งคณะอนุักรรมการฯ 5 คณะ  
(ชุดำใหม่) เพ่�อขับเคล่ั�อนัแผนัยุที่ธศาสำติร์การจัดำการการด่ำ�อยาต้ิานัจุลัช่พ
ประเที่ศไที่ย พ.ศ. 2560-2564 

(2) การประชุมคณะอนุักรรมการยุที่ธศาสำติร์การจัดำการการด่ำ�อยาต้ิานัจุลัช่พ 
เพ่�อติิดำติามการดำำาเนิันังานัติาม Roadmap พ.ศ. 2563-2565 แลัะพิจารณา
กรอบในัการจัดำที่ำาแผนัยุที่ธศาสำติร์ฯ ฉบับท่ี่� 2 (พ.ศ. 2566-2570)

(3) จัดำที่ำา (รา่ง) แผนัปฏิิบัติิการแห่งชาติิด้ำานัการด่ำ�อยาต้ิานัจุลัช่พ พ.ศ. 2566-
2570 แลัะแผนัปฏิิบัติิการการสำง่เสำริมความร่้เช่�อด่ำ�อยาแลัะยาต้ิานัจุลัช่พ

2.1.4 กลุ่มมติ “ผลกระทบจากสั่�อต่อเด็ก เยาวชีน และครอบครัว ได้ำแก่  
มติิ 1.9 ผลักระที่บจากสำ่�อต่ิอเด็ำก เยาวชนั แลัะครอบครัว มติิ 5.9 การจัดำการ
สำภาพแวดำล้ัอมรอบตัิวเด็ำก 24 ชั�วโมง : กรณ่เด็ำกไที่ยกับไอท่ี่ มติิ 7.1 การพัฒนัา
นัโยบายสำาธารณะเพ่�อบ่รณาการกลัไกคุ้มครองเด็ำก เยาวชนั แลัะครอบครัวจาก
ปัจจัยเสำ่�ยง แลัะมติิ 11.2 ความรับผิดำชอบร่วมที่างสัำงคมเก่�ยวกับอ่สำปอร์ติต่ิอ 
สำุขภาวะเด็ำก ม่ผลัการดำำาเนิันังานัดัำงน่ั�
(1) มติิคณะรัฐมนัติร่ เม่�อวันัท่ี่� 25 ติ.ค. 2564 เห็นัชอบรา่งแผนัปฏิิบัติิการระดัำบ

ภ่มิภาคว่าด้ำวยการคุ้มครองเด็ำกจากการแสำวงหาผลัประโยชน์ัในัส่ำ�อออนัไลัน์ั
ในัอาเซึ่ย่นั แลัะรา่งแผนัปฏิิบติัิการระดัำบภ่มิภาคว่าด้ำวยการอนุัวัติิการปฏิิญญา
อาเซึ่ย่นัว่าด้ำวยสิำที่ธขิองเด็ำกในับริบที่ของการโยกย้ายถิ�นัฐานั ติามท่ี่�กระที่รวง
การพัฒนัาสำังคมแลัะความมั�นัคงของมนุัษย์ (พม.) เสำนัอ 

(2) ม่การเช่�อมประสำานัการที่ำางานักับหนั่วยงานัภาครัฐระดัำบจังหวัดำ อาทิี่ สำสำจ. 
อบจ. วัฒนัธรรมจังหวัดำ สำมัชชาสำุขภาพจังหวัดำ ในัพ่�นัท่ี่�จังหวัดำอุบลัราชธาน่ั 
ร้อยเอ็ดำ สำุพรรณบุร่ แลัะภ่เก็ติ ในัการขับเคล่ั�อนักลัุ่มมติิการลัดำผลักระที่บ
จากสำ่�อต่ิอเด็ำก เยาวชนั แลัะครอบครัว
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ติัวช่�วัด็และคำ่�เป้�ห้ม�ย

2. ติัวช่�วัด็เชิงคุำณภ�พั

2.2   สิำที่ธิแลัะหน้ัาท่ี่�ด้ำานัสุำขภาพติาม พ.ร.บ.สำุขภาพแห่งชาติิ มาติรา 5-12  
มกีารบูรณาการการขับเคล่�อนเชีิงระบบผ่านหน่วยงานในระดับชีาติหรอ่ระดับ
พ่�นที� รวมทั�งมกีารติดตามประเมินผล สัรุปเปน็องค์ความรูแ้ละนวัตกรรมได้

ผลัการดำำาเนินงาน  

2.2.1 การขับเคล่ั�อนังานัสำิที่ธด้ิำานัสำุขภาพ มาติรา 6 สำง่ผลัให้ม่ข้อเสำนัอเชิง
นัโยบายการคุ้มครองสำิที่ธิด้ำานัสำุขภาพของกลัุ่มประชากรท่ี่�ม่ความจำาเพาะ 
ในัเร่�องสำุขภาพ จำานัวนั 2 เร่�อง

2.2.2 การขบัเคล่ั�อนังานัสำทิี่ธด้ิำานัสุำขภาพ มาติรา 11 สำง่ผลัให้ม่การดำำาเนิันัการ 
ดัำงน่ั�
(1) ประกาศ คสำช. เร่�อง หลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารประเมินัผลักระที่บด้ำานัสำขุภาพ

ท่ี่�เกิดำจากนัโยบายสำาธารณะ พ.ศ. 2564 (ประกาศในัราชกิจจานุัเบกษา
เม่�อวันัท่ี่� 24 พ.ย. 2564) 

(2) ชุดำความร่แ้ลัะงานัวิชาการจากการถอดำบที่เรย่นัเพ่�อพฒันัาการดำำาเนิันัการ
ประเมินัผลักระที่บด้ำานัสำุขภาพ จำานัวนั 6 เร่�อง 

(3) ม่สำถาบันัวิชาการแลัะหนั่วยงานัต่ิางๆ นัำาหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารประเมินั
ผลักระที่บด้ำานัสำขุภาพท่ี่�เกิดำจากนัโยบายสำาธารณะไปใชเ้ป็นัแนัวที่างการ
ดำำาเนิันังานัในัสำว่นัท่ี่�เก่�ยวขอ้ง จำานัวนั 7 หน่ัวยงานั

(4) ม่ภาค่เครอ่ขา่ยท่ี่�เขา้รว่มกิจกรรมการพฒันัาศกัยภาพ HIA จำานัวนั 1,337 
คนั 

2.2.3 การขบัเคล่ั�อนังานัสำทิี่ธด้ิำานัสุำขภาพ มาติรา 12 สำง่ผลัให้ม่การดำำาเนิันัการ 
ดัำงน่ั� 

(1) ประกาศ คสำช. เร่�อง นิัยามปฏิิบัติิการของคำาท่ี่�เก่�ยวข้องกับเร่�องการดำ่แลั
แบบประคับประคอง สำำาหรับประเที่ศไที่ย พ.ศ. 2563 (ลังนัามแลัะ
ประกาศใช้เม่�อวันัท่ี่� 14 ติ.ค. 2563)

30



(2) แนัวปฏิิบัติิติามกฏิกระที่รวง มาติรา 12 แห่ง พ.ร.บ.สุำขภาพแห่งชาติิ  
พ.ศ. 2550 เร่�องระบบการดำ่แลัแบบประคับประคอง ท่ี่�สำถานับริการ
สำาธารณสำุขทัี่�วประเที่ศ จำานัวนั 327 แห่ง ครอบคลัุม 12 เขติสำุขภาพ  
ได้ำดำำาเนิันัการแล้ัว 

(3) ประกาศ คสำช. เร่�อง มาติรฐานัการวางแผนัการดำ่แลัล่ัวงหน้ัาสำำาหรับ
ประเที่ศไที่ย (Thai standards for advance care planning) ลังนัามโดำย
ประธานั คสำช. เม่�อวันัท่ี่� 24 ม.ค. 2565

4) สำถานับริการสำาธารณสำุขในัเขติสำุขภาพม่การใช้มาติรฐานัแผนัการดำ่แลั
ล่ัวงหน้ัาสำำาหรับประเที่ศไที่ย หร่อหนัังสำ่อแสำดำงเจตินัาฯ (Living Will)  
เพ่�อสำง่เสำริมสำิที่ธด้ิำานัสำุขภาพของผ้่ป่วย จำานัวนั 12 เขติสำุขภาพ

2. ติัวช่�วัด็เชิงคุำณภ�พั

2.3   ม่การพฒันัานัโยบายสำาธารณะท่ี่�เกิดำจากกระบวนัการ 4PW ในัประเด็ำนัท่ี่�เป็นั
ปัญหาสำำาคัญด้ำานัสำุขภาพอ่�นัๆ ของประเที่ศ แลัะมกีารบูรณาการการขับเคล่�อน
เชีิงระบบผา่นหน่วยงานในระดับชีาติ หรอ่ระดับพ่�นที�

ผลัการดำำาเนินงาน  

2.3.1 ม่นัโยบายสำาธารณะในัประเด็ำนัท่ี่�เป็นัปัญหาสำำาคัญด้ำานัสุำขภาพของ
ประเที่ศในัภาวะวิกฤติจากโควิดำ-19 จำานัวนั 2 เร่�อง จากมติิสำมัชชาผ้่สำ่งอายุ
ระดัำบชาติิ ปี 2564 ภายใต้ิแนัวคิดำ “สัำงคมสำ่งวัยคนัไที่ยอายุย่นั” จำานัวนั  
2 มติิ ได้ำแก่ มติิท่ี่� 1 การเสำริมทัี่กษะอาชพ่ใหมห่รอ่อาชพ่ที่างเล่ัอก แลัะรายได้ำ
ของผ้่ส่ำงอายุในัประเที่ศไที่ย แลัะมติิท่ี่� 2 ระบบแลัะกลัไกการบ่รณาการ 
บริการสำังคมแลัะสำุขภาพเพ่�อการพัฒนัาผ้่สำ่งอายุ
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ผลัการดำำาเนินงาน  

2.3.2 การบ่รณาการการขบัเคล่ั�อนัเชงิระบบผา่นัหนัว่ยงานัในัระดัำบชาติิแลัะ
ระดัำบพ่�นัท่ี่�ภายใต้ิแผนัการดำำาเนิันังานั “รวมพลัังพลัเม่องต่ิ�นัร่้ ชว่ยชาติิสำ่้ภัย
โควิดำ-19” สำง่ผลัให้ม่การดำำาเนิันัการ ดัำงน่ั�
(1) ศ่นัย์ประสำานัปฏิิบัติิการ รวมพลัังพลัเม่องต่ิ�นัร่้ ช่วยชาติิส้่ำภัยโควิดำ-19 

(ศรค.) ซึ่ึ�งปัจจุบันัม่หนั่วยงานัความรว่มม่อเพิ�มขึ�นัรวม 26 องค์กร 
(2) การประกาศใชม้าติรการด้ำานัการควบคมุ ป้องกันั แลัะเฝ้่าระวังโรคโควิดำ-19 

ทัี่�งในัระดัำบอำาเภอ ติำาบลั แลัะชุมชนั รวมทัี่�งแผนัหร่อร่างแนัวที่างการ
ดำำาเนิันังานัแบบม่สำว่นัรว่มจากหลัากหลัายภาคสำว่นั จำานัวนั 820 พ่�นัท่ี่� 

(3) แผนังานั“พลัเม่องต่ิ�นัร่้ ชว่ยชาติิสำ่้ภัยโควิดำ-19 ระลัอกใหม่
(4) นัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่มเพ่�อการแก้ไขวิกฤติโควิดำ-19 จากการ

ขับเคล่ั�อนัผ่านั ครม. แลัะ/หร่อ ภาค่ยุที่ธศาสำติร์ จำานัวนั 6 เร่�อง
(5) ร่ปแบบการจัดำตัิ�งศ่นัย์พักคอยดำ่แลัผ้่ติิดำเช่�อโควิดำ-19 ท่ี่�บริหารจัดำการในั

ชุมชนั ได้ำแก่ คลัองเติยโมเดำลั แลัะร่ปแบบการแก้ไขปัญหาการระบาดำ
ของโรคโควิดำ-19 ระดัำบจังหวัดำ ได้ำแก่ นัครปฐมโมเดำลั

(6) เอกสำารวิชาการเพ่�อสำนัับสำนุันัการดำำาเนิันังานัภายใต้ิศ่นัย์ประสำานั 
ปฏิิบัติิการรวมพลัังพลัเม่องต่ิ�นัร่้ชว่ยชาติิสำ่้ภัยโควิดำ-19 จำานัวนั 15 เร่�อง

2.3.3 ข้อเสำนัอเชิงนัโยบายมาติรการป้องกันัแลัะแก้ไขปัญหาฝุ่่นัลัะออง
ขนัาดำเล็ักหร่อ PM2.5 สำง่ผลัให้ม่การดำำาเนิันัการ ดัำงน่ั� 
(1) ข้อเสำนัอเชิงนัโยบายสำาธารณะ จำานัวนั 7 เร่�อง 
(2) นัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม จำานัวนั 1 เร่�อง
2.3.4 นัโยบายสำาธารณะแบบการม่สำว่นัรว่มของพระสำงฆ์ จำานัวนั 1 เร่�อง

32



2.3  ปัีจจัยท่ี่�ม่ผลักระที่บัต่ิอการดำำาเนินงานของ สำช.

2.3.1  คำว�มมุ่งห้ม�ยห้ลักของ พั.ร.บั.สุขภ�พัแห้่งช�ติิ พั.ศ. 2550
(1) ให้มี พ.ร.บ.สัุขภาพแห่งชีาติ เป็นเคร่�องม่อขับเคล่�อนการปฏิิรูป 

ระบบสัุขภาพแห่งชีาติ ในทิศทางสัรา้งนำาซ่่อม อย่างเป็นพลวัต โดำยม่กลัไกแลัะ
กระบวนัการพัฒนัานัโยบายสำาธารณะเพ่�อสำุขภาพเป็นัเคร่�องม่อ

(2) ใหม้ ีคสัชี. เปน็กลไกระดับชีาติ มนีายกรฐัมนตรเีปน็ประธาน ทำาหน้าที�
ใหข้อ้เสันอแนะและใหค้ำาปรกึษาต่อ ครม. เกี�ยวกับนโยบายสัาธารณะเพ่�อสุัขภาพ 
เพ่�อกำาหนดนโยบายและยุทธศาสัตรด้์านสุัขภาพของประเทศ ผา่นัเคร่�องม่อต่ิางๆ 
เชน่ั ธรรมน่ัญว่าด้ำวยระบบสำุขภาพแห่งชาติิ ท่ี่�ใช้เป็นักรอบแลัะแนัวที่างการกำาหนัดำ
นัโยบายยุที่ธศาสำติร์แลัะการดำำาเนิันังานัด้ำานัสุำขภาพ สำมัชชาสุำขภาพ การประเมินั
ผลักระที่บด้ำานัสำุขภาพ (HIA) เป็นัต้ินั รวมทัี่�งหน้ัาท่ี่�อ่�นัท่ี่�สำำาคัญท่ี่� ครม. มอบหมาย 
เชน่ั งานัปฏิิร่ปประเที่ศ เป็นัต้ินั

(3) ให้ม ีสัชี. เป็นหน่วยงานรฐัที�เปน็นิติบุคคล ทำาหน้าที�เลขานุการให้กับ 
คสัชี. ซึ่ึ�งม่ระบบบริหารจัดำการท่ี่�คล่ัองตัิว
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2.3.2  ก�รวิเคำร�ะห้์ปัจจัยท่�ม่ผลกระทบัต่ิอก�รด็ำ�เนำินำง�นำของ สช.

จุด็เด็่นำและโอก�ส จุด็อ่อนำและภ�วะคำุกคำ�ม

1) มีกฎหมายรองรับ มีความเป็นทางการและได้รับการสันับสันุนงบประมาณ 
ต่อเน่�อง

2) มนิียามสัขุภาพและนิยามระบบสัขุภาพที�กว้างกว่าการแพที่ย์แลัะสำาธารณสุำข 
ที่ำางานัครอบคลัุมได้ำกว้าง

3) มกีลไกอภิบาลระบบระดับชีาติที�มสีั่วนรว่มหลายภาคสั่วน ไม่ได้ำจำากัดำอย่่กับ
กระที่รวงใดำกระที่รวงหนึั�ง 

4) พ.ร.บ.สัุขภาพแหง่ชีาติ กำาหนดสัิทธิด้านสัุขภาพ ไว้หลัายประเด็ำนัท่ี่�สำำาคัญ

5) มเีคร่�องม่อสันับสันุนกระบวนการนโยบายสัาธารณะ เพ่�อสำุขภาพท่ี่�เน้ันัการม่
สำว่นัรว่มบนัพ่�นัฐานัที่างปัญญาแลัะความร่ ้เชน่ั ธรรมน่ัญสุำขภาพ สำมัชชาสำขุภาพ 
การประเมินัผลักระที่บด้ำานัสำุขภาพ (HIA) แลัะอ่�นัๆ 

6) มหีน่วยงานเลขานุการ ท่ี่�บริหารจัดำการได้ำอยา่งคล่ัองตัิว 

7) มกีารสัรา้งภาคเีครอ่ขา่ยหลายภาคส่ัวน ไว้อยา่งกว้างขวาง เป็นัที่นุัสำำาหรบัการ
ที่ำางานัท่ี่�สำำาคัญ 

8) มรีฐัธรรมนูญฯ ยุทธศาสัตรช์ีาติ แผนปฏิิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสัังคม เป็นักรอบทิี่ศที่างใหญใ่นัการที่ำางานั 

9) วิกฤตการระบาดโรคโควิด-19 และการเปลี�ยนผา่นทางเทคโนโลย ีเป็นัโอกาสำ
ที่ำาให้หนั่วยงานัต้ิองปฏิิร่ปการที่ำางานัของตัิวเอง

1) บทบาทของ คสัชี. ด้านนโยบายและปฏิิรูปสัุขภาพยังไมเ่ด่นชีัดมากนัก ไม่ว่า
จะเป็นับที่บาที่การขบัเคล่ั�อนัการปฏิิร่ประบบสำขุภาพแหง่ชาติิ หรอ่การกำาหนัดำ
นัโยบายแลัะยุที่ธศาสำติร์ด้ำานัสำุขภาพระดัำบชาติิ เป็นัต้ินั 

2) รูปธรรมผลลัพธ์ที�สัง่ผลกับประชีาชีนยงัไมช่ีดัเจน ท่ี่�ผา่นัมาเป็นัการสำนัับสำนุันั
งานัติามเคร่�องม่อแลัะกระบวนัการพัฒนัานัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม

3) ข้อจำากัดการทำางานร่วมขององค์กรภาคียุทธศาสัตร์หลัก ท่ี่�ที่ำางานัเสำริมกันั
อยา่งใกล้ัชิดำ แลัะการยอมรับการที่ำางานัโดำยหนั่วยงานัต่ิางๆ ไม่สำ่ง

4) ผลงานที�ผา่นมาไม่ได้สัรา้งผลกระทบจุดเน้นที�ชีดัเจน ค่อนัขา้งกระจัดำกระจาย 

5) สัมรรถีนะของ สัชี. ในฐานะหน่วยเลขานุการ ด้ำานัการวิเคราะห์นัโยบายแลัะ
ยุที่ธศาสำติร์ ด้ำานัวิชาการ ด้ำานับุคลัากร แลัะด้ำานัการจัดำการท่ี่�เข้มแข็งเพ่ยงพอ
ในัการที่ำาหน้ัาท่ี่�หลััก 

6) รูปแบบและกลยุทธ์การทำางานมแีนวโน้มซ่ำารอยเดิมๆ ที่ำาให้ม่ลัค่าแลัะคณุค่า
เพิ�มไม่สำ่งมากนััก แลัะอาจไม่เท่ี่าทัี่นัสำถานัการณ์ต่ิางๆ ท่ี่�เปล่ั�ยนัแปลังไปอย่าง
รวดำเร็วได้ำ
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2.3.2  ก�รวิเคำร�ะห้์ปัจจัยท่�ม่ผลกระทบัต่ิอก�รด็ำ�เนิำนำง�นำของ สช.

จุด็เด็่นำและโอก�ส จุด็อ่อนำและภ�วะคำุกคำ�ม

1) มีกฎหมายรองรับ มีความเป็นทางการและได้รับการสันับสันุนงบประมาณ 
ต่อเน่�อง

2) มนิียามสัขุภาพและนิยามระบบสัขุภาพที�กว้างกว่าการแพที่ย์แลัะสำาธารณสุำข 
ที่ำางานัครอบคลัุมได้ำกว้าง

3) มกีลไกอภิบาลระบบระดับชีาติที�มสีั่วนรว่มหลายภาคสั่วน ไม่ได้ำจำากัดำอย่่กับ
กระที่รวงใดำกระที่รวงหนึั�ง 

4) พ.ร.บ.สัุขภาพแหง่ชีาติ กำาหนดสัิทธิด้านสัุขภาพ ไว้หลัายประเด็ำนัท่ี่�สำำาคัญ

5) มเีคร่�องม่อสันับสันุนกระบวนการนโยบายสัาธารณะ เพ่�อสำุขภาพท่ี่�เน้ันัการม่
สำว่นัรว่มบนัพ่�นัฐานัที่างปัญญาแลัะความร่ ้เชน่ั ธรรมน่ัญสำขุภาพ สำมัชชาสำขุภาพ 
การประเมินัผลักระที่บด้ำานัสำุขภาพ (HIA) แลัะอ่�นัๆ 

6) มหีน่วยงานเลขานุการ ท่ี่�บริหารจัดำการได้ำอยา่งคล่ัองตัิว 

7) มกีารสัรา้งภาคเีครอ่ขา่ยหลายภาคส่ัวน ไว้อยา่งกว้างขวาง เป็นัที่นุัสำำาหรบัการ
ที่ำางานัท่ี่�สำำาคัญ 

8) มรีฐัธรรมนูญฯ ยุทธศาสัตรช์ีาติ แผนปฏิิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสัังคม เป็นักรอบทิี่ศที่างใหญใ่นัการที่ำางานั 

9) วิกฤตการระบาดโรคโควิด-19 และการเปลี�ยนผา่นทางเทคโนโลย ีเป็นัโอกาสำ
ที่ำาให้หนั่วยงานัต้ิองปฏิิร่ปการที่ำางานัของตัิวเอง

1) บทบาทของ คสัชี. ด้านนโยบายและปฏิิรูปสัุขภาพยังไมเ่ด่นชีัดมากนัก ไม่ว่า
จะเป็นับที่บาที่การขบัเคล่ั�อนัการปฏิิร่ประบบสำขุภาพแหง่ชาติิ หรอ่การกำาหนัดำ
นัโยบายแลัะยุที่ธศาสำติร์ด้ำานัสำุขภาพระดัำบชาติิ เป็นัต้ินั 

2) รูปธรรมผลลัพธ์ที�สัง่ผลกับประชีาชีนยงัไมช่ีดัเจน ท่ี่�ผา่นัมาเป็นัการสำนัับสำนุันั
งานัติามเคร่�องม่อแลัะกระบวนัการพัฒนัานัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม

3) ข้อจำากัดการทำางานร่วมขององค์กรภาคียุทธศาสัตร์หลัก ท่ี่�ที่ำางานัเสำริมกันั
อยา่งใกล้ัชิดำ แลัะการยอมรับการที่ำางานัโดำยหนั่วยงานัต่ิางๆ ไม่สำ่ง

4) ผลงานที�ผา่นมาไม่ได้สัรา้งผลกระทบจุดเน้นที�ชีดัเจน ค่อนัขา้งกระจัดำกระจาย 

5) สัมรรถีนะของ สัชี. ในฐานะหน่วยเลขานุการ ด้ำานัการวิเคราะห์นัโยบายแลัะ
ยุที่ธศาสำติร์ ด้ำานัวิชาการ ด้ำานับุคลัากร แลัะด้ำานัการจัดำการท่ี่�เข้มแข็งเพ่ยงพอ
ในัการที่ำาหน้ัาท่ี่�หลััก 

6) รูปแบบและกลยุทธ์การทำางานมแีนวโน้มซ่ำารอยเดิมๆ ที่ำาให้ม่ลัค่าแลัะคณุค่า
เพิ�มไม่ส่ำงมากนััก แลัะอาจไม่เท่ี่าทัี่นัสำถานัการณ์ต่ิางๆ ท่ี่�เปล่ั�ยนัแปลังไปอย่าง
รวดำเร็วได้ำ
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2.3.3  ผังคำว�มเชื�อมโยงภ�คำ่เคำรือข่�ย และ สช. ในำระบับัสุขภ�พั
คณะกรรมการสำขุภาพแหง่ชาติิ (คสำช.) แลัะสำำานัักงานัคณะกรรมการสำขุภาพ

แหง่ชาติิ (สำช.) ที่ำาหน้ัาท่ี่�ขบัเคล่ั�อนันัโยบายเพ่�อการปฏิิร่ประบบสุำขภาพ โดำยประสำานั
การที่ำางานัเช่�อมโยงระหว่างหนั่วยงานัทัี่�งภาครัฐ ภาคเอกชนั แลัะภาคประชาสำังคม 
ท่ี่�เก่�ยวข้องด้ำานัสำุขภาพ รวมทัี่�งภาค่สำุขภาพอ่�นั ๆ อาทิี่ เคร่อขา่ยวิชาการ เคร่อขา่ย
วิชาช่พ เคร่อขา่ยสำ่�อมวลัชนั เป็นัต้ินั ดัำงแผนัภาพท่ี่� 1

แผนำภ�พัท่� 1 แสด็งคำว�มเชื�อมโยงของกลไลติ่�งๆ ในำระบับัสุขภ�พั

ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนปฏิรูปฯ ครม.

กระทรวงสาธารณสุข
สป., กรมต่างๆ, กยผ., ...

กระทรวงอื่นๆ
ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ

รัฐสภา

สศช.

สวรส.

สพฉ. สรพ.

เขตสุขภาพ สธ./
เขต สปสช./

เขตสุขภาพเพ่ือประชาชน

เครือข่ายประชาคม
และภาคีสุขภาพ

สปสช. สสส.

จังหวัดอบจ. สสจ.

พชอ.

ตําบลสุขภาวะ

กองทุน
สุขภาพตําบล

ตําบล
จัดการสุขภาพ

เครือข่าย/องค์กรชุมชนในระดับท้องถิ่น

เทศบาล/อบต.

สสอ.อําเภอ

ตําบล

กษ. ศธ.

อก. รง.

มท. พม. ทส.

ให้คําปรึกษา ครม.

สร้างความรู้เชิงระบบ

 บริหาร
ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน

พอช.

 บริหาร
 ส่งเสริมองค์กรชุมชน

เข้มแข็ง

พัฒนาและรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล

บริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพ

บริหารกองทุน
สร้างเสริมสุขภาพ

ติดตามยุทธศาสตร์ชาติ

ป.ย.ป. สส./สว.

คสช./สช.
ขับเคลื่อนนโยบาย

เพ่ือการปฏิรูประบบสุขภาพ

เครือข่าย
วิชาการ/วิชาชีพ
สถาบันพระปกเกล้า

บริการวิชาการ/
พัฒนา ปชป. 

เครือข่าย
สื่อมวลชน
ThaiPBS

สถานีโทรทัศน์สาธารณะ เครือข่ายอื่นๆ
ภาคธุรกิจเอกชน

กค. อว.
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ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนปฏิรูปฯ ครม.

กระทรวงสาธารณสุข
สป., กรมต่างๆ, กยผ., ...

กระทรวงอื่นๆ
ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ

รัฐสภา

สศช.

สวรส.

สพฉ. สรพ.

เขตสุขภาพ สธ./
เขต สปสช./

เขตสุขภาพเพ่ือประชาชน

เครือข่ายประชาคม
และภาคีสุขภาพ

สปสช. สสส.

จังหวัดอบจ. สสจ.

พชอ.

ตําบลสุขภาวะ

กองทุน
สุขภาพตําบล

ตําบล
จัดการสุขภาพ

เครือข่าย/องค์กรชุมชนในระดับท้องถิ่น

เทศบาล/อบต.

สสอ.อําเภอ

ตําบล

กษ. ศธ.

อก. รง.

มท. พม. ทส.

ให้คําปรึกษา ครม.

สร้างความรู้เชิงระบบ

 บริหาร
ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน

พอช.

 บริหาร
 ส่งเสริมองค์กรชุมชน

เข้มแข็ง

พัฒนาและรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล

บริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพ

บริหารกองทุน
สร้างเสริมสุขภาพ

ติดตามยุทธศาสตร์ชาติ

ป.ย.ป. สส./สว.

คสช./สช.
ขับเคลื่อนนโยบาย

เพ่ือการปฏิรูประบบสุขภาพ

เครือข่าย
วิชาการ/วิชาชีพ
สถาบันพระปกเกล้า

บริการวิชาการ/
พัฒนา ปชป. 

เครือข่าย
สื่อมวลชน
ThaiPBS

สถานีโทรทัศน์สาธารณะ เครือข่ายอื่นๆ
ภาคธุรกิจเอกชน

กค. อว.
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2.3.4  ก�รเท่ยบัเคำ่ยงห้นำ่วยง�นำ องค์ำกรสำ�คำัญกับั คำสช. และ สช.  
 (Benchmarking)
การพัฒนัาปรับปรุงองค์กรของ สำช. ใช้หลัักการการเท่ี่ยบเค่ยงองค์กรในั

ประเด็ำนัหร่อมิติิต่ิาง ๆ เช่นั กระบวนัการที่ำางานั แนัวปฏิิบัติิ วิธก่ารที่ำางานัร่วมกับ
เคร่อข่าย ติลัอดำจนัผลัการปฏิิบัติิงานัหร่อคุณค่าท่ี่�สำ่งมอบให้กับประเที่ศแลัะสำังคม 
เพ่�อยกระดัำบสำ่ก่ารเปน็ัองค์กรสำมรรถนัะสำง่ แลัะเสำรมิสำรา้งความเขม้แขง็ ขยายความ
ครอบคลุัมของการพัฒนัาสุำขภาพ โดำยม่หนั่วยงานั/องค์กรสำำาคัญท่ี่�ม่บที่บาที่หน้ัาท่ี่�
แลัะเช่�อมโยงกับ คสำช./สำช. ในัแต่ิลัะมิติิ ดัำงน่ั� 

(1) ภาคยุีทธศาสัตร ์(Strategic partnership) ประกอบด้ำวย (1) องค์กร
ด้านนโยบาย ได้ำแก่ กระที่รวงสำาธารณสุำข (กยผ. สำป. กรมหลัักท่ี่�เก่�ยวข้อง) กระที่รวง
การพัฒนัาสำังคมแลัะความมั�นัคงของมนุัษย์ กระที่รวงมหาดำไที่ย แลัะสำำานัักงานั 
สำภาพัฒนัาการเศรษฐกิจแลัะสำังคมแห่งชาติิ (2) องค์กรด้านวิชีาการ ได้ำแก่ สำถาบันั 
พระปกเกล้ัา สำถาบันัวิจัยระบบสำาธารณสุำข (สำวรสำ.) กระที่รวงอุดำมศึกษา วิที่ยาศาสำติร์ 
วิจัยแลัะนัวัติกรรม (อว.) สำำานัักงานัคณะกรรมการส่ำงเสำริมวิที่ยาศาสำติร์ วิจัยแลัะ
นัวัติกรรม (สำกสำว.) กระที่รวงศึกษาธกิาร (ศธ.) ม่ลันิัธสิำาธารณสำุขแห่งชาติิ (มสำช.) 
แลัะ สำำานัักงานัพัฒนัานัโยบายสุำขภาพระหว่างประเที่ศ (IHPP) แลัะ (3) องค์กรด้าน
สัังคมและสัุขภาพ ได้ำแก่ สำำานัักงานักองทีุ่นัสำนัับสำนุันัการสำร้างเสำริมสำุขภาพ (สำสำสำ.) 
สำถาบันัพัฒนัาองค์กรชุมชนั (องค์การมหาชนั) (พอช.) แลัะสำำานัักงานัหลัักประกันั
สำุขภาพแห่งชาติิ (สำปสำช.) 

(2) ภาคีความรว่มม่อเฉพาะเร่�อง (Collaborative/Specific partner-
ship) เช่นั กรุงเที่พมหานัคร ม่ลันิัธิคุ้มครองผ้่บริโภค สำมาคมองค์การบริหารส่ำวนั
จังหวัดำแห่งประเที่ศไที่ย สำมาคมสำันันิับาติเที่ศบาลัแห่งประเที่ศไที่ย แลัะสำมาคม
องค์การบริหารสำว่นัติำาบลัแห่งประเที่ศไที่ย 

(3) ผู้มสีัว่นได้สัว่นเสัยี (Stakeholders) อ่�นัๆ ท่ี่�ที่ำางานัรว่มกับ สำช. 
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แผนำง�นำห้ลักของ สช. ฉบัับัท่� 4 
ปีงบัประม�ณ พั.ศ. 2566-2570

บัทท่�
3
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3.1  ที่ิศที่างแลัะเป้ีาหมายของ สำช. ระยะ 5 ปีี 
 ปีีงบัปีระมาณ พ.ศ. 2566-2570

  จากการที่บที่วนับริบที่แลัะแนัวโน้ัมการเปล่ั�ยนัแปลังท่ี่�สำำาคัญระดัำบโลักแลัะ
ประเที่ศไที่ย แนัวคิดำ เป้าหมายแลัะแนัวที่างการพัฒนัาระดัำบสำากลัแลัะระดัำบชาติิ 
ท่ี่�เก่�ยวข้อง ความท้ี่าที่ายต่ิอการดำำาเนิันังานัของ สำช. ติาม พ.ร.บ.สุำขภาพแห่งชาติิ 
พ.ศ. 2550 บริบที่แลัะสำถานัะการพัฒนัาสำุขภาพของประเที่ศไที่ยของ สำช. รวมทัี่�ง
ผลัการดำำาเนิันังานัท่ี่�สำำาคัญในัช่วงท่ี่�ผ่านัมาของแผนังานัหลัักของสำำานัักงานั 
คณะกรรมการสุำขภาพแห่งชาติิ ฉบับท่ี่� 3 (ปรับปรุง) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 
กอปรกับขอ้ม่ลัจากการสัำมภาษณ์แลัะการจัดำเวท่ี่รับฟื้งัความคิดำเห็นัจากผ้่ที่รงคุณวุฒิ 
ข้อสำรุปทิี่ศที่างการดำำาเนิันังานัของ สำช. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ม่ดัำงน่ั�

(1) เน้นการขับเคล่�อนการปฏิิรูประบบสัุขภาพและการพัฒนานโยบาย
สัาธารณะแบบมสีัว่นรว่ม เพ่�อนัำาไปสำ่ข้่อเสำนัอแนัะเชงินัโยบายแลัะยุที่ธศาสำติรด้์ำานั
สำุขภาพของประเที่ศ ในัฐานัะบที่บาที่ของ คสำช. ท่ี่�ม่ สำช. เป็นัหนั่วยเลัขานุัการ

(2) สันับสันุนให้เกิดการใช้ีกลไกและเคร่�องม่อต่างๆ ภายใต้ พ.ร.บ. 
สัุขภาพแห่งชีาติฯ รวมถึงเคร่�องม่ออ่�นั ๆ ท่ี่�หลัากหลัาย ในัการพัฒนัานัโยบาย
สำาธารณะท่ี่�เน้ันัการม่สำว่นัรว่ม เป็นัพนััธมิติรความร่วมม่อทัี่�งระดัำบชาติิ ระดัำบองค์กร 
แลัะระดัำบพ่�นัท่ี่� อันัจะที่ำาให้เกิดำผลัลััพธ์ร่ปธรรมท่ี่�ยังประโยชน์ัต่ิอประชาชนัเป็นั 
สำว่นัใหญ ่

(3) ประสัานการดำาเนินงานร่วมกับหน่วยงาน/องค์กรภาคียุทธศาสัตร ์ 
ในัการขับเคล่ั�อนังานัหลัักแลัะสำร้างความเป็นัเจ้าของร่วมกันั (Collective Owner-
ship) โดำยม่ร่ปแบบหร่อกลัไกท่ี่�ชัดำเจนั แลัะเป็นัร่ปธรรม

(4) พัฒนาสัมรรถีนะด้านนโยบายและยุทธศาสัตร ์ ทัี่�งที่างด้ำานัวิชาการ 
(Wisdom & Knowledge) ด้ำานับุคลัากร แลัะด้ำานัการจัดำการสำมัยใหม่ เพ่�อให้ สำช. 
เป็นัองค์กรระดัำบชาติิท่ี่�ม่สำมรรถนัะสำ่ง

(5) เสัรมิสัรา้งขดีความสัามารถีภาคเีครอ่ข่าย เพ่�อร่วมกันัผลัักดัำนัให้เกิดำ
ความรว่มม่อที่างสำังคมแลัะการสำ่�อสำารที่างสำังคม ให้ม่ความเข้มแข็ง
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3.2  กรอบัความเช่�อมโยงการดำำาเนินงานติามแผนงานหลััก 
 ของ สำช. ฉบัับัที่่� 4 ปีีงบัปีระมาณ พ.ศ. 2566-2570

แผนำภ�พัท่� 2 แสด็งทิศท�งและเป้�ห้ม�ยของ สช. ระยะ 5 ปี (พั.ศ. 2566-2570)

“ระบบสุขภาพไทยพัฒนาจากกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานทางปัญญา (4P-W)”

(VISION)วิสัยทัศน์

“สานพลังเพ่ือขับเคลื่อนระบบสุขภาพไทยด้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานทางปัญญา (4P-W)”

(MISSION)พันธกิจ

เป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์และมาตรการสําคัญ

(GOAL)

ระบบสุขภาพที่สอดคล้อง
กับธรรมนูญว่าด้วย

ระบบสุขภาพแห่งชาติ

กระบวนการ
นโยบายสาธารณะ

ที่มีคุณภาพ

นโยบายสาธารณะ
ที่สําเร็จอย่างเป็น

รูปธรรม

1
พัฒนาและขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะแบบ
มีส่วนร่วมที่เป็นประเด็น

สําคัญของประเทศ

2
ยกระดับคุณภาพ

กระบวนการนโยบาย
สาธารณะให้มีความ

ยืดหยุ่นและสอดคล้อง
กับสถานการณ์

3
ยกระดับความร่วมมือกับ
ภาคียุทธศาสตร์และเพ่ิม
ขีดความสามารถของภาคี
เครือข่ายเพ่ือสร้างเข้มแข็ง

ให้แก่ชุมชนและพ้ืนที่

4
สื่อสารสังคม

เชิงรุก

1 2 3

41



วิสัยทัศนำ์ (Vision)
“ระบบสัุขภาพไทยพัฒนาจากกระบวนการนโยบายสัาธารณะ 

แบบมสีัว่นรว่มบนพ่�นฐานทางปญัญา (4P-W)”
ในัการพัฒนัาระบบสำุขภาพของไที่ยไปสำ่ก่ารเป็นัระบบสำุขภาพท่ี่�พึงประสำงค์ 

หร่อระบบสำุขภาพติามความต้ิองการของประชาชนันัั�นั ต้ิองอาศัยกระบวนัการท่ี่�
ประชาชนัทีุ่กคนัท่ี่�อาศัยอย่่ในัประเที่ศไที่ยได้ำเข้ามาม่สำ่วนัร่วมในักระบวนัการ
นัโยบายสำาธารณะผ่านักลัไกแลัะเคร่�องม่อต่ิาง ๆ ท่ี่�มุ่งหวังให้เกิดำความเข้าใจท่ี่� 
ถ่กต้ิองแลัะใกล้ัเค่ยงกันัระหว่างสำามภาคส่ำวนั ทัี่�งภาครัฐ ภาคประชาสัำงคม แลัะ 
ภาควิชาการ โดำยมุง่เนัน้ักระบวนัการเรย่นัร่ท่้ี่ามกลัางการปฏิิบติัิรว่มกันับนัฐานัของ
ข้อม่ลัแลัะความร่้ รวมทัี่�งการสำร้างเคร่อข่ายพันัธมิติรจากหลัากหลัายภาคส่ำวนั  
เพ่�อให้เกิดำการที่ำางานัรว่มกันัแลัะเกิดำประโยชน์ัต่ิอสำังคมโดำยรวมอยา่งยั�งย่นั

พัันำธกิจ (Mission)
“สัานพลังเพ่�อขับเคล่�อนระบบสัุขภาพไทยด้วยกระบวนการนโยบายสัาธารณะ

แบบมสีัว่นรว่มบนพ่�นฐานทางปญัญา (4P-W)”

เป้�ประสงคำ์ (Goal)
(1) ระบบสุัขภาพที�สัอดคล้องกับธรรมนูญว่าด้วยระบบสุัขภาพแหง่ชีาติ 

โดำยม่รายงานัระบบสุำขภาพแห่งชาติิท่ี่�สำมำาเสำมอ สำะท้ี่อนัแลัะช่�ทิี่ศที่างระบบสุำขภาพ
ของประเที่ศต่ิอสำาธารณะ นัำาไปส่ำก่ารกำาหนัดำประเด็ำนัสำำาคัญของประเที่ศ สำอดำคล้ัอง
กับความต้ิองการของประชาชนัระดัำบชาติิแลัะติามบรบิที่ของพ่�นัท่ี่� รวมถึงประชาชนั
ม่ความเข้าใจแลัะสำามารถเข้าถึงสำิที่ธแิลัะหน้ัาท่ี่�ด้ำานัสำุขภาพได้ำ

(2) กระบวนการนโยบายสัาธารณะที�มคีณุภาพ โดำยกระบวนัการนัโยบาย
สำาธารณะแบบม่สำ่วนัร่วมได้ำรับการยอมรับแลัะถ่กนัำาไปใช้ในัการพัฒนัานัโยบาย
สำาธารณะกระแสำหลััก

(3) นโยบายสัาธารณะที�สัำาเรจ็อย่างเป็นรูปธรรม โดำยม่ผลัลััพธ์ของการ
พฒันัานัโยบายสำาธารณะจากกระบวนัการม่สำว่นัรว่มแลัะความร้่สำกึเป็นัเจ้าของรว่ม 
นัำาไปสำ่ก่ารปฏิิบัติิจนัเกิดำเป็นัร่ปธรรมความสำำาเร็จ

42



3.3  ติัวช่�วัดำแผนงานหลััก

(1) หนัว่ยงานัเป้าหมายท่ี่�นัำามติิ ครม. เก่�ยวกับข้อเสำนัอนัโยบายขบัเคล่ั�อนัส่ำ่
การปฏิิบัติิอยา่งเป็นัร่ปธรรม (เป้าประสำงค์ท่ี่� 1) 

(2) รายงานันัโยบายสำาธารณะรายปีท่ี่�ผลัักดัำนัผ่านั คสำช. หร่อ ครม. หร่อ 
กลัไกอ่�นัๆ (เป้าประสำงค์ท่ี่� 1) 

(3) องค์ความร่้ หร่อนัวัติกรรมกระบวนัการ 4P-W ม่การนัำาไปใช้ประโยชน์ั 
(เป้าประสำงค์ท่ี่� 2) 

(4) หนัว่ยงานัเป้าหมายม่การนัำากระบวนัการนัโยบาย 4P-W ไปประยุกต์ิใช้
ในัการดำำาเนิันังานั (เป้าประสำงค์ท่ี่� 2) 

(5) นัโยบายสำาธารณะท่ี่�ภาค่ยุที่ธศาสำติร์เข้าเป็นัพนััธมิติรความร่วมม่อ แลัะ
ม่การนัำาไปขับเคล่ั�อนัสำ่่การปฏิิบัติิจนัเกิดำเป็นัร่ปธรรมความสำำาเร็จ 
(เป้าประสำงค์ท่ี่� 3) 

3.4  ยุที่ธศาสำติร์แลัะมาติรการ

ประกอบด้ำวย 4 ยุที่ธศาสำติร์ ได้ำแก่ 

ยุทธศาสัตรท์ี� 1 พัฒนัาแลัะขับเคล่ั�อนันัโยบายสำาธารณะแบบม่สำ่วนัร่วมท่ี่�เป็นั 
  ประเด็ำนัสำำาคัญของประเที่ศ

ยุทธศาสัตรท์ี� 2 ยกระดัำบคุณภาพกระบวนัการนัโยบายสำาธารณะให้ม่ความยด่ำหยุน่ั  
  แลัะสำอดำคล้ัองกับสำถานัการณ์

ยุทธศาสัตรท์ี� 3 ยกระดัำบความร่วมม่อกับภาค่ยุที่ธศาสำติร์แลัะเพิ�มขด่ำความสำามารถ 
  ของภาค่เคร่อขา่ยเพ่�อสำร้างเข้มแข็งให้แก่ชุมชนั แลัะพ่�นัท่ี่�

ยุทธศาสัตรท์ี� 4 สำ่�อสำารสำังคมเชิงรุก

43



ยุทธศ�สติร์ท่� 1 พััฒนำ�และขับัเคำลื�อนำนำโยบั�ยส�ธ�รณะแบับัม่ส่วนำร่วมท่�เป็นำ
ประเด็็นำสำ�คำัญของประเทศ มีีกลยุุทธ์์หรืือมีาตรืการื ดัังนี้ี�

(1) สำนัับสำนุันัให้เกิดำกลัไกติิดำติามสำถานัการณ์สำุขภาพเพ่�อเป็นัคลัังสำมองในั
การค้นัหา แลัะกำาหนัดำประเด็ำนัสำำาคัญ หร่อเรง่ด่ำวนั รวมถึงการเฝ้่าระวัง 
ติิดำติามแลัะขับเคล่ั�อนัระเบ่ยบวาระที่างสำังคม

(2) ผลัักดัำนัให้ม่การใช้รายงานัระบบสำุขภาพแห่งชาติิสำ่่การกำาหนัดำประเด็ำนั
สำำาคัญของสำังคมแลัะประเที่ศ

(3) สำนัับสำนุันัใหเ้กิดำผลังานัที่างวิชาการแลัะบที่บาที่ในัการขบัเคล่ั�อนัแนัวคิดำ 
4P-W ให้เป็นัท่ี่�ยอมรับทัี่�งในัระดัำบชาติิแลัะนัานัาชาติิ

(4) พฒันัาฐานัข้อม่ลัของ สำช. ให้พรอ้มใชง้านั แลัะเช่�อมโยงฐานัขอ้ม่ลัระบบ
สำุขภาพของภาค่เคร่อขา่ย

(5) สำนัับสำนุันัการสำร้างบที่บาที่ของ สำช. ในักลัไกยุที่ธศาสำติร์ชาติิ กลัไกการ
ปฏิิร่ปประเที่ศ กลัไกรัฐสำภา ฯลัฯ

ยุทธศ�สติร์ท่� 2 ยกระด็ับัคำุณภ�พักระบัวนำก�รนำโยบั�ยส�ธ�รณะให้้ม่คำว�ม
ยืด็ห้ยุ่นำ และสอด็คำล้องกับัสถ�นำก�รณ์ มีีกลยุุทธ์์หรืือมีาตรืการื ดัังนี้ี�

(1) พัฒนัาเคร่�องม่อแลัะกระบวนัการ 4P-W ท่ี่�หลัากหลัาย ย่ดำหยุ่นั แลัะ
สำามารถประยุกต์ิใช้ให้สำอดำคล้ัองกับสำถานัการณ์ 

(2) ขับเคล่ั�อนัเร่�อง หนัังสำ่อแสำดำงเจตินัาปฏิิเสำธการรักษาพยาบาลั (Living 
Will) ติามมาติรา 12 แหง่ พ.ร.บ.สำขุภาพแหง่ชาติิ พ.ศ. 2550 เขา้สำ่ร่ะบบ
มาติรฐานัโรงพยาบาลัแลัะบริการสำุขภาพ (HA)

(3) พัฒนัาแลัะสำนัับสำนุันัการสำร้างแลัะใช้หลัักฐานัที่างวิชาการ (Evidence-
based) ในัการปฏิิร่ปแลัะขับเคล่ั�อนัระบบสำุขภาพ

(4) สำนัับสำนุันัการสำร้างองค์ความร่้แลัะนัวัติกรรมเพ่�อหนุันัเสำริมการพัฒนัา
ร่ปแบบกระบวนัการ 4P-W

(5) สำรา้งความรว่มม่อกับหนัว่ยงานัท่ี่�ม่ความเช่�ยวชาญด้ำานักระบวนัการแลัะ
เที่คโนัโลัย่ท่ี่�เก่�ยวข้องในัการพัฒนัากระบวนัการ 4P-W ร่ปแบบใหม่ ๆ 

(6) พัฒนัาระบบแลัะสำร้างชอ่งที่างในัการม่สำว่นัรว่มของภาค่เคร่อขา่ย เพ่�อ
หนุันัเสำริม แลัะสำนัับสำนุันักระบวนัการ 4P-W
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(7) สำนัับสำนุันัหนั่วยงานัเป้าหมายในัการนัำากระบวนัการ 4P-W ไปใช้ในัการ
พัฒนัากรอบแลัะทิี่ศที่างของแผนันัโยบายระดัำบชาติิ แลัะระดัำบพ่�นัท่ี่�

(8) ผลัักดัำนัให้ม่การบรรจุหลัักสำ่ติรการเร่ยนัการสำอนัเก่�ยวกับกระบวนัการ 
4P-W ในัสำถาบันัการศึกษา แลัะระบบการพัฒนัาบุคลัากรระดัำบท้ี่องถิ�นั 

ยุทธศ�สติร์ท่� 3 ยกระดั็บัคำว�มร่วมมือกับัภ�ค่ำยุทธศ�สติร์และเพิั�มข่ด็คำว�ม
ส�ม�รถของภ�ค่ำเคำรือข่�ยเพืั�อสร้�งเข้มแข็งให้้แก่ชุมชนำและพืั�นำท่� มีีกลยุุทธ์์
หรืือมีาตรืการื ดัังนี้ี�

(1) ขยายความร่วมม่อกับภาค่ยุที่ธศาสำติร์ เพ่�อกำาหนัดำประเด็ำนัร่วมแลัะ 
ขับเคล่ั�อนัประเด็ำนัปัญหาสำำาคัญของประเที่ศ

(2) ยกระดัำบร่ปธรรมความรว่มม่อกับภาค่ยุที่ธศาสำติรผ์า่นักลัไกหลัักของ สำช. 
ได้ำแก่ คณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ (คสำช.) คณะกรรมการขับเคล่ั�อนั
แลัะติิดำติามมติิสำมัชชาสุำขภาพแห่งชาติิ (คมสำ.) แลัะคณะกรรมการจัดำ
สำมัชชาสำุขภาพแห่งชาติิ (คจ.สำช.) 

(3) เน้ันัการเช่�อมโยงการพฒันัานัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม ของกลัไก
ระดัำบชาติิ พ่�นัท่ี่� แลัะประเด็ำนั

(4) สำร้างพ่�นัท่ี่�กลัางเพ่� อบ่รณาการการพัฒนัาแลัะขับเคล่ั� อนันัโยบาย
สำาธารณะท่ี่�เป็นัระเบ่ยบวาระที่างสำังคมกับภาค่ยุที่ธศาสำติร์โดำยเน้ันั  
(1) การพัฒนัากลัไกการที่ำางานั (2) การบ่รณาการที่รัพยากรเพ่�อ
สำนัับสำนุันักระบวนัการนัโยบายสำาธารณะระดัำบพ่�นัท่ี่� แลัะ (3) การพัฒนัา
ศักยภาพภาค่เคร่อขา่ย

(5) สำนัับสำนุันัการใช้ระเบ่ยบวาระที่างสำังคมสำร้างภาค่ยุที่ธศาสำติร์/ภาค่ 
เคร่อข่ายในัพ่�นัท่ี่� โดำยเน้ันั (1) การเพิ�มข่ดำความสำามารถของภาค่ 
เครอ่ขา่ยเดิำม (2) การเพิ�มสำดัำสำว่นัคนัรุน่ัใหมเ่พ่�อขยายฐานัภาค่เครอ่ขา่ย 
แลัะ (3) การสำร้างความรว่มม่อกับภาค่เคร่อขา่ยที่างวิชาการ 

(6) สำง่เสำรมิการพฒันัาแลัะใชข้อ้ม่ลัสำถานัการณด้์ำานัสำขุภาพ/ที่รพัยากรที่าง
สำังคม เพ่�อสำนัับสำนุันัการขับเคล่ั�อนังานัในัพ่�นัท่ี่�
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ยุทธศ�สติร์ท่� 4 สื�อส�รสังคำมเชิงรุก มีีกลยุุทธ์์หรืือมีาตรืการื ดัังนี้ี�

(1) สำ่�อสำารสำร้างการรับร่้ท่ี่�ม่ประสำิที่ธิภาพแลัะบรรลัุเป้าหมายท่ี่�กำาหนัดำ  
ติอบสำนัองต่ิอสำถานัการณ์ แลัะกลัุ่มเป้าหมาย 

(2) สำ่�อสำารสำาธารณะเชิงรุกกับกลัุ่มเป้าหมายเฉพาะแลัะสำังคมวงกว้าง เพ่�อ
สำรา้งการรบัร่ถึ้งบที่บาที่การม่สำว่นัรว่มของที่กุภาคสำว่นัในัการขบัเคล่ั�อนั
นัโยบายสำาธารณะ

(3) สำ่�อสำารสำาธารณะผ่านับุคคลัหร่อกลัไกท่ี่�ม่อิที่ธิพลั (Influencer) ต่ิอ 
การรับร่้ การยอมรับ แลัะการตัิดำสำินัใจของกลัุ่มเป้าหมาย เพ่�อสำร้าง 
ความเข้าใจต่ิอกระบวนัการ 4P-W แลัะสำร้างการยอมรับบที่บาที่ของ สำช. 
ติลัอดำจนัสำร้างการม่สำ่วนัของทีุ่กภาคสำ่วนัในัการขับเคล่ั�อนันัโยบาย
สำาธารณะรว่มกันั

(4) สำ่�อสำารสำรา้งความเช่�อมั�นัของสำงัคมด้ำวยการสำ่�อสำารร่ปธรรมความสำำาเรจ็
ของกระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม

(5) พฒันัาฐานัขอ้ม่ลัเครอ่ขา่ยสำ่�อสำารใหทั้ี่นัสำมยัแลัะพรอ้มใชง้านั แลัะขยาย
ความรว่มม่อในัการสำ่�อสำารสำังคมให้กว้างขวางแลัะทัี่�วถึง
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3.5  แผนงาน

ม่ 3 แผนังานั ดัำงน่ั�

3.5.1 แผนงานพัฒนาแลัะขับัเคลั่�อนนโยบัายสำาธารณะ

ห้ลักก�รและเห้ตุิผล

ธรรมน่ัญว่าด้ำวยระบบสำุขภาพแห่งชาติิ ฉบับท่ี่� 3 ได้ำกำาหนัดำปรัชญาแลัะ
แนัวคิดำหลัักของระบบสุำขภาพท่ี่�พึงประสำงค์ โดำยให้ความสำำาคัญกับการอภิบาลั 
ระบบสำุขภาพ ทัี่�ง 3 สำว่นั ประกอบด้ำวย (1) การพัฒนัากระบวนัการม่สำว่นัรว่มของ
ทีุ่กภาคสำว่นั (2) การสำร้างสำภาพแวดำล้ัอมให้เอ่�อต่ิอการม่สำุขภาพด่ำ (Enabling and 
Empowering Environment/Ecosystem) (3) การให้ความสำำาคัญกับการพัฒนัา
ศักยภาพมนัษุยใ์นัที่กุกลัุม่วัยแลัะที่กุระดัำบ ซึ่ึ�งธรรมน่ัญว่าด้ำวยระบบสำขุภาพแหง่ชาติิ 
ฉบับท่ี่� 3 ม่ทิี่ศที่างท่ี่�มุ่งให้เกิดำ “ระบบสัุขภาพที�เป็นธรรม” ซึ่ึ�งหมายถึง “ระบบ
สัขุภาพที�ไมทิ่�งใครไว้ขา้งหลัง (Inclusiveness/ Leaving no-one behind) ยอมรบั
ในความแตกต่าง สัามารถีแบกรบั ตอบสันอง ปรบัตัว ปรบัเปลี�ยน ฟื้้� นตัวได้อยา่ง
รวดเรว็ คงอยูไ่ด้ (Resilience) สัามารถีเปลี�ยนแปลงแบบพลิกโฉมเพ่�อให้ดียิ�งขึ�น 
และมคีวามยั�งยน่ (Sustainability) ซ่ึ�งสัอดคล้องตามแนวคิดการพฒันาที�ยั�งยน่” 
เพ่�อนัำาไปส่่ำความเป็นัธรรมทัี่�งในัระบบบริการสุำขภาพ (Healthcare System) แลัะ
ระบบการสำร้างเสำริมสำุขภาพ ท่ี่�รวมถึงปัจจัยสำังคมท่ี่�กำาหนัดำสุำขภาพ (Social 
Determinants of Health : SDH) โดำยให้ความสำำาคัญกับกลัุม่คนัท่ี่�เสำย่เปรย่บ หร่อ 
ถ่กลัะทิี่�งในัสัำงคม การคุ้มครองกลุ่ัมคนัเปราะบาง ได้ำแก่ ประชากรท่ี่�ไม่ได้ำรับการ
คุม้ครองที่างสำงัคม แลัะยงัขาดำหลัักประกันัที่างสำงัคม รวมไปถึงการสำรา้งความเขม้แขง็
ของชุมชนัแลัะกลัไกที่างสำังคมด้ำวยกระบวนัการม่สำ่วนัร่วมจากประชาชนัแลัะทีุ่ก 
ภาคสำว่นัของสำงัคมอยา่งจริงจัง เพ่�อสำร้างทุี่นัสำงัคม (Social Capital) แลัะความเปน็ั 
อันัหนึั�งอันัเด่ำยวกันัของสำงัคม (Social Cohesion) อันัจะนัำาไปส่ำส่ำขุภาวะของประชาชนั
คนัไที่ย แลัะความเป็นัธรรมด้ำานัสำุขภาพได้ำอยา่งยั�งย่นั
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การกำาหนัดำนัโยบายสำาธารณะท่ี่�นัำาไปส่ำ่ “ระบบสุำขภาพท่ี่�พึงประสำงค์” เป็นั
เร่�องท้ี่าที่าย เน่ั�องจากม่หนั่วยงานัแลัะองค์กรท่ี่�ม่อำานัาจหน้ัาท่ี่�ติามกฎหมายให้ต้ิอง
ดำ่แลัระบบสุำขภาพในัด้ำานัต่ิางๆ เป็นัจำานัวนัมากแลัะม่ความหลัากหลัาย ในัขณะ
เด่ำยวกันักระแสำความต่ิ�นัตัิวของสำงัคมในัเร่�องน่ั�ก็ได้ำที่ำาให้ม่กลัุม่แลัะเครอ่ขา่ยของภาค
พลัเม่องแลัะองค์กรประชาสำงัคมเป็นัจำานัวนัมากท่ี่�ลักุขึ�นัมาแสำดำงความเป็นัเจ้าของ
แลัะขอม่บที่บาที่ม่สำว่นัรว่มในัการอภิบาลัดำแ่ลัระบบสุำขภาพท่ี่�พงึประสำงค์เหล่ัาน่ั�ด้ำวย

แผนังานัน่ั�จึงมุง่ให้ สำช. แสำดำงบที่บาที่เปน็ัองค์กรเช่�อมประสำานัแลัะเก่�อหนุันั
ให้เกิดำเคร่อข่ายหร่อขบวนัการในัการขับเคล่ั�อนัให้เกิดำการเปล่ั�ยนัแปลังแลัะพัฒนัา
ระบบสุำขภาพท่ี่�เป็นัอย่่ในัปัจจุบันั ไปส่่ำเป้าหมายติามคุณลัักษณะของระบบสุำขภาพ
ท่ี่�พึงประสำงค์ติามเจตินัารมณ์ธรรมน่ัญว่าด้ำวยระบบสำุขภาพแห่งชาติิ ฉบับท่ี่� 3  
ท่ี่�เช่�อมโยงกับกรอบแนัวคิดำการพัฒนัาอย่างยั�งย่นั ยุที่ธศาสำติร์การพัฒนัาประเที่ศ 
20 ปี แลัะแผนัระดัำบชาติิท่ี่�เก่�ยวข้องกับสุำขภาพ ทัี่�งน่ั� การดำำาเนิันังานัติามแนัวคิดำเชงิ
ยุที่ธศาสำติร ์มุง่การสำานัพลัังหนัว่ยงานั องค์กรภาค่ท่ี่�เก่�ยวข้องที่กุภาคสำว่นั เพ่�อให้ได้ำ
ติระหนัักถึงเป้าหมายร่วมของการบรรลุัระบบสุำขภาพท่ี่�พงึประสำงค์ แลัะสำร้างสำภาวะ
แวดำล้ัอมท่ี่�เอ่�อต่ิอการดำำาเนิันัการ อาทิี่ การประมวลัแลัะจัดำที่ำารายงานัสำถานัการณ์
ระบบสุำขภาพแห่งชาติิท่ี่�สำมำาเสำมอท่ี่�สำามารถสำะท้ี่อนัแลัะช่�นัำาทิี่ศที่างระบบสุำขภาพ
ของประเที่ศต่ิอสำาธารณะ นัำาไปสำ่่การกำาหนัดำประเด็ำนัสำำาคัญๆของประเที่ศ ทัี่�งการ
สำนัับสำนุันัให้เกิดำการพัฒนัาแลัะขับเคล่ั�อนันัโยบายสำาธารณะท่ี่�สำะท้ี่อนัแนัวคิดำ  
“ทีุ่กนัโยบายห่วงใยสุำขภาพ” แลัะการติอบสำนัองต่ิอระบบสุำขภาพท่ี่�พึงประสำงค์  
ติลัอดำจนัการติิดำติามประเมินัผลัความก้าวหน้ัาของการขบัเคล่ั�อนันัโยบายสำาธารณะ
ท่ี่�นัำาไปส่ำก่ารบรรลุัระบบสุำขภาพท่ี่�พงึประสำงค์ของการประสำานัความร่วมม่อกับภาค่
เคร่อขา่ย ที่ำาให้เกิดำการที่บที่วนัแลัะปรับปรุงกระบวนัการดำำาเนิันังานัอยา่งต่ิอเน่ั�อง 
รวมทัี่�งการประเมินัระบบสำุขภาพท่ี่�พึงประสำงค์เพ่�อให้เห็นัร่ปธรรม ผลัสำำาเร็จแลัะ
ผลักระที่บของการขับเคล่ั�อนัการดำำาเนิันังานัของ สำช.

48



วัติถุประสงค์ำแผนำง�นำ

(1) เพ่�อเป็นักรอบทิี่ศที่างการขับเคล่ั�อนัระบบสำุขภาพของประเที่ศแลัะ
กำาหนัดำประเด็ำนัสำำาคัญที่างยุที่ธศาสำติรใ์นัการดำำาเนิันังานัสำ่ร่ะบบสุำขภาพ
ท่ี่�พึงประสำงค์ของ สำช. แลัะภาค่เคร่อขา่ย

(2) เพ่�อสำนัับสำนัุนัภาค่เคร่อขา่ยในักระบวนัการพัฒนัาข้อเสำนัอเชิงนัโยบาย
อยา่งม่ส่ำวนัรว่มแลัะการอภิบาลัระบบสุำขภาพท่ี่�พงึประสำงค์ติามแนัวที่าง
ทีุ่กนัโยบายห่วงใยสุำขภาพผ่านัเคร่�องม่อแลัะกลัไกติาม พ.ร.บ.สุำขภาพ
แห่งชาติิฯ หร่อเคร่�องม่อแลัะกลัไกอ่�นัติามความเหมาะสำม

(3) เพ่�อพัฒนัาร่ปแบบการติิดำติามประเมินัระบบสำขุภาพท่ี่�พงึประสำงค์ แลัะ
ติิดำติามความก้าวหน้ัาแลัะความสำำาเรจ็ของการดำำาเนันิัการสำ่ร่ะบบสำขุภาพ
ท่ี่�พึงประสำงค์

(4) เพ่�อสำนัับสำนุันัการดำำาเนิันังานัของ คสำช. คบ. แลัะคณะกรรมการอ่�นัๆ ท่ี่�
แต่ิงตัิ�งภายใต้ิ คสำช. ให้บรรลัุผลัสำำาเร็จติามบที่บาที่หน้ัาท่ี่�

ผลลัพัธ์แผนำง�นำ

(1) นัโยบายสำาธารณะแบบม่สำ่วนัร่วมระดัำบชาติิท่ี่�ม่การผลัักดัำนัผ่านักลัไก 
คสำช. แลัะกลัไกอ่�นัๆ ได้ำเสำนัอต่ิอ ครม.

(2) ร่ปธรรมบที่บาที่การให้คำาปรึกษา หร่อข้อเสำนัอแนัะด้ำานัสำุขภาพ ผ่านั
กลัไก คสำช. เสำนัอต่ิอ ครม. แลัะสัำงคมท่ี่�ม่ผลักระที่บต่ิอระบบสุำขภาพของ
ประเที่ศ

(3) รายงานัสำถานัการณ์ระบบสำุขภาพแห่งชาติิท่ี่� คสำช. เสำนัอต่ิอสำาธารณะ 
แลัะ ครม. นัำาไปสำ่ก่ารกำาหนัดำประเด็ำนัสำำาคัญของประเที่ศ

(4) ผลัลััพธร่์ปธรรมของประเด็ำนันัโยบายสำาธารณะแบบม่ส่ำวนัรว่มในักลัไก
ระบบสำุขภาพพ่�นัท่ี่�เฉพาะ (เขติเม่องหร่อพ่�นัท่ี่�เฉพาะ)
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ติัวช่�วัด็คำว�มสำ�เร็จแผนำง�นำ

(1) นัโยบายสำาธารณะท่ี่�ม่การผลัักดัำนัผ่านักลัไกระดัำบชาติิ ไม่น้ัอยกว่า 
ปีลัะ 10 เร่�อง 

(2) หนั่วยงานัเป้าหมายม่การนัำามติิ ครม. ท่ี่�เก่�ยวกับข้อเสำนัอนัโยบายไปสำ่่
การปฏิิบัติิอยา่งเป็นัร่ปธรรม ไม่น้ัอยกว่าปีลัะ 10 หนั่วยงานั

(3) รายงานัสำถานัการณ์ระบบสุำขภาพแห่งชาติิ ท่ี่�ผลัักดัำนัผ่านั คสำช. หร่อ 
ครม. หร่อ กลัไกอ่�นั ๆ ท่ี่�ติอบเป้าหมายระบบสำุขภาพท่ี่�ระบุในัธรรมน่ัญ
ว่าด้ำวยระบบสำุขภาพ ฉบับท่ี่� 3 ไม่น้ัอยกว่าปีลัะ 1 ฉบับ

(4) รายงานันัโยบายสำาธารณะรายปีท่ี่�ผลัักดัำนัผ่านั คสำช. หร่อ ครม. หร่อ 
กลัไกอ่�นัๆ

(5) ธรรมน่ัญว่าด้ำวยระบบสุำขภาพแห่งชาติิ ฉบับท่ี่� 3 ได้ำนัำาไปพัฒนัาเป็นั
แนัวที่างการพัฒนัาระบบสุำขภาพในัระดัำบเขติ หร่อจังหวัดำ หร่อพ่�นัท่ี่�   
ไม่น้ัอยกว่าปีลัะ 10 พ่�นัท่ี่�

(6) สำมัชชาสุำขภาพจังหวัดำหร่อกรุงเที่พฯ หร่ออ่�นัๆ ม่มติิหร่อนัโยบาย
สำาธารณะ ท่ี่�บ่รณาการขับเคล่ั�อนัรว่มกับหนั่วยงานัภาครัฐ ภาควิชาการ 
เคร่อขา่ยกลัไกต่ิางๆ ในัพ่�นัท่ี่� ไม่น้ัอยกว่าปีลัะ 20 พ่�นัท่ี่�

(7) รายงานัผลัการขับเคล่ั�อนันัโยบายสำาธารณะท่ี่� สำช. ดำำาเนัินัการร่วมกับ
ภาค่เคร่อขา่ย ท่ี่�สำง่ผลัต่ิอการเปล่ั�ยนัแปลังระบบสำุขภาพ ทัี่�งในัเชิงพ่�นัท่ี่� 
แลัะประเด็ำนั
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3.5.2 แผนำง�นำพััฒนำ�วิช�ก�รและนำวัติกรรม
กระบัวนำก�รนำโยบั�ยส�ธ�รณะ

ห้ลักก�รและเห้ตุิผล

สำช. เป็นัองค์กรท่ี่�ม่ภารกิจสำำาคัญในัการประสำานังานัร่วมกับหน่ัวยงานัด้ำานั
นัโยบายแลัะยุที่ธศาสำติร์ของรัฐบาลั แลัะหน่ัวยงานัอ่�นั ๆ ทัี่�งภาครัฐแลัะเอกชนัท่ี่�
ดำำาเนันิังานัด้ำานัสำขุภาพ เพ่�อขบัเคล่ั�อนักระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม 
ผ่านัเคร่�องม่อภายใต้ิ พ.ร.บ.สำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 ได้ำแก่ ธรรมน่ัญสำุขภาพ 
สำมัชชาสุำขภาพ สำทิี่ธแิลัะหน้ัาท่ี่�ด้ำานัสุำขภาพ แลัะการประเมินัผลักระที่บด้ำานัสุำขภาพ 
สำ่งผลัให้ม่องค์ความร่้แลัะประสำบการณ์ด้ำานักระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบ 
ม่สำ่วนัร่วมค่อนัข้างมาก ทัี่�งน่ั� สำช. ได้ำดำำาเนิันัการผลิัติแลัะเผยแพร่ความร่้ดัำงกล่ัาว 
ในัร่ปแบบต่ิางๆ เพ่�อสำร้างการรับร่้ต่ิอสำังคม แต่ิก็ยังเป็นัท่ี่�ร่้จักในัวงจำากัดำ หร่อ 
หนัว่ยงานัท่ี่�นัำากระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่ส่ำวนัรว่มไปประยุกต์ิใช้ม่จำานัวนั
ไม่มากนััก

เน่ั�องจากสำภาพสัำงคมท่ี่�เปล่ั�ยนัแปลังอย่างรวดำเร็วในัปัจจุบันั ยิ�งสำ่งผลัให้
ปัญหาด้ำานัสุำขภาพยิ�งที่ว่ความซึ่บัซึ่อ้นั ไมว่่าจะเป็นัการเปล่ั�ยนัแปลังด้ำานัเที่คโนัโลัย ่
ติลัอดำจนัความแติกต่ิางหลัากหลัายในัด้ำานัความคิดำเห็นัจากคนักลัุ่มต่ิาง ๆ  จนัที่ำาให้ 
เคร่�องม่อแลัะวิธก่ารท่ี่�ใช้ในักระบวนัการพัฒนัานัโยบายสำาธารณะแบบม่ส่ำวนัรว่มท่ี่�
ม่อย่ ่ไม่สำอดำคล้ัองแลัะเหมาะสำมกับสำถานัการณ์ในับางกรณ่ ดัำงนัั�นัจึงม่ความจำาเป็นั
ท่ี่� สำช. จะต้ิองแสำวงหา สำรา้งสำรรค์ แลัะพัฒนัาเคร่�องม่อเชงินัวัติกรรมใหม่ๆ อย่ต่ิลัอดำ
เวลัา นัอกจากน่ั� การสำรา้งความสำมัพันัธแ์ลัะบรหิารเครอ่ขา่ยก็ม่ความสำำาคัญอยา่งยิ�ง 
เน่ั�องจากแนัวที่างการที่ำางานัของ สำช. ยึดำหลััก “สำามเหล่ั�ยมเขย่�อนัภ่เขา” ท่ี่�ต้ิองใช้
ความสัำมพันัธ์ทัี่�งภาครัฐ ภาควิชาการ/วิชาช่พ แลัะภาคประชาชนั/ประชาสัำงคม  
ในัการขับเคล่ั�อนักระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่ส่ำวนัร่วมอย่างหลัากหลัาย
แลัะยั�งย่นั ดัำงนัั�นั การรักษาภาค่เคร่อข่ายเก่าแลัะการแสำวงหาภาค่เคร่อข่ายใหม ่
ในัการเขา้รว่มกระบวนัการแลัะพฒันัาสำ่ก่ารเปน็ัหุ้นัสำว่นัเชงิยุที่ธศาสำติรใ์นักระบวนัการ
พัฒนัานัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม จึงเป็นัสำิ�งท่ี่� สำช. ให้ความสำำาคัญอยา่งมาก
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แผนังานัน่ั�จึงมุง่ท่ี่�จะพัฒนัาระบบสำนัับสำนุันัที่างวิชาการ สำรา้งชุมชนัวิชาการท่ี่�
เขม้แขง็ ผลิัติชุดำความร่น้ัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่มสำำาหรบัเผยแพรต่่ิอสำาธารณะ 
รวมทัี่�งพฒันัาเคร่�องม่อแลัะกระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่มท่ี่�หลัากหลัาย
แลัะเหมาะสำมกับสำภาพปัญหาท่ี่�ม่การเปล่ั�ยนัแปลังติลัอดำเวลัา โดำยมุ่งหวังให้
กระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่ส่ำวนัร่วมได้ำรับการยอมรับแลัะม่การนัำาไปใช้
ในัการพัฒนัานัโยบายสำาธารณะกระแสำหลััก อ่กทัี่�งการแสำวงหาภาค่เคร่อข่ายใหม่ 
เพ่�อพัฒนัาเป็นัหุ้นัสำ่วนัยุที่ธศาสำติร์ในักระบวนัการพัฒนัานัโยบายสำาธารณะแบบ 
ม่สำว่นัรว่มให้เพิ�มมากขึ�นั

วัติถุประสงค์ำแผนำง�นำ

(1) เพ่�อพัฒนัาแลัะสำนัับสำนุันัความเข้มแข็งที่างวิชาการของกระบวนัการ
นัโยบายสำาธารณะ

(2) เพ่�อสำร้างสำรรค์แลัะพัฒนัาต่ิอยอดำเคร่�องม่อแลัะกระบวนัการนัโยบาย
สำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่มให้สำามารถประยุกต์ิใชไ้ด้ำอยา่งม่ประสำทิี่ธภิาพ

(3)  เพ่�อสำนัับสำนุันัให้ประชาชนักลัุม่เป้าหมายสำามารถเขา้ถึงสำทิี่ธแิลัะหน้ัาท่ี่�
ด้ำานัสำุขภาพติามแนัวคิดำหลัักของระบบสำุขภาพท่ี่�พึงประสำงค์

(4) เพ่�อพัฒนัานัวัติกรรมเคร่�องม่อแลัะกระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบ
ม่สำว่นัรว่มใหม่ๆ ท่ี่�สำอดำคล้ัองกับสำภาพปัญหาสำังคมท่ี่�เป็นัพลัวัติ

(5) เพ่� อสำนัับสำนุันัการพัฒนัาศัยภาพภาค่เคร่อข่าย แลัะแสำวงหาภาค่ 
เคร่อข่ายใหม่ สำ่่การเป็นัพันัธมิติรความร่วมม่อในักระบวนัการพัฒนัา
นัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม

ผลลัพัธ์แผนำง�นำ

(1) ร่ปแบบกระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่สำ่วนัร่วมท่ี่�สำามารถ
ประยุกต์ิใช้กับประเด็ำนันัโยบายท่ี่�หลัากหลัาย สำอดำคล้ัองกับการ
เปล่ั�ยนัแปลังของสำังคมแลัะเที่คโนัโลัย่

(2) องค์ความร่ห้รอ่นัวัติกรรมกระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่ส่ำวนัรว่ม
ท่ี่�ติอบสำนัองต่ิอความต้ิองการแลัะการนัำาใช้ของภาค่เคร่อขา่ย
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(3) ร่ปธรรมการขับเคล่ั�อนักระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่ส่ำวนัร่วม
ของหนั่วยงานัเป้าหมายท่ี่�เป็นัพันัธมิติรความรว่มม่อ

(4) สำถาบันัการศึกษาม่หลัักสำ่ติรการสำอนั หร่อการพัฒนัาศักยภาพด้ำานั
กระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม 

(5) หนั่วยงานัเป้าหมายสำามารถนัำากระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่
สำว่นัรว่มไปพัฒนัาการที่ำางานัได้ำ 

(6) กลัไกบ่รณาการของภาค่เคร่อข่ายในักระบวนัการนัโยบายสำาธารณะ
ระดัำบพ่�นัท่ี่�

(7) เคร่อข่ายใหม่ท่ี่�ม่ข่ดำความสำามารถในักระบวนัการนัโยบายสำาธารณะ 
ทัี่�งในัระดัำบจังหวัดำ หร่อเขติ หร่อประเที่ศ เพิ�มขึ�นั

(8) นัโยบายสำาธารณะแบบม่ส่ำวนัร่วมระดัำบพ่�นัท่ี่� ท่ี่�ใช้ข้อม่ลัสำถานัการณ์ 
ด้ำานัสำุขภาพ/ที่รัพยากรที่างสำังคมในัแต่ิลัะพ่�นัท่ี่�

ติัวช่�วัด็คำว�มสำ�เร็จแผนำง�นำ

(1) องค์ความร่้ หร่อนัวัติกรรมกระบวนัการ 4P-W ม่การนัำาไปใช้ประโยชน์ั 
ไม่น้ัอยกว่าปีลัะ 5 เร่�อง

(2) ม่ระบบข้อม่ลั หร่อการปรับปรุงระบบข้อม่ลัเดิำม เพ่� อสำนัับสำนุันั
กระบวนัการพัฒนัานัโยบายสำาธารณะแบบม่ส่ำวนัรว่มทัี่�งระดัำบชาติิแลัะ 
ระดัำบพ่�นัท่ี่� ไม่น้ัอยกว่า 1 ระบบ

(3) สำถานัศึกษา แลัะ/หร่อ ระบบการพัฒนัาบุคลัากรของท้ี่องถิ�นั หร่อพ่�นัท่ี่�  
ม่หลัักสำ่ติรการพัฒนัาศักยภาพด้ำานักระบวนัการ 4P-W เพิ�มขึ�นั  
ไม่น้ัอยกว่าปีลัะ 5 แห่ง/พ่�นัท่ี่�

(4) ภาค่เคร่อข่ายได้ำรับการพัฒนัาศักยภาพแลัะม่ทัี่กษะท่ี่�จำาเป็นัในัการ
พัฒนัานัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม ไม่น้ัอยกว่าปีลัะ 200 คนั

(5) หนัว่ยงานัเปา้หมายม่การนัำากระบวนัการนัโยบาย 4P-W ไปประยุกต์ิใช้
ในัการดำำาเนิันังานั ปีลัะไม่น้ัอยกว่า 20 หนั่วยงานั

(6) ประชาชนักลุ่ัมเป้าหมายท่ี่�เข้าสำ่่ระบบการดำ่แลัแบบประคับประคอง 
ม่การจัดำที่ำาหนัังสำ่อแสำดำงเจตินัาฯ (Living Will) ปีลัะไม่น้ัอยกว่า 
รอ้ยลัะ 10
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3.5.3 แผนำง�นำพััฒนำ�องคำ์กรและสื�อส�รสังคำม

ห้ลักก�รและเห้ตุิผล

สำำานัักงานัคณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ (สำช.) เป็นัหนั่วยงานัของรัฐ จัดำตัิ�ง
ขึ�นัติามพระราชบัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 อย่ใ่นักำากับของนัายกรัฐมนัติร่ 
การดำำาเนิันังานัติามภารกิจของพระราชบัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550  
ประกอบกับยุที่ธศาสำติร์ชาติิ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุที่ธศาสำติร์ชาติิด้ำานัการ 
ปรับสำมดำุลัแลัะพัฒนัาระบบการบริหารจัดำการภาครัฐ โดำยยึดำหลัักธรรมาภิบาลั  
ปรบัวัฒนัธรรมการที่ำางานัให้มุง่ผลัสัำมฤที่ธิ�แลัะผลัประโยชน์ัสำว่นัรวม ม่ความทัี่นัสำมัย 
แลัะพร้อมท่ี่�จะปรับตัิวให้ทัี่นัต่ิอการเปล่ั�ยนัแปลังอย่่ติลัอดำเวลัา โดำยนัำาเที่คโนัโลัย่ 
มาปรับปรุงกระบวนัการ เพ่�อลัดำต้ินัทุี่นั แลัะการใช้ที่รัพยากรอย่างม่ประสำิที่ธิภาพ
มากยิ�งขึ�นั

ภารกิจด้ำานัการบริหารแลัะสำนัับสำนัุนัการดำำาเนิันังานัของ สำช. เป็นัภารกิจ
รากฐานัสำำาคัญท่ี่�คอยสำนัับสำนุันัการดำำาเนิันังานัภาพรวมในัทีุ่กๆ ด้ำานัขององค์กร  
อยา่งต่ิอเน่ั�อง แลัะต้ิองมุ่งเน้ันัพัฒนัา ปรับปรุงกระบวนัการบริหารจัดำการ ขยายข่ดำ
ความสำามารถอย่างเป็นัระบบ ม่ประสิำที่ธภิาพเพิ�มขึ�นั เกิดำประสำทิี่ธผิลั พร้อมรองรบั
สำภาวะวิกฤติแลัะสำถานัการณ์ฉกุเฉินัอยา่งเหมาะสำม ภายใต้ิระบบการควบคุมภายในั
แลัะการติรวจสำอบภายในัขององค์กร ท่ี่�ช่วยให้เกิดำม่ลัค่าเพิ�มแลัะความสำำาเร็จแก่
องค์กร แลัะดำำารงไว้ซึึ่�งความถ่กต้ิอง โปร่งใสำ ติรวจสำอบได้ำ แลัะม่ธรรมาภิบาลัสำ่ง  
พร้อมส่ำ่การเป็นัองค์กรสำมรรถนัะสำ่งท่ี่�ที่ำาให้ภาค่เคร่อขา่ยท่ี่�เก่�ยวข้องสำามารถเข้าถึง
กระบวนัการพฒันัานัโยบายสำาธารณะเพ่�อสุำขภาพแบบม่สำว่นัรว่มทัี่�งระดัำบชาติิ แลัะ
ระดัำบพ่�นัท่ี่� เพ่�อนัำาไปศึกษาแลัะพัฒนัาต่ิอยอดำทิี่ศที่างการพัฒนัาพ่�นัท่ี่�ของตินัเองในั
สำว่นัท่ี่�เก่�ยวข้องต่ิอไป
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ทัี่�งน่ั� การดำำาเนัินังานัของ สำช. ในัปัจจุบันัได้ำก้าวย่างแลัะพัฒนัาควบค่่ไปกับ
การขับเคล่ั�อนัเคร่�องม่อต่ิางๆ ภายใต้ิ พ.ร.บ.สำุขภาพแห่งชาติิฯ ด้ำวยร่ปแบบวิธก่ารท่ี่�
หลัากหลัาย ม่การขยายตัิวของเครอ่ขา่ยท่ี่�รว่มพฒันัาแลัะขบัเคล่ั�อนันัโยบายสำาธารณะ
แบบม่สำว่นัรว่ม กอปรกับภ่มิทัี่ศน์ัสำ่�อท่ี่�เปล่ั�ยนัแปลังไปอยา่งรวดำเรว็แบบก้าวกระโดำดำ 
นัับเป็นัความท้ี่าที่ายของการสำ่�อสำารที่างสำงัคมท่ี่�จะต้ิองม่การปรบัตัิวเพ่�อรองรบัการ
เปล่ั�ยนัแปลังท่ี่�เกิดำขึ�นั ทัี่�งชอ่งที่างการสำ่�อสำารกระแสำหลััก สำ่�อร่ปแบบใหม่ สำ่�อชุมชนั
ท้ี่องถิ�นั สำ่�อภาคประชาชนั สำ่�อพ่�นับ้านั แลัะองค์กรวิชาช่พด้ำานัสำ่�อมวลัชนั ดัำงนัั�นั  
การดำำาเนัินังานัของแผนังานัฯ ในัช่วงถัดำไปจึงให้ความสำำาคัญต่ิอการสำ่�อสำารเชิงรุก 
เพ่�อสำร้างความเข้าใจต่ิอกระบวนัการพัฒนัาแลัะขับเคล่ั�อนันัโยบายสำาธารณะแบบ
ม่สำ่วนัร่วม ผ่านัการนัำาเสำนัอร่ปธรรมความก้าวหน้ัาหร่อความสำำาเร็จ เพ่�อสำร้างการ 
รบัร่ ้จดำจำา แลัะเป็นัต้ินัแบบให้กับองค์กรภาค่เครอ่ขา่ยต่ิาง ๆ ท่ี่�สำนัใจได้ำเข้ามาเรย่นัร้่
แลัะรว่มกันัขับเคล่ั�อนักระบวนัการพัฒนัานัโยบายสำาธารณะ รวมถึงสำนัับสำนุันักลัไก
การส่ำ�อสำารที่างสัำงคมทัี่�งสำว่นักลัางแลัะภ่มิภาค การบริหารความสัำมพนััธภ์าค่เคร่อขา่ย
ด้ำานัการสำ่�อสำารสำรา้งความสำมัพนััธอั์นัด่ำกับส่ำ�อมวลัชนัที่กุแขนัง ยกระดัำบเป็นัพันัธมิติร
ท่ี่�ด่ำต่ิอกันั เพ่�อให้เกิดำทัี่ศนัคติิเชิงบวกแลัะเข้าร่วมในัการสำ่�อสำารขับเคล่ั�อนันัโยบาย
สำาธารณะแบบม่สำ่วนัร่วม รวมถึงการพัฒนัา/เปิดำพ่�นัท่ี่�หร่อช่องที่างการม่สำ่วนัร่วม 
ให้เข้าถึงง่ายแลัะกว้างขวางยิ�งขึ�นั 

แผนังานัน่ั�จึงมุ่งท่ี่�จะพัฒนัาระบบบริหารจัดำการ เพ่�อให้สำามารถสำนัับสำนัุนั
กระบวนัการงานัหลััก ติลัอดำจนัสำร้างสำรรค์พัฒนัาระบบบริหารจัดำการสำนัับสำนุันั 
เคร่อขา่ย รวมถึงการสำ่�อสำารเชิงรุกเพ่�อสำร้างความเข้าใจต่ิอกระบวนัการพัฒนัาแลัะ
ขบัเคล่ั�อนันัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม ผา่นัการนัำาเสำนัอร่ปธรรมความก้าวหน้ัา
หร่อความสำำาเร็จ อ่กทัี่�งสำร้างการรับร่้ จดำจำา แลัะเป็นัต้ินัแบบให้กับองค์กรภาค่ 
เคร่อขา่ยต่ิาง ๆ ท่ี่�สำนัใจ
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วัติถุประสงค์ำแผนำง�นำ

(1) เพ่�อพัฒนัานัวัติกรรมท่ี่�สำนัับสำนุันัการบริหารจัดำการเพ่�อให้ สำช. เป็นั 
ต้ินัแบบในัการสำนัับสำนุันักระบวนัการงานัหลัักให้ม่ผลัสำำาเร็จติาม 
เป้าหมายแลัะสำอดำคล้ัองกับสำถานัการณ์การเปล่ั�ยนัแปลังของสำังคม

(2) เพ่�อพฒันัาโครงสำร้างพ่�นัฐานัแลัะระบบบริการด้ำานัดิำจิทัี่ลัท่ี่�ม่ความมั�นัคง 
ปลัอดำภัย สำามารถสำนัับสำนุันัการพฒันัานัโยบายสำาธารณะร่วมกับองค์กร
ภาค่ยุที่ธศาสำติร์ แลัะภาค่เคร่อขา่ย

(3) เพ่�อพฒันัาข่ดำความสำามารถบุคลัากรให้ม่สำมรรถนัะรองรับภารกิจในัการ
พัฒนัาแลัะขับเคล่ั�อนักระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่ส่ำวนัร่วม
ด้ำานัต่ิาง ๆ

(4) เพ่�อสำร้างการรับร่ ้ความเข้าใจภารกิจขององค์กร แลัะสำร้างการม่ส่ำวนัรว่ม
ของภาค่เคร่อขา่ยต่ิอการสำ่�อสำารของ สำช.

ผลลัพัธ์แผนำง�นำ

(1) ระบบโครงสำร้างสำภาพแวดำล้ัอม (Ecosystem) ท่ี่�สำนัับสำนุันัแลัะรองรับ
การปฏิิบัติิงานัของบุคลัากรติามยุที่ธศาสำติร์ แลัะการเปล่ั�ยนัแปลังของ
สำังคม

(2) บุคลัากร สำช. ม่ความเป็นัม่ออาชพ่ ม่พ่�นัฐานัความคิดำ (Mind set) ในัการ
พฒันัาแลัะขับเคล่ั�อนันัโยบายสำาธารณะ (กระบวนัการนัโยบายสำาธารณะ 
การที่ำางานัวิชาการ การคิดำเชิงยุที่ธศาสำติร์ การสำร้างนัวัติกรรรมแลัะ
ดิำจิทัี่ลั)

(3) นัวัติกรรมท่ี่�สำนัับสำนุันัการบริหารจัดำการ 
(4) บริการดิำจิทัี่ลัท่ี่�สำนัับสำนุันัการพัฒนัานัโยบายสำาธารณะร่วมกับองค์กร

ภาค่ยุที่ธศาสำติร์ แลัะภาค่เคร่อขา่ย 
(5) โครงสำร้างพ่�นัฐานัด้ำานัดิำจิทัี่ลัท่ี่�มั�นัคง ปลัอดำภัย (Backup solution)
(6) หนั่วยงานัภาค่เคร่อขา่ย แลัะประชาชนักลัุ่มเป้าหมายรับร่้แลัะเข้ารว่ม

ขับเคล่ั�อนักระบวนัการ 4P-W รวมทัี่�งภารกิจแลัะงานัของ สำช.
(7) ผลัการติรวจสำอบการดำำาเนิันังานัของ สำช.จากหน่ัวยติรวจสำอบทัี่�งภายในั

แลัะภายนัอก ไม่พบการทีุ่จริติที่างการเงินั
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ติัวช่�วัด็คำว�มสำ�เร็จแผนำง�นำ

(1) วัฒนัธรรมองค์กร แลัะภาพลัักษณ์ของ สำช. ได้ำรับการพัฒนัา แลัะม่ 
ความพร้อมในัการเป็นัหนั่วยงานัของรัฐแบบใหม่ท่ี่�ม่สำรรถนัะสำ่งแลัะ 
ม่ธรรมาภิบาลัสำ่ง 

(2) ระบบบรหิารจัดำการได้ำรบัการพฒันัาอยา่งต่ิอเน่ั�อง เอ่�อต่ิอการสำนัับสำนันุั
กระบวนัการนัโยบายสำาธารณะแบบม่สำว่นัรว่ม แลัะม่ธรรมาภิบาลั 

(3) บุคลัากรม่สำมรรถนัะเพ่ยงพอด้ำานัดิำจิทัี่ลั การใช้ข้อม่ลั แลัะวิชาการเพ่�อ
สำนัับสำนุันัการดำำาเนิันังานัติามภารกิจขององค์กร 

(4) หนั่วยงานัภาค่เคร่อขา่ย แลัะประชาชนักลัุ่มเป้าหมายรับร่้แลัะเข้ารว่ม
ขับเคล่ั�อนักระบวนัการ 4P-W รวมทัี่�งภารกิจแลัะงานัของ สำช.

(5) ผลัการติรวจสำอบการดำำาเนิันังานัของ สำช.จากหน่ัวยติรวจสำอบทัี่�งภายในั
แลัะภายนัอก ไม่พบการทีุ่จริติที่างการเงินั
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แนำวท�งก�รกำ�กับั ติิด็ติ�ม
และประเมินำผล

บัทท่�
4
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การขับเคล่ั�อนั วิสำัยทัี่ศน์ั พันัธกิจ แลัะยุที่ธศาสำติร์ภายใต้ิแผนังานัหลัักของ 
สำช. ฉบับท่ี่� 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เพ่�อรองรับการดำำาเนิันังานัติาม 
พระราชบัญญัติิสำุขภาพแห่งชาติิ พ.ศ. 2550 ไปส่่ำการปฏิิบัติิให้บรรลุัเป้าประสำงค์ 
ติามท่ี่�กำาหนัดำ แลัะเปน็ัไปติามกรอบกฎหมายท่ี่�เก่�ยวขอ้ง จำาเปน็ัต้ิองม่กลัไกการกำากับ 
ติิดำติามแลัะประเมินัผลัเชิงยุที่ธศาสำติร์ท่ี่�ม่ประสำิที่ธิภาพ ม่กระบวนัการแลัะการ
จัดำการท่ี่�นัำาส่ำก่ารบรรลัเุปา้ประสำงค์ ม่กลัไกครอบคลัมุทัี่�งการที่บที่วนัด้ำานัการจัดำการ 
(Management Review) แลัะการที่บที่วนัด้ำานัผลัการปฏิิบัติิงานั (Performance 
Review) ท่ี่�ด่ำ เหมาะสำมแลัะทัี่นัต่ิอสำถานัการณ์ ดัำงน่ั�

4.1  กรอบักฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้อง กลัไกการกำากับั ติิดำติาม  
 แลัะปีระเมินผลั ของ สำช. 

 กรอบกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้อง กลัไกการกำากับ ติิดำติามแลัะประเมินัผลั ของ สำช. 
อ้างอิงดัำงน่ั�

4.1.1 บัทบััญญัติิแห้่งพัระร�ชบััญญัติิสุขภ�พัแห้่งช�ติิ พั.ศ. 2550 
(1) มาตรา 39 (5) กำาหนัดำให้คณะกรรมการบริหารม่หน้ัาท่ี่�แลัะอำานัาจในั

การจัดำให้ม่การประเมินัผลัการดำำาเนิันังานัของสำำานัักงานัแลัะรายงานัต่ิอคณะกรรมการ
สำุขภาพแห่งชาติิ อยา่งน้ัอยปีลัะ 1 ครั�ง 

(2) มาตรา 30 วรรค 4 ในัทุี่กรอบปีให้สำำานัักงานัการติรวจเงินัแผ่นัดิำนั 
หร่อบุคคลัภายนัอกติามท่ี่�คณะกรรมการบริหารแต่ิงตัิ�งด้ำวยความเห็นัชอบของ
สำำานัักงานัการติรวจเงินัแผ่นัดิำนัเป็นัผ้่สำอบบัญช่แลัะประเมินัผลัการใช้จ่ายเงินัแลัะ
ที่รัพย์สำินัของสำำานัักงานั โดำยให้แสำดำงความคิดำเห็นัเป็นัข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่าย 
ดัำงกล่ัาวเป็นัไปติามวัติถุประสำงค์ ประหยัดำ แลัะได้ำผลัติามเป้าหมายเพ่ยงใดำ  
แล้ัวที่ำารายงานัผลัการสำอบบัญช่เสำนัอต่ิอ คสำช. แลัะ มาตรา 30 วรรค 5 ภายในั 
หนึั�งร้อยแปดำสิำบวันันัับแต่ิวันัสำิ�นัปีบัญช่ของทุี่กปี ให้สำำานัักงานัที่ำารายงานัประจำาปี
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เสำนัอต่ิอคณะกรรมการบรหิารเพ่�อเสำนัอต่ิอ คสำช. แลัะรฐัมนัติรเ่พ่�อที่ราบ โดำยแสำดำง
งบการเงินัแลัะบญัช่ที่ำาการท่ี่�ผ้่สำอบบญัชร่บัรองว่าถก่ต้ิองแล้ัว พรอ้มทัี่�งรายงานัของ
ผ้่สำอบบัญช่รวมทัี่�งแสำดำงผลังานัของสำำานัักงานัในัปีท่ี่�ล่ัวงมาด้ำวย

4.1.2 ก�รติรวจสอบัผลก�รปฏิิบััติิง�นำห้นำ่วยง�นำของรัฐท่�จัด็ติั�งติ�ม 
พัระร�ชบััญญัติิเฉพั�ะ
หนัว่ยงานัของรฐัท่ี่�จัดำตัิ�งขึ�นัติามพระราชบญัญติัิเฉพาะจะต้ิองจัดำที่ำารายงานั

การประเมินัผลัติามกรอบการประเมินัผลัการปฏิิบัติิงานัติามท่ี่�สำำานัักงานัคณะ
กรรมการพัฒนัาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสำนัอคณะรัฐมนัติร่เห็นัชอบเม่�อวันัท่ี่� 6 
ม่นัาคม 2552 โดำยให้ม่การรายงานัการประเมินัผลัตัิ�งแต่ิปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
เป็นัต้ินัไป สำ่งให้สำำานัักงานั ก.พ.ร. ภายในัเด่ำอนัเมษายนัของทุี่กปีเพ่�อนัำาเสำนัอ 
คณะรัฐมนัติร่พิจารณาต่ิอไป

4.1.3 แนำวท�งก�รประเมินำองค์ำก�รมห้�ชนำและผู้อำ�นำวยก�ร 
องคำ์ก�รมห้�ชนำ
มติิคณะรัฐมนัติร่ในัการประชุมเม่� อวันัท่ี่�  5 เมษายนั 2559 เห็นัชอบ 

การประเมินัโดำยแบบประเมินัสำ่วนัราชการแลัะแบบประเมินัข้าราชการพลัเร่อนั 
ในัความรับผิดำชอบของฝ่่ายบริหารติามคำาสำั�งหัวหน้ัาคณะรักษาความสำงบแห่งชาติิฯ 
ท่ี่� 5/2559 ซึ่ึ�งรองนัายกรัฐมนัติร่ (นัายวิษณุ เคร่องาม) เสำนัอให้ผ้่ม่หน้ัาท่ี่�ประเมินั 
นัำาแบบประเมินัประสิำที่ธภิาพการดำำาเนิันังานัไปปรับใช้ในัการประเมินับุคลัากรหร่อ
หนัว่ยงานัของรัฐประเภที่อ่�นัให้สำอดำคล้ัองกับกฎหมายแลัะระเบ่ยบท่ี่�เก่�ยวข้องต่ิอไป

องค์ประกอบของการประเมินัม่ 5 ด้ำานั ค่อ (1) ภารกิจพ่�นัฐานั งานัประจำา  
งานัติามหน้ัาท่ี่�ปกติิหร่องานัติามหน้ัาท่ี่�ความรับผิดำชอบหลััก งานัติามกฎหมาย  
กฎ นัโยบายของรัฐบาลัหร่อมติิคณะรัฐมนัติร่ (Function-Based) (2) ภารกิจ
ยุที่ธศาสำติร์ แนัวที่างปฏิิร่ปภาครัฐ นัโยบายเร่งด่ำวนั หร่อภารกิจท่ี่�ได้ำรับมอบหมาย
เป็นัพิเศษ (Agenda-Based) (3) ภารกิจพ่�นัท่ี่�/ท้ี่องถิ�นั ภ่มิภาค จังหวัดำ กลัุ่มจังหวัดำ 
หร่อการบ่รณาการการปฏิิบัติิงานัหลัายพ่�นัท่ี่�หร่อหลัายหน่ัวยงานั (Area-Based)  
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(4) การบรหิารจัดำการแลัะพฒันัานัวัติกรรมในัการบรหิารจัดำการระบบงานั งบประมาณ 
ที่รัพยากรบุคคลั แลัะการให้บริการประชาชนัหร่อหน่ัวยงานัของรัฐ (Innovation-
Based) แลัะ (5) ศักยภาพในัการเป็นัหนั่วยงานัท่ี่�ม่ความสำำาคัญเชิงยุที่ธศาสำติร์เพ่�อ
พัฒนัาประเที่ศ (Potential-Based) 

โดำยแบง่การประเมินัเป็นั 2 สำว่นั ค่อ (1) การประเมินัองค์การมหาชนั แลัะ 
(2) การประเมินัผ้่อำานัวยการองค์การมหาชนั โดำยม่วัติถุประสำงค์เพ่�อพัฒนัาระบบ
การบริหารงานัขององค์การมหาชนัให้ม่สำว่นัชว่ยขับเคล่ั�อนัภารกิจสำำาคัญของรัฐบาลั 
แก้ไขปัญหา แลัะอำานัวยความสำะดำวกแก่ประชาชนั รวมทัี่�งช่วยเพิ�มศักยภาพของ
องค์การมหาชนัในัการสำนัับสำนุันัการพัฒนัาประเที่ศ

4.2  กรอบัเน่�อหาการกำากับั ติิดำติามแลัะปีระเมินผลั

 แนัวที่างการกำากับ ติิดำติาม แลัะประเมินัผลั ยุที่ธศาสำติร์การดำำาเนัินังานั 
ภายใต้ิแผนังานัหลััก สำช. ฉบับท่ี่� 4 ได้ำกำาหนัดำให้ครอบคลัุมทัี่�งในัมิติิการประเมินัผลั
ภายในั แลัะการประเมินัผลัภายนัอก ให้ม่ความสำอดำคล้ัองเช่�อมโยงสำนัับสำนุันักันัทัี่�ง 
2 สำว่นั ดัำงน่ั�

4.2.1  ก�รประเมินำผลภ�ยในำ (Internal Evaluation) 
ดำำาเนิันัการติามกรอบการประเมินัผลัภายในัท่ี่�สำอดำคล้ัองกับแผนังานัหลััก

ประจำาปีงบประมาณ ภายใต้ิแผนังานัหลััก สำช. ฉบับท่ี่� 3 (ฉบับปรบัปรุง) โดำยผ้่ปฏิิบติัิ
งานัท่ี่�เก่�ยวข้อง ด้ำวยระบบรายงานั ระบบติรวจสำอบภายในั แลัะระบบประเมินัผลั
เฉพาะเร่�องท่ี่�จำาเป็นั ระบบติิดำติามประเมินัความเสำ่�ยง อย่างน้ัอยทีุ่ก 3-6 เด่ำอนั  
กรอบเน่ั�อหาประกอบด้ำวยปัจจัยท่ี่�นัำาไปสำ่่ความสำำาเร็จ 5 ด้ำานั ได้ำแก่ ด้ำานักลัยุที่ธ์
องค์กร ด้ำานัการขับเคล่ั�อนัโครงการ ด้ำานัความสำามารถองค์กร ด้ำานัความพึงพอใจ
ของภาค่ท่ี่�เก่�ยวข้อง แลัะด้ำานัผลังานั โดำยม่วัติถุประสำงค์เพ่�อการกำากับ ติิดำติาม  
ค้นัหาประเด็ำนัท่ี่�นัำาไปสำ่่การพัฒนัาแลัะปรับปรุงการดำำาเนิันังานัให้ม่ประสำิที่ธิภาพ 
มากขึ�นั (Empowerment) แลัะใช้เป็นัข้อม่ลัประกอบการประเมินัผลัภายนัอก แลัะ
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รองรับการติรวจสำอบจากหนั่วยงานักลัางระดัำบชาติิแลัะเสำนัอต่ิอสำาธารณะ  
ประกอบด้ำวย

(1) ระบบกำากับการดำาเนินงานแผนงานโครงการ (Monitoring) ติาม 
แผนังานัหลััก ประจำาปีงบประมาณ ภายใต้ิแผนังานัหลัักฉบับปรับปรุง เป็นัระยะอย่าง
ต่ิอเน่ั�องทีุ่กไติรมาสำ เพ่�อกำากับติิดำติามกระบวนัการดำำาเนิันังานัโครงการ (Process) 
แลัะผลัผลิัติท่ี่�เกิดำขึ�นั (Output) ติามแผนังานัท่ี่�กำาหนัดำไว้ (Project schedule) 

(2) การประเมินตนเองโดยใชี้กระบวนการถีอดบทเรียน (Lesson 
Learned) เพ่�อวิเคราะห์ผลัการดำำาเนิันังานัในัปัจจุบนัั ปัจจัยความสำำาเรจ็ แลัะวิเคราะห์
หาประเด็ำนัท่ี่�เป็นัชอ่งว่างของการพฒันัางานั (Gap analysis) นัำาไปสำ่ป่ระเด็ำนัที่างเล่ัอก
ในัการพฒันัาแลัะปรบัปรุงการดำำาเนิันังานั 

(3) การศกึษาวิจัย ประเมินผลเฉพาะเร่�อง (Special Evaluation) เป็นัการ
ประเมินัผลัภาพรวมของ สำช. เพ่�อค้นัหาประเด็ำนัการพฒันัางานัท่ี่�ไมส่ำามารถรวบรวม
ได้ำจากระบบการรายงานัภายในั

4.2.2  ก�รประเมินำผลภ�ยนำอก (External Evaluation) 
เป็นัการประเมินัผลัโดำยท่ี่มบุคคลัภายนัอก ใช้ผลัการประเมินัภายในัเป็นั 

สำว่นัหนึั�งของการประเมนิัผลัภายนัอก โดำยนัำาประเด็ำนัข้อค้นัพบจากการประเมนิัผลั
ภายในัไปวิเคราะห์แลัะสำังเคราะห์ถึงปัจจัยต่ิาง ๆ ท่ี่�สำง่ผลัต่ิอการบรรลัุแลัะไม่บรรลัุ
ผลัติามวัติถุประสำงค์แลัะเป้าประสำงค์ท่ี่�กำาหนัดำไว้ ได้ำแก่ การประเมินัผลัการปฏิิบัติิ
งานัหนั่วยงานัของรัฐท่ี่�จัดำตัิ�งติามพระราชบญัญติัิเฉพาะ กรอบเน่ั�อหาประกอบด้ำวย 
4 เกณฑ์์ ค่อ เกณฑ์์ด้ำานัผลัสำัมฤที่ธิ�ติามพันัธกิจ เกณฑ์์ด้ำานัผ้่ม่สำว่นัได้ำเสำ่ย เกณฑ์์ด้ำานั
ประสิำที่ธิภาพ แลัะเกณฑ์์ด้ำานัการกำากับดำ่แลักิจการแลัะพัฒนัาองค์กร รวมถึงการ
ประเมินัผลัเฉพาะแผนังานั หร่อโครงการท่ี่�ม่ลัักษณะจำาเพาะแลัะม่ความจำาเป็นั 
เป็นัครั�งคราว เพ่�อใช้ประโยชน์ัในัการพัฒนัาการดำำาเนิันังานัขององค์กร ทัี่�งในัระดัำบ
ปฏิิบัติิการแลัะระดัำบนัโยบาย เช่นั การประเมินัผลัเคร่�องม่อ ติาม พ.ร.บ.สำุขภาพ 
แห่งชาติิฯ 
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4.3  กลัไกการกำากับั ติิดำติามแลัะปีระเมินผลั 

4.3.1 ก�รติิด็ติ�มและประเมินำผลภ�ยในำ 
ม่คณะที่ำางานัติิดำติาม ประเมินัผลัแลัะควบคุมภายในัเป็นักลัไกการดำำาเนิันังานั 

องค์ประกอบของคณะที่ำางานัประกอบด้ำวยบุคลัากรภายในัของ สำช. ม่บที่บาที่หนัา้ท่ี่� 
จัดำที่ำากรอบแนัวที่างแลัะพฒันัาระบบการติิดำติาม ประเมนิัผลั แลัะพจิารณาปรบัปรุง
ที่บที่วนัเป็นัประจำาทุี่กปี แลัะกำากับ ติิดำติามความก้าวหน้ัาแลัะจัดำที่ำารายงานัผลัการ
ดำำาเนิันังานั การประเมินัผลัเสำนัอต่ิอคณะกรรมการบริหารสำำานัักงานัคณะกรรมการ
สำุขภาพแห่งชาติิ (คบ.) แลัะคณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิ (คสำช.)

4.3.2  ก�รติิด็ติ�มและประเมินำผลภ�ยนำอก 
ม่คณะกรรมการกำากับการประเมินัผลัภายนัอก ซึ่ึ�งแต่ิงตัิ�งติามเน่ั�อหาของ 

การประเมินัผลัเพ่�อเป็นักลัไกการดำำาเนัินังานั องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ประกอบด้ำวยผ้่ที่รงคุณวุฒิท่ี่�ม่ความเช่�ยวชาญในัเร่�องท่ี่�ศึกษาแลัะคณะกรรมการ
บรหิารสำำานัักงานัคณะกรรมการสำขุภาพแหง่ชาติิ ม่บที่บาที่หน้ัาท่ี่� พจิารณาเหน็ัชอบ
แลัะให้ข้อเสำนัอต่ิอกรอบการประเมินัผลัภายนัอก แลัะกำากับดำ่แลัแลัะช่�แนัะ
กระบวนัการประเมินัผลัให้เป็นัไปในัทิี่ศที่างท่ี่�ถ่กต้ิอง เสำนัอ ต่ิอ คบ.แลัะ คสำช.

4.3.3  คำณะกรรมก�รบัริห้�รสำ�นำักง�นำคำณะกรรมก�รสุขภ�พัแห้่งช�ติิ  
 (คำบั.) และคำณะกรรมก�รสุขภ�พัแห้่งช�ติิ (คำสช.) 
รับที่ราบแลัะให้ข้อเสำนัอแนัะต่ิอ กรอบแนัวคิดำ ความก้าวหน้ัา แลัะรายงานั

การติิดำติามผลัการดำำาเนันิังานัแลัะรายงานัการประเมนิัผลัภายในัแลัะภายนัอก ติาม
ท่ี่�เลัขาธกิารคณะกรรมการสำุขภาพแห่งชาติิเสำนัอติามระยะเวลัาท่ี่�กำาหนัดำ 

4.3.4  สำ�นำักง�นำคำณะกรรมก�รสุขภ�พัแห้่งช�ติิ (สช.) 
สำรุป วิเคราะห์แลัะสำังเคราะห์ข้อเสำนัอในัภาพรวม นัำาไปสำ่่การที่บที่วนั

ยุที่ธศาสำติร์ แลัะปรับปรุงพัฒนัาแผนัการดำำาเนิันังานัในัปีต่ิอไป 
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ภ�คำผนำวก ก
สรุปประม�ณก�รงบัประม�ณภ�ยใต้ิแผนำง�นำห้ลัก 

ของสำ�นำักง�นำคำณะกรรมก�รสุขภ�พัแห้่งช�ติิ (สช.) ฉบัับัท่� 4 
ปีงบัประม�ณ พั.ศ. 2566-2570

เพืั�อรองรับัก�รด็ำ�เนำินำง�นำติ�มพัระร�ชบััญญัติิสุขภ�พัแห้่งช�ติิ พั.ศ. 2550

แผนำง�นำ
งบัประม�ณ (ล้�นำบั�ท) งบัประม�ณ (ล้�นำบั�ท)

ห้นำ่วยง�นำท่�รับัผิด็ชอบั
2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1. แผนงานการพัฒนาแลัะขับัเคลั่�อน
นโยบัายสำาธารณะ 135 135 137 140 140 687

กลัุ่มภารกิจขับัเคลั่�อนนโยบัายแลัะยุที่ธศาสำติร์ 
แลัะกลัุ่มภารกิจ ขับัเคลั่�อนนโยบัายสำาธารณะ
ระดำับัพ่�นที่่�แลัะชุมชนเข้มแข็ง

2. แผนงานการพัฒนาวิชาการแลัะ
นวตัิกรรมกระบัวนการนโยบัายสำาธารณะ                                         155 160 160 162 162 799 กลัุ่มภารกิจพัฒนาวิชาการแลัะ 

ขับัเคลั่�อนสำิที่ธิหน้าที่่�ดำ้านสำุขภาพ

3. แผนงานการพัฒนาองค์กรแลัะสำ่�อสำาร
สำังคม 110 112 116 118 120 576 กลัุ่มภารกิจบัริหารแลัะสำ่�อสำาร 

ที่างสำังคม

รวม 400 407 413 420 422 2,062
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แผนำง�นำ
งบัประม�ณ (ล้�นำบั�ท) งบัประม�ณ (ล้�นำบั�ท)

ห้นำ่วยง�นำท่�รับัผิด็ชอบั
2566 2567 2568 2569 2570 รวม

1. แผนงานการพัฒนาแลัะขับัเคลั่�อน
นโยบัายสำาธารณะ 135 135 137 140 140 687

กลัุ่มภารกิจขับัเคลั่�อนนโยบัายแลัะยุที่ธศาสำติร์ 
แลัะกลุ่ัมภารกิจ ขับัเคลั่�อนนโยบัายสำาธารณะ
ระดำับัพ่�นท่ี่�แลัะชุมชนเข้มแข็ง

2. แผนงานการพัฒนาวิชาการแลัะ
นวตัิกรรมกระบัวนการนโยบัายสำาธารณะ                                         155 160 160 162 162 799 กลุ่ัมภารกิจพัฒนาวิชาการแลัะ 

ขับัเคล่ั�อนสำิที่ธิหน้าที่่�ดำ้านสุำขภาพ

3. แผนงานการพัฒนาองค์กรแลัะสำ่�อสำาร
สำังคม 110 112 116 118 120 576 กลุ่ัมภารกิจบัริหารแลัะสำ่�อสำาร 

ที่างสำังคม

รวม 400 407 413 420 422 2,062
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ภ�คำผนำวก ข
กระบัวนำก�รพััฒนำ�แผนำง�นำห้ลักของ 

สำ�นำักง�นำคำณะกรรมก�รสุขภ�พัแห้่งช�ติิ (สช.) ฉบัับัท่� 4 
ปีงบัประม�ณ พั.ศ. 2566-2570

พ.ค.65 มิ.ย.65เม.ย.65พ.ย.64 - มี.ค.65ก.ย.64 ต.ค.64

2

ก.ค.64 ส.ค.64พ.ค.64 มิ.ย.64เม.ย.64ก.พ.64 มี.ค.64

TIMELINE

1

3

การจัดทําแผนงานหลัก สช. ฉบับที่ 4

มาตรา 34 (2)
พ.ร.บ.สุขภาพฯ
ให้เลขาธิการจัดทํา
แผนงานหลักฯ
เสนอ คบ. เพ่ืออนุมัติ

ส่ิงที่ สช.ดําเนินการ

ม.ค.64

4 7 10
85

คบ. เห็นชอบกรอบแผนงานหลัก
(23/เม.ย./64)
และมอบหมายให้ สช. จัดกระบวนการ
ทํางานเชิงวิชาการทบทวนการทํางาน
ตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ โดยเชิญ
นพ.อําพล จินดาวัฒนะ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ในฐานะแกนริเริ่มจัดทํา พ.ร.บ.สุขภาพฯ
เป็นที่ปรึกษา

3.1 ทบทวนสถานการณ์โลก
และประเทศ

3.2 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
3.3 ทบทวนความเชื่อมโยง สช.

ในระบบสุขภาพ
3.4 ทบทวนหน่วยงาน องค์กรสําคัญ

ที่ทําหน้าที่คล้ายกัน และเชื่อมโยง
คสช./สช.

สังเคราะห์สาระสําคัญ
เพ่ือเป็นฐานการจัดทํา
กรอบทิศทางแผนงานหลัก

ร่างกรอบทิศทาง
แผนงานหลัก ฉ.4

6
เวทีปรึกษาหารือ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

9

สรุปกรอบ
ทิศทางและ
เป้าหมาย 5 ปี
แผนงานหลัก ฉ.4

คบ.อนุมัติ
(ร่าง) แผนงานหลัก ฉ.4 

จัดทํารายละเอียด
แผนงานหลัก ฉ.4

เสนอ คบ. ทราบ 
รายละเอียด
แผนงานหลัก ฉ.4

*เสนอความคืบหน้าในการประชุม คบ. เมื่อ 18/มิ.ย./2564 และ 15/ต.ค./2564
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พ.ค.65 มิ.ย.65เม.ย.65พ.ย.64 - มี.ค.65ก.ย.64 ต.ค.64

2

ก.ค.64 ส.ค.64พ.ค.64 มิ.ย.64เม.ย.64ก.พ.64 มี.ค.64

TIMELINE

1

3

การจัดทําแผนงานหลัก สช. ฉบับที่ 4

มาตรา 34 (2)
พ.ร.บ.สุขภาพฯ
ให้เลขาธิการจัดทํา
แผนงานหลักฯ
เสนอ คบ. เพ่ืออนุมัติ

ส่ิงที่ สช.ดําเนินการ

ม.ค.64

4 7 10
85

คบ. เห็นชอบกรอบแผนงานหลัก
(23/เม.ย./64)
และมอบหมายให้ สช. จัดกระบวนการ
ทํางานเชิงวิชาการทบทวนการทํางาน
ตาม พ.ร.บ.สุขภาพฯ โดยเชิญ
นพ.อําพล จินดาวัฒนะ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ในฐานะแกนริเริ่มจัดทํา พ.ร.บ.สุขภาพฯ
เป็นที่ปรึกษา

3.1 ทบทวนสถานการณ์โลก
และประเทศ

3.2 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
3.3 ทบทวนความเชื่อมโยง สช.

ในระบบสุขภาพ
3.4 ทบทวนหน่วยงาน องค์กรสําคัญ

ที่ทําหน้าที่คล้ายกัน และเชื่อมโยง
คสช./สช.

สังเคราะห์สาระสําคัญ
เพ่ือเป็นฐานการจัดทํา
กรอบทิศทางแผนงานหลัก

ร่างกรอบทิศทาง
แผนงานหลัก ฉ.4

6
เวทีปรึกษาหารือ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

9

สรุปกรอบ
ทิศทางและ
เป้าหมาย 5 ปี
แผนงานหลัก ฉ.4

คบ.อนุมัติ
(ร่าง) แผนงานหลัก ฉ.4 

จัดทํารายละเอียด
แผนงานหลัก ฉ.4

เสนอ คบ. ทราบ 
รายละเอียด
แผนงานหลัก ฉ.4

*เสนอความคืบหน้าในการประชุม คบ. เมื่อ 18/มิ.ย./2564 และ 15/ต.ค./2564

การจัดำที่ำาแผนังานัหลัักของสำำานัักงานัคณะกรรมการสำขุภาพแหง่ชาติิ (สำช.) ฉบบัท่ี่� 4 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 รองรับการดำำาเนิันังานัติาม พ.ร.บ.สำุขภาพแห่งชาติิ 
พ.ศ. 2550 ม่กระบวนัการท่ี่�เนัน้ัการม่สำว่นัรว่มจากผ้่ม่สำว่นัเก่�ยวขอ้งจากที่กุภาคสำว่นั 
ทัี่�งผ้่ที่รงคุณวุฒิ ผ้่แที่นัหนั่วยงานัของรัฐ ภาค่เคร่อข่าย แลัะบุคลัากรภายในั สำช.  
โดำยม่ขั�นัติอนัท่ี่�สำำาคัญ ดัำงน่ั�
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