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ธรรมนูญสุขภาพ
ต�าบลทุ่งหลวง อ�าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย

ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๐

Sukhothai_Book.indd   1 8/10/2560   6:10:00



2

Sukhothai_Book.indd   2 8/10/2560   6:10:00



3

    ค�าปรารภและกิตติกรรมประกาศ   
    ธรรมนูญสุขภาพต�าบลทุ่งหลวง   

อ�าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย

	 รปูธรรมการก�าหนดใจตนเองของชมุชนท้องถ่ิน	ทีก่�าหนดไว้ใน
หมวดที่	1๔	ของ	ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	ฉบับที่	2	
พ.ศ.2๕๕๙		

	 ธรรมนูญสุขภาพ	เป็นรูปแบบหนึ่งของนโยบายสาธารณะ
ที่เกิดจากสังคมได้ตกลงปลงใจร่วมกันว่าอะไรควรท�าหรือไม่ควรท�า	
ธรรมนูญไม่ใช่กฎหมาย	ไม่มีอ�านาจบังคับลงโทษ	แต่ก็มีพลังอ�านาจ
ทางสังคมในการก�ากับดูแลกันเองให้อยู่ในครรลองครองธรรม

	 ธรรมนูญสุขภาพต�าบล	คือเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน
ในชุมชนท้องถิ่น	ที่ได้ประกาศให้รับรู ้ทั่วกัน	ทั้งภายในชุมชนและ
ต่อคนภายนอก	ว่าอยากเห็นการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนในด้าน
ต่างๆ	เป็นไปในทิศทางใด

	 ธรรมนูญสุขภาพต�าบลที่ดี	มิใช่เอกสารหรือค�าประกาศที่
สวยหร	ูหากควรเป็นผลผลติทีเ่กิดจากกระบวนการร่วมคดิ	ร่วมตดัสนิใจ
และร่วมผกูพนัในการลงมอืท�าของคนทกุกลุม่ในชุมชนท้องถิน่	อนัเป็น
นโยบายสาธารณะของชุมชน	โดยชุมชนและเพื่อชุมชนอย่างแท้จริง
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	 อย่างไรก็ตาม	ธรรมนูญสุขภาพยังคงเป็นเพียงเคร่ืองมือที่
สังคมสร้างขึ้นมาใช้อย่างเหมาะสมกับสภาพปัญหา	ภาวะแวดล้อม
และองค์ความรูใ้นยุคสมยัปัจจบุนั	ต่อเมือ่สถานการณ์ได้เปลีย่นแปลงไป
ตามพลวัตร	ก็มคีวามจ�าเป็นทีจ่ะต้องมกีารทบทวนและปรบัปรงุแก้ไข	
หรือเพิ่มเติมเนื้อหาสาระให้มีความเหมาะสม	สอดคล้องและทันสมัย
อยู่เสมอ	ทั้งน้ีทั้งน้ันก็ต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้และตัดสินใจ
ร่วมกันด้วย

	 ในนามของส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	กระผม
ขอแสดงความชื่นชมยินดีที่ภาคีเครือข่ายต่างๆ	ในต�าบลทุ่งหลวง
ได้ร่วมกันเรียนรู้	สานพลังปัญญาและก�าหนดใจตนเองในการพัฒนา
ครั้งส�าคัญ	จนเกิดเป็นธรรมนูญสุขภาพต�าบลทุ่งหลวงฉบับนี้	และ
หวังเป็นอย่างยิ่งว่า	คนต�าบลทุ่งหลวงจะสามารถใช้ธรรมนูญสุขภาพ
ในการพัฒนาชมุชนท้องถิน่ของเราได้อย่างสมดลุยัง่ยนื	สร้างความรกั
สามัคคี	เจริญรุ่งเรืองและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันตลอดไป

	 	 	 	 						นายแพทย์พลเดช	ปิ่นประทีป	
	 	 	 เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
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กิตติกรรมประกาศ

	 ธรรมนูญสขุภาพเทศบาลต�าบลทุง่หลวง	ฉบบัที	่2	ประกาศใช้
เมื่อวันที่	1	มกราคม	พ.ศ.2๕๖๐	โดยปรับปรุงมาจากฉบับที่	1	
ปี	2๕๕๕	เป็นเสมอืนข้อตกลงร่วมกนัของคนในชมุชน	เทศบาลต�าบล
ทุ ่งหลวง	หน่วยงานท้ังภาครัฐ	ภาคเอกชน	กลุ่มชุมชน	และภาคี
เครอืข่ายในพ้ืนที	่เพือ่สร้างให้คนในเทศบาลต�าบลทุง่หลวง	มสุีขภาวะดี
ถ้วนหน้า	สมบูรณ์ท้ังกาย	จิตใจ	สังคม	และจิตวิญญาณ	และจะเป็น
เคร่ืองมือส�าคัญในการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมให้เกิดสังคมสุขภาวะ
ของคนในเทศบาลต�าบลทุ่งหลวงต่อไป

	 การได้มาของธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต�าบลทุ ่งหลวงน้ี
มาจากความร่วมมือของทุกภาคส่วนของสังคม	รวมตัวกันจนก่อให้
เป็นพลัง	เสมือน	“ต้นไม้แห่งต�าบลสุขภาวะ”

	 ขอขอบคุณศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน
ภาคเหนือ	จังหวัดนครสวรรค์	และส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ	ที่เป็นพี่เลี้ยงในการด�าเนินงานและสนับสนุนวิชาการเป็น
อย่างดี	

	 ขอขอบคณุนายกเทศมนตร	ีคณะผู้บริหาร	ส�านักงานเทศบาล
ต�าบลทุ่งหลวง	ที่ร่วมแรงร่วมใจ	และให้การสนับสนุนการด�าเนินงาน
มาโดยตลอด
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	 ขอขอบคุณเครือข่ายสุขภาพ	ได้แก่	โรงพยาบาลคีรีมาศ	
ส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภอคีรีมาศ	คณะเจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุข
และสิง่แวดล้อม	ส�านกังานเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	กองทนุหลกัประกนั
สุขภาพเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	โดยเฉพาะอย่างย่ิง	โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต�าบลทุ่งหลวง	ที่ด�าเนินงานแบบครอบครัวเดียวกัน	
ด�าเนินการเคียงบ่าเคียงไหล่ด้วยกันมาโดยตลอด

	 ขอขอบคุณ	โรงเรียนวัดลายมิตรภาพที่	๘๐	โรงเรียนวัด
ดุสิดาราม	โรงเรียนอนุบาลคีรีมาศ	(วัดบึง)	ก�านัน	ผู้ใหญ่บ้าน	ชมรม
อาสาสมัครสาธารณสุข	ชมรมผู้สูงอายุ	ปราชญ์ชาวบ้าน	หมอดิน
อาสา	ชมรมสร้างเสริมสุขภาพ	สถานีวิทยุชุมชนวัดลาย	รวมไปถึง
บุคคล	องค์กรต่างๆ	ที่ได้ร่วมด�าเนินการและท่ีส�าคัญคือประชาชน
ในพื้นที่เทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	ที่ได้ร่วมแรงร่วมใจกันด�าเนินการ
จนแล้วเสร็จ	ลุล่วงไปด้วยดี

	 พวกเราทั้งหมดคาดหวังว่าธรรมนูญสุขภาพฉบับนี้	จะมีชีวิต	
เป็นส่ิงยึดโยงจิตใจคนในเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	เกิดการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสุขภาพน�าไปสู่การปฏิบัติอย่างยั่งยืน
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ค�ำปรำรภ

	 การยกร่างพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	ตั้งแต่ปี	2๕๔3	
เป็นต้นมา	มีความพยายามจะท�าให้	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติทั้งฉบับ
เป็น	“ธรรมนูญสุขภาพคนไทย”	หมายถึงกฎหมายแม่บทที่ทุกฝ่าย
ใช้อ้างอิง	เพื่อขับเคลื่อนไปสูระบบสุขภาพที่พึงประสงค์	ก�าหนด
ทศิทาง	ปรชัญา	หลกัการ	เครือ่งมอื	กลไก	มาตรการและเง่ือนไขส�าคญั
ของระบบสุขภาพ	เมื่อพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.2๕๕๐	
ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ระบุนัยส�าคัญของ	“ธรรมนูญว่าด้วยระบบ
สุขภาพแห่งชาติ”	เป็นเจตนารมณ์ร่วม	และพันธะร่วมกันของสังคม
(Social	commitment)	เพือ่ใช้เป็นกรอบของระบบสขุภาพของประเทศ
ดงันัน้	กระบวนการจดัท�าสาระส�าคญัและกระบวนการแปลงธรรมนูญ
สุขภาพสู่การปฏิบัติจึงมีสถานะเป็นเคร่ืองมือเชื่อมโยงและขับเคล่ือน	
บนหลักการมีส่วนร่วม	โดยค�านึงถึงทุกภาคส่วนตามยุทธศาสตร์
สามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา	(ภาครฐั	ภาควชิาการ-วิชาชพี	และภาคประชาชน
ประชาสังคม)	เพื่อท�าให้เกิดการขับเคลื่อน	และพัฒนาระบบสุขภาวะ
ของสังคมให้สอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปล่ียนแปลงไปทุกระยะ	
รวมถึงการเป็นเครื่องมือก�าหนดทิศทาง	ปรัชญา	หลักการ	เครื่องมือ	

 ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง
อ�าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย

**************** 
ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๐
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กลไก	มาตรการและเงื่อนไขส�าคัญของระบบสุขภาพเพื่อใช้เป็นกรอบ
และแนวทางในการก�าหนดนโยบาย	 ยุทธศาสตร์และการด�าเนินงาน
ด้านสุขภาพของประเทศจนถึงระดับท้องถิ่นให้ประสานสอดคล้องกัน

	 ส�าหรับธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	เป็นการ
สร้างความร่วมมือในการก�าหนดกฎกติกาข้อตกลง	ในการด�ารงอยู่
ร ่วมกันของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในเทศบาลต�าบลทุ ่งหลวง	
ตามวิสัยทัศน์	ของแผนสุขภาพต�าบลที่มีจุดหมายปลายทาง	เพื่อให้
คนในชุมชนมีสุขภาวะ	อยู ่ดีมีสุขอย่างย่ังยืน	เป็นการสร้างสังคม
สุขภาวะท่ีชุมชนต้องการด้วยความรัก	ความเข้าใจ	ความสามัคคี	
ให้เกิดผลกับตนเอง	ครอบครัว	ชุมชน	และสังคม	ให้สมบูรณ์พร้อม
ทุกด้าน	ทั้งร่างกาย	จิตใจ	สังคมและจิตวิญญาณ	เกิดเป็นสังคม
แห่งความสุขภายใต้บริบท	วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น	น�าไปใช้
ปฏิบัติได้อย่างยั่งยืน	รวมถึงให้หน่วยงานภาครัฐ	โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต�าบลทุ ่งหลวง	กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม	
ส�านักเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	ใช้ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต�าบล
ทุ่งหลวง	เป็นกรอบและแนวทางในการก�าหนดนโยบาย	ยุทธศาสตร์	
และการด�าเนินงานด้านสุขภาพของชาวเทศบาลต�าบลทุ ่งหลวง		
ประกอบด้วย	12	หมวด	๕2	ข้อ	ดังต่อไปนี้

	 ข้อที่	1	ธรรมนูญนี้เรียกว่า	“ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต�าบล
ทุ่งหลวง	ฉบับที่	2	พ.ศ.2๕๖๐	

	 ข้อที	่2	การประกาศใช้ธรรมนญูสุขภาพเทศบาลต�าบลทุง่หลวง	
ให้มีผลบังคับใช้หลักจากคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพเทศบาล
ต�าบลทุ่งหลวง	มีมติเห็นชอบ
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    นิยามศัพท์ในธรรมนูญสุขภาพต�าบลทุ่งหลวง   

	 ข้อที่	3	ในธรรมนูญนี้

	 	 “ธรรมนูญ”	หมายความว่าข้อปฏิบัติที่เป็นข้อตกลง
ร่วมกันของประชาชนในเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	เพื่อให้มีสุขภาวะ	
อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน

	 	 “สุขภาวะ”	หมายความว่า	ความสุข	ที่สมบูรณ์พร้อม
ทั้งทางร่างกาย	จิตใจ	สังคม	และจิตวิญญาณ	ของประชาชนในเขต
เทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	

	 	 “ภาครัฐ”	หมายความว่า	ส�านักงานเทศบาลต�าบล
ทุ ่งหลวง	โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลทุ ่งหลวง	โรงเรียน
ศูนย์บริการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต�าบล
ทุ่งหลวง	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	และบุคลากรจากหน่วยงานของทาง
ราชการทั้งหมดที่อยู่ในพื้นที่เทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 	 “ชุมชน”	หมายความว่า	ชุมชน	ในเขตเทศบาลต�าบล
ทุ่งหลวง	จ�านวน	1๔	ชุมชน	

	 	 “กลุ ่มองค์กรชุมชน”	หมายถึง	การรวมกลุ่มของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	ที่รวมตัวกันโดยการจัดตั้ง
จากรัฐ	หรือ	ตามพระราชบัญญัติ	ที่เก่ียวข้อง	หรือ	ก่อตั้งกันเอง
ภายในพื้นที่	และเป็นที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป	โดยมีกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน	ชุมชน	และสังคมโดยรวม
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	 	 “คณุธรรม”	หมายความว่า	คณุงามความด	ีทีป่ระชาชน
พึงส�านึกในจิตใจของตน	ในเรื่องความจริง	ความดีงาม	และใช้เป็น
หลักในการด�าเนินชีวิต

	 	 “จริยธรรม”	หมายความว่า	แนวทางแห่งการประพฤติ
ที่ยึดหลักคุณธรรม

	 	 “วัฒนธรรม”	หมายความว่า	วิถีชีวิต	แห่งความดีงาม
และประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมา	บนพื้นฐานแห่งการรับรู้ร่วมกัน
ในการด�าเนินชีวิตประจ�าวัน	โดยสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม	และ
ธรรมชาติในเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 	 “เศรษฐกิจพอเพียง”	หมายความว่า	การด�าเนินชีวิต
และปฏบิตัตินของประชาชนในเขตเทศบาลต�าบลทุง่หลวง	 ในทกุระดบั	
ต้ังแต่ครอบครัว	ชุมชน	สังคม	และภาครัฐ	อยู่ในทางสายกลาง
มีความพอดี	พอประมาณ	มีเหตุผล	มีความรอบคอบ	ระมัดระวัง
มีสติและปัญญามาใช้ในการวางแผนและการด�าเนินการทุกขั้นตอน	
เพื่อให้สมดุลและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวาง	ทั้งด้านวัตถุ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	และวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกได้เป็นอย่างดี

	 	 “การมีส่วนร่วม”	หมายความว่า	การท่ีประชาชน
มีส่วนร่วม	ในกิจกรรมใดๆ	ในลักษณะของการร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร	
ร่วมคิด	ร่วมวางแผน	ร่วมตัดสินใจ	ร่วมด�าเนินการ	ร่วมรับประโยชน์
ร่วมติดตามประเมินผลและการตรวจสอบ

	 	 “จิตสาธารณะ”	หมายความว่า	จิตใจที่ค�านึงถึง
ประโยชน์ของผู้อื่น	มีความรับผิดชอบต่อตนเอง	โดยยึดความส�าคัญ
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ต่อผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง	เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบและความ
เสียหายต่อส่วนรวม				

	 	 “การสร้างเสริมสุขภาพ”	หมายความว่า	การส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนในเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	มีการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสุขภาพทั้งทางร่างกาย	จิตใจ	สังคม	และจิตวิญญาณ	
ภายใต้การจัดสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม	ปลอดภัย	เพื่อส่งเสริม
คุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคล	ครอบครัว	ชุมชน	และสังคม

	 	 “พาหะน�าโรค”	หมายความว่า	ตัวการที่น�าโรคมา
ติดต่อสู่ผู้อื่น

	 	 “โรคติดต่อ”หมายความว่า	โรคที่สามารถถ่ายทอด
หรือติดต่อจากสิ่งมีชีวิตหนึ่งไปยังสิ่งมีชีวิตหนึ่งได้โดยไม่จ�ากัดว่า
สิ่งมีชีวิตนั้น	จะเป็นมนุษย์หรือไม่ก็ตาม

	 	 “โรคไม่ติดต่อ”	หมายความว่า	โรคที่เกิดจากความ
ผิดปกติหรือความเสื่อมโทรมของทางร่างกาย	และจิตใจ	ไม่สามารถ
ทีจ่ะตดิต่อไปหาบคุคลอ่ืนได้	ซึง่เป็นโรคในวิถชีวีตินัน่เอง	เช่น	โรคหวัใจ	
โรคเบาหวาน	โรคความดันโลหิตสูง	โรคมะเร็ง	และโรคเลือดสมอง
เป็นต้น

	 	 “ภาคีเครือข่าย”	หมายความว่า	หน่วยงานของทั้ง
ภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาชน	ที่มีความสนใจ	และสมัครใจ
ร่วมด�าเนินกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพของชาวเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 	 “จิตอาสา”	หมายความว่า	ผู้ที่มีจิตใจ	อันเสียสละ
พร้อมช่วยเหลือผู้อื่น	โดยไม่หวังรางวัลหรือสิ่งตอบแทนอื่นใด
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	 	 “สมัชชาสุขภาพ”	หมายความว่า	การจัดให้มีเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู ้	ปรึกษาหารือ	พูดคุยกันเพื่อให้เกิดประโยชน์
ด้านสุขภาพ

	 	 “การแพทย์แผนไทย”	หมายความว่า	การดูแลสขุภาพ
โดยอาศัยความรู้หรือต�าราการแพทย์แบบไทยที่ได้สั่งสม	ถ่ายทอด	
และพัฒนาสืบต่อกันมา	หรือตามการศึกษาจากสถานศึกษาท่ีรับรอง
โดยกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ	ทั้งนี้	ให้ครอบคลุมการใช้
เครือ่งมอืวทิยาศาสตร์	การแพทย์บางอย่างประกอบการวนิจิฉยั	และ
การบ�าบัดโรคตามที่กฎหมายก�าหนด

	 	 “การแพทย์พื้นบ้าน”	หมายความว่า	การดูแลสุขภาพ
โดยอาศัยความรู้หรือต�าราการแพทย์พื้นบ้านที่ได้ส่ังสม	ถ่ายทอด
และพัฒนาสืบต่อกันมา	ซึ่งมีลักษณะที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม
จารีตประเพณี	และทรัพยากรของต�าบลทุ่งหลวง

	 	 “การแพทย์ทางเลอืก”	หมายความว่า	การดูแลสขุภาพ
โดยอาศยัความรู้ทางการแพทย์	ทีน่อกเหนอืจากการแพทย์แผนปัจจบุนั	
การแพทย์แผนไทย	และการแพทย์พื้นบ้าน	

	 	 “เกษตรอินทรย์ีปลอดสารพษิ”	หมายความว่า	การผลติ
ทางการเกษตร	ที่หลีกเลี่ยงการใช้	ปุ๋ยเคมีสังเคราะห์	สารสารเคมี
ก�าจัดศัตรูพืช	และฮอร์โมนที่กระตุ้นการเจริญเติบโตของพืชและสัตว์
อาศัยการปลูกพืชหมุนเวียน	ใช้เศษพืช	มูลสัตว์	ปุ๋ยพืชสด	รวมไปถึง
การใช้หลักการควบคุมศัตรูพืชโดยใช้วิธีชีวภาพ	เพื่อรักษาความ
อุดมสมบูรณ์ของดินส�าหรับเป็นแหล่งธาตุอาหารของพืชรวมทั้ง
การควบคุมศัตรูพืชต่างๆ	เช่น	แมลง	โรคพืช	และวัชพืช	
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	 	 “ละเมิด”	หมายความว่า	การกระท�าใดๆ	อันเป็นการ
ฝ่าฝืนข้อตกลงของชุมชน	ที่กระท�าโดยเจตนาหรือโดยประมาท	
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือส่วนรวม

	 	 “มาตรการทางสังคม”	หมายความว่า	ข้อตกลง
ทางสังคม	ที่รับทราบเป็นวงกว้างในชุมชน	อันเกิดจากความตกลง
ของชุมชนมีความมุ่งหมายให้มีการปฏิบัติตามข้อตกลงนั้น

	 	 “คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต�าบล
ทุ่งหลวง”	หมายความว่า	บุคคลที่เป็นตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ภาควิชาการ/วิชาชีพ	ภาคเอกชน	และ	
ภาคประชาสังคมในเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	รวมถึงบุคคล	หน่วยงาน
องค์กรชุมชนอื่นๆ	ที่เข้ามาด�าเนินกิจกรรมร่วมกันในพื้นที่เทศบาล
ต�าบลทุ่งหลวง	อ�าเภอคีรีมาศ	จังหวัดสุโขทัย

	 ข้อที่	๔	ธรรมนูญฉบับนี้	ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการ
ด�าเนนิชวีติ	การด�าเนนิงานของชาวเทศบาลต�าบลทุง่หลวง	หน่วยงาน
ของรัฐ	องค์กรชุมชน	ภาควิชาการ/วิชาชีพ	ภาคเอกชน	และภาค
ประชาสังคมในเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	อ�าเภอคีรีมาศ	จังหวัดสุโขทัย
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หมวดที่ ๑

     ปรัชญาแนวคิดของระบบสุขภาพ ของคนเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 ข้อที่	๕	ชาวเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	ร่วมสร้างสุขภาพตนเอง	
ครอบครัว	ชุมชน	จากความเข้าใจ	รู้รักสามัคคี	พัฒนาให้เป็นเมือง
ที่น่าอยู่	น�าไปสู่วิสัยทัศน์ที่ว่า	“คนในชุมชน	มีสุขภาวะ	อยู่ดีมีสุข	
อย่างยั่งยืน”

        หมวดที่ ๒

   การสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ต่อสุขภาวะคนเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 ข้อที่	๖	คนในเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	มีคุณธรรม	จริยธรรม
ประจ�าใจ	โดยการรักษาศีลมีจิตส�านึกสาธารณะ	ยิ้มแย้มแจ่มใส	และ
มีสุขภาวะที่ดี

	 ข้อที่	7	คนในเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	ด�ารงรักษาเอกลักษณ์
ของคนต�าบลทุ่งหลวง	อนุรักษ์ภาษาถิ่น	รักถ่ินฐาน	เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์	ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย	

	 ข้อที	่๘	คนในเทศบาลต�าบลทุง่หลวง	มบ้ีานและชมุชนทีน่่าอยู่	
ปลอดภัย	ปลอดโรค	และมีการจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพที่ดี
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หมวดที่ ๓

การจัดระบบสุขภาพ ที่พึงประสงค์ ต่อสุขภาวะชาวเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 ข้อที่	๙	จัดสถานบริการของรัฐ	ที่มีมาตรฐานการบริการและ
เอื้อต่อสุขภาพ

	 ข้อที่	1๐	ระบบส่งต่อที่มีมาตรฐาน	ประชาชนเข้าถึงบริการ
ได้ทุกกลุ่มตามความจ�าเป็น

	 ข้อที	่11	ส่งเสรมิและสนบัสนนุการออกก�าลังกายทีเ่หมาะสม
ตามวัย

	 ข้อที	่12	ให้กองทนุหลกัประกนัสขุภาพเทศบาลต�าบลทุง่หลวง	
ใช้ธรรมนูญสุขภาพฉบับนี้	เป็นแผนแม่บทในการด�าเนินงาน

        หมวดที่ ๔

      การควบคุม ป้องกันปัจจัยที่คุกคามต่อสุขภาพ    

             ของชาวเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 ข้อที่	13	ควบคุมขยะ	สิ่งปฏิกูล	กลิ่น	การเผา	ควัน	ความเร็ว
ของรถ	เสียง	ฝุ่นละออง	ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมตามกฎหมายและ
เกณฑ์ที่ก�าหนดร่วมกัน

	 ข้อที่	1๔	ควบคุมป้องกันโรคและภัยสุขภาพ	จากคน	แมลง
สัตว์น�าโรค	และพาหะน�าโรคที่มาสู่ชุมชน

	 ข้อที	่1๕	ป้องกนัโรคจากการประกอบอาชพี	และการด�ารงชวีติ	
การเฝ้าระวังความปลอดภัยด้านอาหาร	การคุ้มครองผู้บริโภค
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	 ข้อที่	1๖	ควบคุมและป้องกันอุบัติภัย	และภัยธรรมชาติ
ในพื้นที่เทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 ข้อที่	17	ควบคุมและป้องกันสิ่งเสพติดที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ	

	 ข้อที่	1๘	สนับสนุน	ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครัวเรือน
ในการเฝ้าระวัง	ป้องกันโรคและภัยสุขภาพ

        หมวดที่ ๕

 การควบคุม คุณภาพด้านสุขภาพและการติดตาม ประเมินผล

	 ข้อท่ี	1๙	พัฒนาบริการสาธารณสุขเชิงรุกอย่างต่อเน่ือง	
ได้แก่	การพัฒนาระบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงเชิงรุก	
ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุระยะยาว	(Long	Term	Care)*

	 ข้อที	่2๐	พฒันาระบบบรกิารสาธารณสขุทีม่คีณุภาพ	น่าเชือ่ถอื
สร้างความประทับใจและมีมาตรการให้บริการอย่างเสมอภาค

	 ข้อที่	21	สนับสนุนให้มีการติดตามประเมินผล	และน�า
ผลสรุปมาปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

	 ข้อที่	22	มีระบบการคืนข้อมูลให้แก่ชุมชนที่เหมาะสม	และ
ชุมชนน�าไปใช้ให้เกิดประโยชน์	ได้จริง
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หมวดที่ ๖

การสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุข

	 ข ้อที่ 	23	ส่งเสริม	สนับสนุนให้มีการพัฒนาศักยภาพ	
องค์ความรู้	แก่อาสาสมัครประจ�าหมู่บ้าน	อย่างต่อเนื่อง

	 ข้อที	่2๔	สร้างแกนน�าสขุภาพ	ในการดูแลประชาชน	๕	กลุม่วยั	
ได้แก่	แม่และเดก็,	ผูส้งูอาย,ุ	คนพกิาร,	ผูป้ระกอบอาชีพทีม่คีวามเสีย่ง,	
ผู้ป่วยโรคเรื้อรังอย่างเหมาะสมและเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ*

	 ข้อท่ี	2๕	ส่งเสริม	สนับสนุน	ให้เกิดอาสาสมัครชุมชน	เช่น	
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ	อาสาสมัครดูแลผู้พิการ	อาสาสมัครเพื่อน
ช่วยเพื่อน	หรือผู้มีจิตอาสาในรูปแบบต่างๆอย่างมีคุณภาพ*

	 ข้อที่	2๖	ส่งเสริม	สนับสนุนกลุ่มเยาวชนให้มีสภาเด็กและ
เยาวชน	เน้นการส่วนร่วมในการสร้างสุขภาพ

	 ข้อที่	27	สร้างภาคีเครือข่ายด้านสุขภาพ	ร่วมกับหน่ายงาน
องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน

	 ข้อที่	2๘	สนับสนุนให้ภาคประชาชน	ร่วมเป็นภาคีเครือข่าย	
สร้างนักจัดการสุขภาพประจ�าครัวเรือนอาสาสมัครประจ�าครัวเรือน	
(อสค.)ในการรักษาพยาบาลเบ้ืองต้น	ส่งเสริมสุขภาพ	การควบคุม
ป้องกันโรค	และฟื้นฟูสภาพคนในครอบครัว
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หมวดที่ ๗

การคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค

	 ข ้อที่	2๙	จัดให้มีคณะกรรมการคุ ้มครองสิทธิผู ้บริโภค	
โดยคณะกรรมการต้องประกอบด้วยประชาชนในสัดส่วนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ	๕๐	

	 ข้อที่	3๐	ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ตรวจสอบผลิตภัณฑ์
อาหาร	ยา	และการบรกิารและให้รายงานผลกระทบต่อผู้บรโิภค	ชมุชน
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	โดยผู้ประกอบการต้องให้ความร่วมมือ
ทุกข้ันตอน	หากฝ่าฝืนจะถูกห้ามหรือระงับการอนุญาตจ�าหน่าย
อาหารในพื้นที่

หมวดที่ ๘

การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ความรู้ และข้อมูลข่าวสาร

	 ข้อที่	31	จัดให้มีการประชาสัมพันธ์	และเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านสขุภาพเพือ่การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมสุขภาพ	ด้วยช่องทาง
ที่หลากหลาย	อย่างต่อเนื่อง

	 ข้อที่	32	จัดให้มีศูนย์ข้อมูล	เพื่อพัฒนาและน�าข้อมูลไป
ใช้ประโยชน์ต่อการสร้างสุขภาวะชาวเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 ข้อท่ี	33	ให้ศูนย์ข้อมูลมีหน้าที่ในการส�ารวจ	น�าเข้าข้อมูล	
และวิเคราะห์ข้อมูล	และน�าเสนอหรือส่งมอบข้อมูลให้แก่หน่วยงาน	
องค์กรชุมชน	และประชาชนที่ต้องการ
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	 ข้อที่	3๔	ส่งเสริม	สนับสนุนให้หน่วยงาน	องค์กรชุมชน	และ
ประชาชน	เกิดการเรียนรู ้	และสร้างกระบวนการจัดการความรู้
ด้านสุขภาพได้อย่างต่อเนื่อง

	 ข้อท่ี	3๕	หน่วยงาน	องค์กรชมุชน	และประชาชน	ต้องร่วมกนั
จัดให้มีสมัชชาสุขภาพอย่างน้อยปีละ	1	ครั้ง

หมวดที่ ๙

เศรษฐกิจพอเพียง

	 ข้อที่	3๖	ส่งเสริม	สนับสนุนการด�าเนินชีวิต	ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง	ส่งเสริมครัวเรือนด้านการผลิตเอง	ใช้เอง	กินเอง
อย่างเป็นรปูธรรม	โดยเน้นการใช้เกษตรอินทรีย์	เกษตรปลอดสารพษิ

	 ข้อที่	37	สนับสนุนการตลาด	ผลผลิต	ผลิตภัณฑ์ของชุมชน	
และร่วมกันบริโภคผลผลิตที่เป็นของชาวเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 ข้อที่	3๘	ร่วมกันส่งเสริมให้เกิดสัมมาชีพ	และการพึ่งตนอง
ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่
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หมวดที่ ๑๐

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประเพณี วัฒนธรรม และศาสนา

	 ข้อที่	3๙	พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น	การแพทย์แผนไทย	
เพื่อสร้างสุขภาวะ

	 ข้อท่ี	๔๐	สถานบรกิารสาธารณสขุ	ได้แก่	โรงพยาบาลส่งเสรมิ	
สุขภาพต�าบลทุ่งหลวง	สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น	แพทย์แผนไทย	
และการแพทย์ทางเลือกอย่างต่อเนื่อง

	 ข้อท่ี	๔1	ชมุชนมกีารด�าเนนิงานครอบครวัอบอุน่	การด�าเนนิงาน
ของศูนย์พัฒนาครอบครัวอย่างต่อเนื่อง

	 ข้อท่ี	๔2	ให้มกีารสบืค้น	ศลิปะ	วฒันธรรม	ภมูปัิญญาท้องถิน่	
และประเพณีที่ดีงามของคนต�าบลทุ่งหลวง

	 ข้อที่	๔3	สร้างจิตส�านึกสาธารณะ	มีน�้าใจ	เสียสละ	สามัคคี	
โดยยึดหลักธรรมของศาสนาและวัฒนธรรม	เป็นที่ตั้ง													

	 ข้อที่	๔๔	ให้มีการพัฒนาคุณธรรม	ให้มีการส่งเสริมศีลธรรม
แก่ชุมชน	สนับสนุนและปกป้องคนดีให้ได้ท�าความดีเพื่อประโยชน์
แก่สังคมชาวเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง
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หมวดที่ ๑๑

การระดมทรัพยากรและสนับสนุนงบประมาณการด�าเนินงานด้านสุขภาพ

	 ข้อท่ี	๔๕	เทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	จัดสรรงบประมาณ	ด้าน
สาธารณสุขในทุกมิติอย่างครอบคลุม

	 ข้อท่ี	๔๖	เทศบาลต�าบลทุ่งหลวงจัดให้มสีถานทีอ่อกก�าลงักาย	
ที่เหมาะสมตามวัย	มีสถานที่พักผ่อนอย่างเพียงพอ

	 ข้อที	่๔7	เครอืข่ายสขุภาพ	สนับสนุนทรัพยากร	และบคุลากร
ในการดูแลสุขภาพในทุกมิติอย่างครอบคลุม

	 ข้อที่	๔๘	เทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	ประสานงานกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการสร้างสุขภาวะอย่างยั่งยืน	
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หมวดที่ ๑๒

ส�านักธรรมนูญสุขภาพ

	 ข้อที่	๔๙	ให้ส�านักธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	
ซึ่งเป็นองค์กรชุมชน	ก�ากับดูแลและขับเคลื่อนให้เป็นไปตามธรรมนูญ
สุขภาพ	เป็นเจ้าภาพหลกัในการจัดตัง้องค์กรและคณะกรรมการอิสระ
ตามธรรมนูญสุขภาพและจัดท�าตัวชี้วัดสุขภาพครัวเรือนเกณฑ์
การประเมินสุขภาวะ	โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากชุมชน

	 ข้อที่	๕๐	การบริหารจัดการส�านักธรรมนูญสุขภาพเทศบาล
ต�าบลทุ่งหลวง	ให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของส�านักธรรมนูญ
สุขภาพเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

	 ข้อที่	๕1	กรณีมีการละเมิดธรรมนูญสุขภาพฉบับนี้	ให้ส�านัก
ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต�าบลทุง่หลวงน�าประเดน็ดงักล่าวเข้าปรกึษา
หารือในสมัชชาสุขภาพธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต�าบลทุ ่งหลวง
ประจ�าปี	และเสนอให้ใช้มาตรการทางสังคมด�าเนินการตามความ
เหมาะสมต่อไป

       บทเฉพาะกาล

	 ข้อที	่๕2	การแก้ไขเพิม่เตมิธรรมนูญสุขภาพฉบบัน้ี	ให้กระท�า
โดยขั้นตอนเดียวกันกับการจัดท�าหรือผ่านสมัชชาสุขภาพเทศบาล
ต�าบลทุ่งหลวง	การน�าเสนอต้องด�าเนินการโดยยึดหลักการและ
เหตุผลประกอบที่ชัดเจนและผ่านการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ
ส�านักธรรมนูญสุขภาพต�าบลทุ่งหลวงอย่างน้อย	1	ครั้ง	และแจ้งวาระ
ดังกล่าวแก่ประชาชนทราบก่อนการจัดสมัชชา	ไม่น้อยกว่า	3๐	วัน	
มติแก้ไขเพิ่มเติมต้องมีผู้เห็นชอบไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของผู้เข้าร่วม
สมัชชาสุขภาพเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง
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ต้นแบบมาตรการทางสังคม

	 1.	บ้านปลอดบุหรี่เป็นมาตรการที่คณะกรรมการสมัชชา
สุขภาพเทศบาลต�าบลทุ่งหลวงได้ก�าหนดขึ้น	 เพื่อให้คนในครัวเรือน
มกีารจดัการสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้ต่อสขุภาพโดยคณะกรรมการชีใ้ห้เหน็ถงึ
โทษและพิษภัยของควันบุหร่ีที่มีผลกระทบต่อคนรอบข้าง	จึงมีมติ
เห็นพ้องต้องกันว่าบ้านไหนมีผู้สูบบุหรี่จะต้องสูบบุหรี่นอกบ้าน	และ
ก�าหนดเขตพื้นที่สูบบุหรี่หน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ	ทุกแห่ง
เป็นองค์กรต้นแบบปลอดบุหรี่

	 2.	งานศพปลอดเหล้าปกติบริบทของชุมชน	ต�าบลทุ่งหลวง	
ถ้ามีงานศพจะมีสุราขาว	(เหล้าขาว	เหล้าพ้ืนเมือง)	ตั้งอยู่คู่กับน�้าดื่ม	
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของครอบครัวผู้เสียชีวิต	เป็นการสิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่าย	นอกจากจะดื่มกินกันในงานแล้ว	บางรายยังถือกลับบ้าน	
คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง	และประชาชน
เหน็ควรให้ชมุชนในเขตเทศบาลจดังานศพต้องเป็นงานศพปลอดเหล้า

	 3.	เลี้ยงข้าวจานเดียว	โดยบริบทของชุมชน	ต�าบลทุ่งหลวง
เมื่อจัดงานศพ	และงานท�าบุญ	7	วัน	มักจะจัดอาหารเลี้ยงรับรอง
แขกเหลื่อที่มาร่วมงาน	เป็นอาหารชุด	คล้ายกับอาหารโต๊ะจีน	และ
ยังมีอาหารทั้งคาวหวานมากมาย	ซึ่งบางอย่างก็เป็นอันตราย
ต่อสขุภาพ	และเป็นการสิน้เปลอืง	ดงันัน้	คณะกรรมการสมัชชาสขุภาพ
เทศบาลต�าบลทุง่หลวง	และประชาชนเหน็ควรให้ชมุชนในเขตเทศบาล
จัดงานศพ	และวันท�าบุญ	7	วันให้จัดเป็นอาหารจานเดียวและ
งดเลี้ยงขนมหวาน
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	 ๔.	องค์กร/ชุมชน/ร้านค้าต้นแบบปลอดกล่องโฟม	เนื่องจาก
การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารที่อุณหภูมิร้อนเกิน	๖๐	องศาเซลเซียส	
ถอืว่ามคีวามเสีย่งต่อการเกดิโรคมะเรง็	ในเพศหญิง	เส่ียงต่อโรคมะเร็ง
เต้านม	ในเพศชายเสี่ยงต่อโรคมะเร็งต่อมลูกหมาก	และท้ัง	2	เพศ
เส่ียงต่อโรคมะเร็งตับ	และโครงการต่างๆ	ที่ได้รับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการสุขภาพต�าบล			
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ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

เพื่อ “คนในชุมชน มีสุขภาวะ อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน”

ด้วย ๙ ดี

ดินดี น�้าดี อาหารดี

สุขภาพดี คนดี ชุมชนดี

สังคมดี วัฒนธรรมดี เศรษฐกิจดี
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สนับสนุนโดย

ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต�าบลทุ่งหลวง

เพื่อ	“คนในชุมชน	มีสุขภาวะ	อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน”

ฉบับที่	2	พ.ศ.2๕๖๐
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“ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่”

	 หมวดที่	1๔	ของ	ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาต	ิ
ฉบับที่	2	พ.ศ.2๕๕๙	ภายใต้	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.2๕๕๐

หลักการส�าคัญ

	 ธรรมนญูสขุภาพพืน้ที	่เป็นข้อตกลงร่วมในการก�าหนดทศิทาง
หรือแนวปฏิบัติอันจะน�าไปสู่สุขภาวะของชุมชน	โดยชุมชนสามารถ
จัดท�าธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ตามความสมัครใจและตามความพร้อม
ของชมุชน	ทัง้น้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และรฐัควรให้การสนับสนนุ
และเข้ามามีส่วนร่วม

	 การจัดท�าธรรมนูญสุขภาพพื้นที่จะต้องให้ความส�าคัญกับ
สิทธิชุมชน	วิถีชุมชน	วัฒนธรรมชุมชน	ภูมิปัญญาท้องถ่ิน	ทุนทาง
สังคมของชุมชน	ข้อมูลสุขภาพชุมชนและหลักการการจัดการ
ระบบสุขภาพชุมชนอย่างยั่งงยืนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

	 การจดัท�า	ขบัเคลือ่น	ทบทวนและประเมนิผลธรรมนญูสขุภาพ
พ้ืนที่ต้องให้ความส�าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในชุมชน
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ภาพพึงประสงค์

	 ชุมชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	และภาคีท่ีเก่ียวข้อง
ทุกภาคส่วนเข้าใจและสามารถน�าสาระในธรรมนูญว่าด้วยระบบ
สุขภาพแห่งชาติไปปรับใช้ในการจัดท�าธรรมนูญสุขภาพพ้ืนที่	โดย
ค�านึงถึงความสอดคล้องกับวิถีชีวิต	วัฒนธรรม	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	
และระบบสุขภาพชุมชน

	 ชุมชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคีที่เก่ียวข้อง
ทกุภาคส่วนร่วมกนัใช้ธรรมนูญสขุภาพพืน้ทีเ่ป็นแนวทางในการพฒันา
และขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมส่ีวนร่วม	ผ่านกลไก
และเครื่องมือที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบสุขภาพ	โดยมีระบบ
ติดตาม	ทบทวน	และประเมินผลธรรมนูญสุขภาพพื้นที่เป็นระยะ
อย่างสม�่าเสมอ

	 เกดิการเชือ่มโยงเครอืข่ายธรรมนญูสุขภาพพ้ืนทีเ่ป็นเครือข่าย
แลกเปล่ียนเรยีนรูข้้ามพืน้ที	่เพือ่น�าองค์ความรู้ไปต่อยอดและขยายผล
การจัดการระบบสุขภาพชุมชนให้ครอบคลุมไปยังพื้นที่อื่นๆ
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