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คำ�ปรารภ

และกิตติกรรมประกาศ

	 ท่ามกลางระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิสมยัใหม่ที่พฒันา

มาประมาณ 100 ปีเศษ ประเทศไทยมกีฎหมาย กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั 

ยทุธศาสตร์ และแผนงานต่างๆ ที่ออกมาโดยกลไกภาครฐั ทั้งรฐัสภา 

รฐับาล กระทรวง และส่วนราชการ ฯลฯ จ�ำนวนประมาณ 130,000 

ฉบับ ซึ่งทั้งหมดนั้นเป็น “นโยบายสาธารณะของรัฐ” ที่ออกมาเพื่อ

บงัคบัใช้กบัประชาชนและสงัคม

	 ธรรมนญูสขุภาพ เป็นอกีรปูแบบหนึ่งของสิ่งที่เรยีกว่า “นโยบาย

สาธารณะโดยสังคม” เนื่องจากเป็นกรอบทิศทางส�ำหรับการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นและสังคมในส่วนเฉพาะ ที่ซึ่งกลุ่มฝ่ายและภาคส่วน 

ต่างๆ ได้ลุกขึ้นมาก�ำหนดใจตนเองและประกาศเป็นเจตนารมณ์ 

ร่วมกนัเอาไว้ ณ เมื่อเวลาใดเวลาหนึ่ง

	 ธรรมนูญสขุภาพจงึไม่ใช่กฎหมาย ไม่มบีทบงัคบัลงโทษ แต่

ธรรมนญูสขุภาพเป็นกตกิาทางสงัคมที่ชมุชนใช้ก�ำกบัดแูลกนัเอง เพื่อ

ความอยู่รอดและอยู่เยน็เป็นสขุร่วมกนั 

	 ธรรมนูญสุขภาพเป็นส่วนหนึ่งของจารีตประเพณีสมัยใหม่ที่

ได้รบัการรเิริ่มและสร้างสรรค์ขึ้นมาตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สขุภาพ

แห่งชาต ิพ.ศ. 2550
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	 กล่าวส�ำหรบัธรรมนูญสขุภาพของต�ำบลป่าตงึ อ�ำเภอแม่จนั 

จังหวัดเชียงรายที่ว่าด้วยความปลอดภัยในเด็กและเยาวชนฉบับนี้ 

ถอืเป็นนวตักรรมชมุชน ที่มปีระเดน็เฉพาะลงไปในกลุม่ประชากรที่เป็น

อนาคตของชาตแิละเป็นแบบอย่างกรณศีกึษาที่น่าสนใจ 

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อทราบว่ากระบวนการจัดท�ำธรรมนูญ

ฉบับนี้อยู่ในช่วงเหตุการณ์การช่วยเหลือทีมฟุตบอลเยาวชนหมูป่า 

อะคาเดม ี13 คน ที่ไปเที่ยวถ�้ำและเกดิน�้ำท่วมฉบัพลนั หนอีอกไม่ทนั 

กลายเป็นผูป้ระสบภยัที่โด่งดงัไปทั่วโลก พร้อม ๆ  กบัชื่อเสยีงเกยีรตภูิมิ

ของประเทศตามที่รบัทราบกนัดแีล้ว ชมุชนจงึมแีรงบนัดาลใจก�ำหนด

มาตรการความปลอดภยัของเดก็และเยาวชนอย่างครอบคลมุทกุด้าน

	 ผมขอแสดงความชื่นชมเป็นกรณีพิเศษส�ำหรับธรรมนูญ

สุขภาพชุมชนฉบับนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าธรรมนูญฉบับนี้จะเป็น

เครื่องมอืในการพฒันาชมุชนสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยนืตลอดไป

								      

นายแพทย์พลเดช  ปิ่นประทปี 

เลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ
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คำ�นำ�

	 ธรรมนูญสุขภาพความปลอดภัยในเด็กและเยาวชน เป็น 

ส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนความปลอดภัยในเด็กและเยาวชนในระดับ

พื้นที่ให้เกิดความปลอดภัยส�ำหรับเด็กและเยาวชนในมิติรอบด้าน 

ได้แก่ มิติทางสังคม มิติทางอุบัติภัย มิติทางภัยพิบัติ และมิติทาง

สขุภาพ ทั้งนี้ เดก็ เยาวชน ครอบครวั ชมุชน มส่ีวนร่วมในการจดัพื้นที่

ความปลอดภัยของตนเองใน หมู่บ้านและชุมชน และส่งเสริมทักษะ

ความรู้ให้เอาตวัรอดจากภยัต่างๆ ในทกุสถานการณ์ได้ โดยส่วนหนึ่ง

เป็นการสนับสนุนจากหน่วยงานในพื้นที่ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาสงัคมเพื่อให้เกดิ “ศนูย์ความปลอดภยัในเดก็และเยาวชน

ในหมู่บ้านและชมุชน” โดยใช้รูปแบบการขบัเคลื่อนที่เป็นเชงิป้องกนั, 

ปกป้องคุ้มครอง, ช่วยเหลือและส่งต่อให้กับหน่วยงานในพื้นที่ ทั้งนี้ 

“ธรรมนูญสุขภาพความปลอดภัยในเด็กและเยาวชน ต�ำบลป่าตึง 

อ�ำเภอแม่จนั จงัหวดัเชยีงราย” เป็นธรรมนูญประเดน็ความปลอดภยั

ในเด็กและเยาวชน ฉบับแรกของประเทศ โดยการสานพลังของผู้น�ำ

ชุมชน โรงเรียน องค์การบริการส่วนต�ำบลป่าตึง บ้านพักเด็กและ

ครอบครัวจังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมทักษะชีวิต

ส�ำหรับเด็กและเยาวชนในการเอาตัวรอดจากภัยพิบัติและอุบัติเหตุ 
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รวมไปถึงภัยทางสังคมที่เกิดขึ้นได้ทุกสถานการณ์และสร้างความ

ตระหนักรู้ถึงปัญหาความปลอดภัยในเด็กและเยาวชนแก่ครอบครัว 

โรงเรียน ชุมชน เพื่อจัดมาตรการลดความเสี่ยงจากอุบัติภัยและ

อุบัติเหตุในทุกรูปแบบและทุกสถานการณ์รวมไปถึงส่งเสริมพ่อแม ่

ผู้ปกครองและโรงเรียนสร้างระบบความปลอดภัย ๖ ด้าน ได้แก่ 

สิ่งแวดล้อมทางกายภาพปลอดภัย ระบบคุ้มครองภัยจากบุคคล 

เดินทางปลอดภัย ความปลอดภัยในบ้านและโรงเรียนพร้อมส่งเสริม

หลักสูตรความปลอดภัย เตรียมความพร้อมด้านฉุกเฉินและภัยพิบัติ

ในบ้าน โรงเรยีน ชมุชน โดยมกีารส�ำรวจและประเมนิจดุเสี่ยงรวมไป

ถงึภยัทางสงัคม

 	 นอกจากนี้ธรรมนญูสขุภาพความปลอดภยัในเดก็และเยาวชน

ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำไปใช้เป็นเครื่องมือในการก�ำหนดทิศทางการ

พฒันาสขุภาพเดก็และเยาวชนต�ำบลป่าตงึ ให้เจรญิก้าวหน้า โดยการ 

บรูณาการแผนงาน โครงการ การประสานความร่วมมอื ระหว่างองค์กร

ภาครัฐ องค์กรปกครองท้องที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร

ประชาสังคม องค์กรประชาชน และองค์กรเอกชน ร่วมกันอย่าง 

ต่อเนื่องโดยมเีป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยนืตลอดไป

สมชัชาสขุภาพจงัหวดัเชยีงราย
องค์กรเครอืข่ายพฒันาสทิธเิดก็และการปกป้องคุ้มครองเดก็ภาคเหนอื 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลป่าตงึ
โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลป่าตงึ

โรงเรยีนในพื้นที่ต�ำบลป่าตงึ อ�ำเภอแม่จนั
บ้านพกัเดก็และครอบครวัจงัหวดัเชยีงราย



ค�ำปรารภและกติตกิรรมประกาศ	 ๓

ค�ำน�ำ	 	 ๕

นยิามศพัท์	 ๘

หมวด ๑ ปรชัญาและเจตนารมณ์	 ๑๖

ต่อการสร้างความปลอดภยัในเดก็และเยาวชน

หมวด ๒ การสร้างสขุภาวะเพื่อความปลอดภยัในเดก็	 ๑๗

และเยาวชน ที่พงึประสงค์

หมวด ๓ การส่งเสรมิสขุภาพเพื่อความปลอดภยัในเดก็	 ๑๘

และเยาวชน

หมวด ๔ การสร้างความปลอดภยัในสงัคม	 ๑๙

หมวด ๕ การสร้างความปลอดภยัต่ออบุตัภิยัต่างๆ	 ๒๑	

หมวดที่ ๖ การสร้างความปลอดภยัต่อภยัพบิตัิ     	 ๒๔

หมวด ๗ แนวทางการบูรณาการ	 ๒๕

การสร้างความปลอดภยัในเดก็และเยาวชน

ทั้งภยัสงัคม อบุตัภิยั ภยัพบิตัิ และภยัคกุคามสขุภาพ

ในพื้นที่ต�ำบลป่าตงึ อ�ำเภอแม่จนั จงัหวดัเชยีงราย

หมวด ๘ บทเฉพาะกาล	 ๒๖

สารบัญ
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นิยามศัพท์

“ธรรมนูญสุขภาพความปลอดภัยในเด็กและเยาวชน”

ตำ�บลป่าตึง อำ�เภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย

	 เด็ก หมายถงึ คนที่มอีายนุ้อย และพ.ร.บ.ศาลเยาวชนและ

ครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๓ บญัญตัวิ่า “เดก็” หมายความว่า บคุคลอายุ

ยังไม่เกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์ ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของ

สหประชาชาต ิได้จ�ำกดัความวา่ เดก็ คอื มนษุย์ทกุคนที่มอีายตุ�่ำกว่า 

๑๘ ปี นอกเหนอืจากกฎหมายรบัรองว่าเป็นผู้บรรลนุติภิาวะ

	 เยาวชน หมายถึง บุคคลอายุเกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์ แต่ยัง 

ไม่ถงึ ๑๘ ปีบรบิรูณ์ และไม่ใช่ผูบ้รรลนุติภิาวะแล้วจากการจดทะเบยีน

สมรส ในทางกฎหมายกถ็อืว่าบคุคลที่มอีายรุะหว่างนี้เป็นเยาวชนและ

หากต้องระวางโทษกจ็ะพจิารณาโทษแตกต่างจากผูใ้หญ่ ความหมาย

ในระดบัสากล โดย สหประชาชาต ิระบวุ่า เยาวชน หมายถงึ คนใน

วยัหนุ่มสาว คอื ผู้มอีายรุะหว่าง ๑๕-๒๕ ปี หรอืเป็นช่วงวยัหนุ่มสาว 

เป็นช่วงหวัเลี้ยวหวัตอกระหว่างการเป็นเดก็และผู้ใหญ่

	 สิทธิเด็ก หมายความตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก คือ 

ข้อตกลงระหว่างประเทศที่จดัท�ำขึ้นโดยสหประชาชาต ิ(คณะกรรมาธกิาร

ด้านสิทธิมนุษยชน) โดยได้รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาสห-

ประชาชาต ิ (United Nations General Assembly) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๒ 

อนุสัญญาว่าด้วยสทิธเิดก็บอกถงึนยิาม (เดก็หมายถงึบคุคลทกุคนที่

มอีายตุ�่ำกว่า ๑๘ ปี)
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อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก รวมหลักการส�ำคัญ ดังนี้ 

 	 กฎหมายสิทธิเด็ก มีที่มาจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

(Convention on the Rights of the Child) ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่ได้รบัก�ำหนดให้ปฏบิตัเิช่นเดยีวกนัหมดในทกุๆ รฐัภาค ีโดยที่

ก�ำหนดเอาสทิธพิื้นฐานเอาไว้ ๔ ประการ ได้แก่

	 ๑. สิทธิในการอยู่รอด (Right of Survival) กล่าวคือ 

เด็กทุกคนเมื่อเกิดมา มีสิทธิที่จะใช้ชีวิตอยู่ ไม่ว่าจะเกิดมาพร้อมกับ

ร่างกายที่ผิดปกติหรือไม่สมบูรณ์ก็ตาม โดยที่เด็กต้องได้รับการ 

จดทะเบยีนตั้งแต่แรกเกดิและได้รบัสทิธนิี้ได้โดยปรยิาย รวมไปถงึสทิธิ

ที่จะได้รบัการเลี้ยงดูทั้งทางร่างกาย (มสีทิธทิี่จะได้รบัอาหารในปรมิาณ

ที่เพยีงพอและสะอาด) สภาพจติใจ ตลอดจนที่อยู่อาศยัที่ต้องให้ความ

ปลอดภัย โภชนาการและการบริการทางการแพทย์ (การได้รับสิทธิ

วคัซนีป้องกนัโรคต่างๆ)

	 ๒. สิทธไิด้รบัการคุม้ครอง (Right of Protection) เป็นสทิธิ

ที่เดก็จะได้รบัการปกป้องคุม้ครองให้รอดพ้นจากการทารณุทกุรปูแบบ 

เช่น การทารณุทั้งทางกาย จติใจ ทางเพศ และการใช้แรงงาน ที่ได้รบั

ผลประโยชน์จากการท�ำงานของแรงงานเดก็ ท�ำให้เดก็ขาดการเรยีนรู้

และการพฒันา ไม่ว่ามาจากจากพ่อ แม่ หรอืไม่ว่าจะมาจากผูใ้ดกต็าม 

อีกทั้งสิทธินี้ยังคุ้มครองไปถึงเด็กที่หลบภัยจากอันตรายอพยพมาใน

ประเทศของรฐัภาคี กต็้องได้รบัการคุ้มครองด้วยเช่นกนั

	 ๓. สิทธใินด้านพฒันาการ (Right of Development) เดก็

ทกุคนที่เกดิมา จะได้รบัสทิธใิห้มสีภาพความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการ
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พัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม ตลอดจนความพึงพอใจและ 

ความสุข การมีกิจกรรมร่วมกันกับคนในครอบครัว หรือของโรงเรียน 

และเด็กต้องได้รับการศึกษาที่ดี ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปี 

ได้รับอาหารที่เหมาะสมกับวัย ได้รับการเล่นสนุก การพักผ่อน และ 

รบัรู้ข่าวสารอย่างเช่นผู้ใหญ่

	 ๔. สิทธกิารมส่ีวนร่วม (Right of Participation) เป็นสทิธิ

ที่ให้ความส�ำคญัแก่เดก็เท่าเทยีมกบัผู้ใหญ่ คอื เดก็มสีทิธแิสดงออก

ทั้งด้านความคดิและการกระท�ำ สามารถเรยีกร้องสทิธใินการปกป้อง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชีวิตของตนเองได้ และอนุญาตให้เด็กมี 

ส่วนร่วมให้การตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับตนเองโดย 

ความคิดนั้นต้องไม่กระทบกับสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นด้วย ใน

กฎหมายของประเทศไทยกเ็ช่นเดยีวกนั พระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บญัญตัหิลกัเกณฑ์ในการสงเคราะห์ปกป้องสวสัดภิาพ

และคุม้ครองการละเมดิสทิธเิดก็ไว้หลายประการตามอนสุญัญาว่าด้วย

สทิธเิดก็

 	 ภัยสังคม หมายถึง สิ่งที่อันตรายที่เกิดขึ้นจากจิตใจหรือ 

การกระท�ำที่มุ ่งร ้ายของผู ้คนในสังคมด้วยกันเองหรือแสวงหา 

ผลประโยชน์จากคน เช่น การล่อลวง น�ำพา และกระท�ำความรนุแรง 

เช่น ยาเสพตดิ การค้ามนษุย์ การถูกล่อลวง การล่วงละเมดิทางเพศ

และการใช้ความรนุแรงในรูปแบบที่เลวร้ายต่อคนที่อยู่ในสงัคม
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	 อบุตัภิยั หมายถงึ ภยัที่เกดิจากอบุตัเิหต ุเหตกุารณ์ที่เกดิขึ้น

อย่างไม่คาดหวังและไม่ตั้งใจในเวลาและสถานที่แห่งหนึ่ง เกิดขึ้น 

โดยไม่มีสิ่งบอกเหตุล่วงหน้าแต่มีสาเหตุและส่งผลกระทบที่สามารถ 

ชี้วดัได้ อบุตัเิหตเุป็นผลเชงิลบของความเป็นไปได้อย่างหนึ่ง ซึ่งควรจะ

หลีกเลี่ยงหรือป้องกันไว้แต่แรก โดยพิจารณาจากปัจจัยสาเหตุต่างๆ 

อนัจะน�ำไปสู่การเกดิอบุตัเิหต ุในเรื่องของก�ำหนดการและการวางแผน 

อุบัติเหตุอาจหมายถึงเหตุการณ์หรือผลของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดย 

ไม่ได้มีการวางแผนรองรับมาก่อน หรือวางแผนไม่ครอบคลุม ซึ่งจะ 

ส่งผลต่อระบบและก�ำหนดการโดยรวมเมื่ออบุตัเิหตเุกดิขึ้น

	 ในอีกความหมายหนึ่ง อุบัติเหตุอาจหมายถึงเหตุการณ์ทาง

กายภาพที่เมื่อเกดิขึ้นแล้วท�ำให้เกดิการบาดเจบ็หรอืเสยีชวีติของมนษุย์

อาทิ รถชน ตกตึก มีดบาด ไฟลวก ไฟช็อต โดนพิษ ฯลฯ หรือ 

หมายถึงเหตุการณ์ที่ไม่ใช่ทางกายภาพเช่น การลืมของ การลืม 

นดัหมาย ความเผอเรอ หรอืการเปิดเผยความลบั เป็นต้น ซึ่งทั้งหมด

กไ็ม่ได้ตั้งใจให้เกดิเหตกุารณ์เช่นนี้

	 ภัยพิบัติ หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต 

และทรัพย์สิน โดยส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของ

ผู้คนในสังคมทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ภัยพิบัติแบ่งเป็น ๒ 

ประเภท คอื ภยัพบิตัทิางธรรมชาติ และภยัพบิตัทิี่มนษุย์สร้างขึ้น 

	 ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิคอื ภยัที่มสีาเหตมุาจากธรรมชาต ิอาท ิ

แผ่นดินไหว อุทกภัย อัคคีภัย พายุ การระเบิด โดยการระเบิดที่ 

กล่าวถึงนี้คือการระเบิดของแก๊ซที่มีความไวไฟสูงที่ธรรมชาติปล่อย
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ออกมาสู่ภายนอก นอกจากนี้ภยัพบิตัทิางธรรมชาตยิงัรวมถงึภยัจาก

นอกโลกด้วย เช่น อกุกาบาต

 	 ภยัพบิตัทิี่มนษุย์สร้างขึ้น คอื ภยัพบิตัทิี่มสีาเหตมุาจากมนษุย์ 

เช่น การสูบน�้ำใต้ดินปริมาณมากจนส่งผลให้เกิดการทรุดตัวของ 

พื้นดนิ การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกปรมิาณมากจากโรงงานอตุสาหกรรม

จนส่งผลให้ระดับน�้ำทะเลเพิ่มสูงขึ้นและท่วมพื้นที่ในระดับต�่ำ  การ

เปลี่ยนทางน�้ำจนท�ำให้เกิดภัยแล้งในบางพื้นที่ เป็นต้น รวมถึงการ

ทดลองทางวิทยาศาสตร์ เช่น การทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดิน ซึ่ง 

ส่งผลต่อชั้นหนิใต้เปลอืกโลก โดยอาจมผีลกระทบต่อโลกในระยะยาว

	 ภัยสุขภาพ หมายถงึ

	 ๑. ปัญหาด้านสขุภาพ ลกัษณะของเดก็ที่มปัีญหาด้านสขุภาพ

มหีลายสาเหตดุงันี้

	 	 •	 ขาดสารอาหารและเตบิโตช้า

	 	 •	 ร่างกายอ่อนแอ เจบ็ไข้ได้ป่วยได้ง่าย

	 	 •	 เป็นโรคอนัเกดิจากการตดิเชื้อ

	 	 •	 มโีรคแทรกซ้อน

	 	 •	 มอีาการแพ้ หรอืเป็นโรคภูมแิพ้

	 	 •	 อาเจยีน

	 	 •	 มอีาการชกั

	 	 •	 หมดสติ

	 	 •	 หยดุหายใจ
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	 	 •	 โครงสร้างร่างกายและพฒันาการด้านต่างๆ ไม่สมวยั

	 	 •	 มปีัญหาทางสขุภาพเรื้อรงั

	 ๒. ปัญหาด้านความปลอดภัย ส�ำหรับลักษณะของเด็กที่มี

ปัญหาด้านความปลอดภยั อาจเกดิจากการได้รบัอบุตัเิหต ุมลีกัษณะ

ดงัต่อไปนี้

	 	 •	 มีแผลไหม้หรือพุพองจากการถูกน�้ำร้อนลวกหรือถูก 

ไฟไหม้

	 	 •	 มแีผลจากการถูกของมคีมบาด

	 	 •	 มอีาการแพ้หรอืเป็นพษิจากการได้รบัสารที่เป็นอนัตราย

ต่อร่างกาย เช่น ยา และน�้ำยาท�ำความสะอาด

	 	 •	 กระดูกหัก เคล็ดขัดยอก หรือศีรษะได้รับการกระทบ

กระเทอืนจากการตกจากเครื่องเล่นหรอืที่สูง

	 สาเหตุจากปัจจัยภายใน

	 ปัญหาสุขภาพและความปลอดภัยของเด็กเกิดได้จากหลาก

หลายสาเหต ุซึ่งอาจจ�ำแนกออกได้เป็น ๒ ประเภทคอื สาเหตอุนัเกดิ

จากปัจจยัภายใน ซึ่งเกดิขึ้นจากความผดิปกตใินตวัเดก็เอง โดยปัญหา

ของเดก็มกัเกดิจากสาเหตดุงัต่อไปนี้

	 	 •	 เด็กมีภูมิคุ้มกันโรคต�่ำ  ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นเพราะระบบ

ภูมิคุ้มกันของเด็กยังไม่พัฒนาโดยสมบูรณ์ นอกจากนี้อาจเกิดจาก

ความผดิปกตทิางร่างกายของเดก็เอง
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	 	 •	 โรคภูมแิพ้หรอือาการแพ้ประเภทต่างๆ เช่น แพ้อาหาร 

แพ้ยา แพ้สัตว์ปีก ซึ่งอาจท�ำให้เด็กต้องได้รับการรักษาอย่างเร่งด่วน

ในบางกรณี

 	 สาเหตุจากปัจจัยภายนอก

	 ส�ำหรับปัจจัยภายนอก สิ่งแวดล้อมมีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่งต่อ

สุขภาพและความปลอดภัยของเด็ก ซึ่งปัญหาที่เกิดกับเด็กส่วนใหญ่ 

มกัเกดิจากเหตดุงัต่อไปนี้

	 	 •	 การตดิเชื้อ การตดิเชื้อส่วนใหญ่เกดิจากสิ่งมชีวีติจ�ำพวก

แบคทเีรยีหรอืไวรสั ซึ่งสามารถแพร่จากคนสู่คนได้อย่างง่ายดายผ่าน

การสมัผสั (Cross-infection)

	 	 •	 การเลี้ยงดจูากผูป้กครอง ตั้งแต่หลงัคลอด ซึ่งครอบคลมุ

ทั้งเรื่องของอาหารการกนิ ไปจนถงึการดแูลเรื่องความปลอดภยัในชวีติ

ประจ�ำวนัของลูก

	 	 •	 เดก็ขาดประสบการณ์หรอืรู้เท่าไม่ถงึการณ์

	 	 •	 อบุตัเิหตปุระเภทต่างๆ ซึ่งอาจเกดิจากการหกล้มเพยีง

เล็กน้อย หรืออาจรุนแรงถึงอุบัติเหตุที่อาจน�ำไปสู่การสูญเสียอวัยวะ

หรอืชวีติ

	 	 •	 การได้รบัสารพษิ

	 	 •	 การรกัษาความสะอาดที่ไม่ดพีอ
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ธรรมนูญสุขภาพความปลอดภัย

ในเด็กและเยาวชน 

ตำ�บลป่าตึง อำ�เภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย

ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ด้วยคณะกรรมการพัฒนาต�ำบลป่าตึง สภาองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลป่าตึง องค์กรปกครองท้องที่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล สภาองค์กรชุมชน สภาวัฒนธรรม สภาเด็กและเยาวชน 

หน่วยงานภาครัฐ เครือข่าย อสม. อพม. อปพร. และองค์กรภาค ี

เครือข่ายอื่นๆ คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) 

กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนภัยพิบัติ ในต�ำบลป่าตึง ได้ท�ำการ

ประชาคม ธรรมนูญสขุภาพความปลอดภยัในเดก็และเยาวชนต�ำบล

ป่าตงึ ฉบบัที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยการลงประชามติ เหน็พ้องต้องกนั

เป็นฉันทมติ ให้ธรรมนูญสุขภาพความปลอดภัยในเด็กและเยาวชน

ต�ำบลป่าตงึ ฉบบันี้ เป็นเครื่องมอื ในการก�ำหนดทศิทาง การพฒันา

สขุภาพเดก็และเยาวชนต�ำบลป่าตงึ ให้เจรญิก้าวหน้า โดยการบูรณาการ 

แผนงาน โครงการ การประสานความร่วมมอื ระหว่างองค์กรภาครฐั 

องค์กรปกครองท้องที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรประชาสงัคม 

องค์กรประชาชน และองค์กรเอกชน ร่วมกัน อย่างต่อเนื่อง โดยม ี

เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยนื ต่อไป
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หมวด ๑ 

ปรัชญาและเจตนารมณ์

ต่อการสร้างความปลอดภัยในเด็กและเยาวชน

 	 สุขภาพเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กและเยาวชนต�ำบลป่าตึง 

ซึ่งจะต้องได้รบัการส่งเสรมิและพฒันาอย่างเป็นองค์รวมคลอบคลมุทั้ง 

ทางกาย ทางจติ ทางปัญญา และทางสงัคม เชื่อมโยงกนัอย่างสมดลุ

บนพื้นฐานของวิถีชุมชน และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สอดคล้องกับ พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ร.บ.ป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ร.บ.คุ้มครอง 

ผูถ้กูระท�ำรนุแรงภายในครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ร.บ.การป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ พ.ร.บ.จราจรทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒ และพ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ข้อ ๑ การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมให้เกดิสขุภาวะความปลอดภยั

ในเดก็และเยาวชนครอบคลมุมติริอบด้าน ดงันี้ 

 	 CHILD is Different

 	 C : Careful : ระมดัระวงั

 	 H : Helpful : ให้ความช่วยเหลอื

 	 I : In The Now : ตอนนี้หรอืเดี๋ยวนี้

 	 L : Law : การบงัคบัใช้กฎหมาย

 	 D : Drive your Life : การขบัเคลื่อนชวีติให้ปลอดภยั
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หมวด ๒ 

การสร้างสุขภาวะเพื่อความปลอดภัยในเด็กและเยาวชน

ที่พึงประสงค์

 	 ข้อ ๒ ให้เดก็และเยาวชน มสีขุภาพสมบูรณ์ ทั้งทางร่างกาย 

อารมณ์ สงัคม สตปิัญญา ท่ามกลางพื้นที่ปลอดภยั พื้นที่เรยีนรู้ และ

ศูนย์ความปลอดภยัในเดก็และเยาวชน (Child Safety Center) ในทกุ

หมู่บ้านและชมุชน ดงันี้

	 (๒.๑)	 ให้เดก็และเยาวชน มทีกัษะชวีติในการเอาตวัรอดจาก

ภยัทกุรูปแบบที่สามารถเกดิขึ้นได้ทกุสถานการณ์

	 (๒.๒)	สร้างความตระหนกัความปลอดภยัในเดก็และเยาวชน

ส�ำหรบั ครอบครวั ชมุชน ในการจดัมาตรการในการลดความเสี่ยงจาก

อบุตัภิยั, ภยัพบิตั,ิ ภยัสงัคมในทกุรูปแบบและทกุสถานการณ์

	 (๒.๓)	 ส่งเสรมิพ่อแม่ ผูป้กครอง, ครใูนโรงเรยีน, คนในชมุชน

มสี่วนร่วมเฝ้าระวงัภยัต่างๆ ที่จะเกดิขึ้น

	 (๒.๔)	จดัพื้นที่ส่งเสรมิความรูแ้ละทกัษะชวีติส�ำหรบัเดก็และ

เยาวชนในพื้นที่ในการเอาตัวรอดและช่วยเหลือคนอื่นจากอุบัติภัย, 

ภยัพบิตั,ิ ภยัสงัคม
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หมวด ๓ 

การส่งเสริมสุขภาพเพื่อความปลอดภัยในเด็กและเยาวชน 

	 ข้อ ๓ การส่งเสรมิป้องกนัความปลอดภยัในเดก็และเยาวชน

	 (๓.๑)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครฐั ผู้น�ำชมุชน ภาค

เอกชน องค์กรต่างๆ ในชมุชน ได้ตระหนกั และให้ความส�ำคญัต่อเดก็

และเยาวชน ตลอดจนสนบัสนนุด้านงบประมาณในการขบัเคลื่อนงาน

	 (๓.๒)	สร้างทักษะงานอาชีพให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างเป็น 

รูปธรรม

	 (๓.๓)	อบรมให้ความรู้ผู้ปกครองเกี่ยวกับสิทธิเด็กและความ

ปลอดภยัของเดก็และเยาวชน

	 (๓.๔)	 ให้มขี้อก�ำหนด และข้อตกลงในชมุชนระหว่างร้านค้า

กับผู้ใช้บริการ เพื่อป้องกันและสร้างความปลอดภัยให้แก่เด็กและ

เยาวชน

	 (๓.๕)	ประสานงานภาครฐั ภาคเอกชน และหน่วยงานต่างๆ 

เช่น อบต. อ�ำเภอ จงัหวดั ในการให้ความร่วมมอืป้องกนั และเตรยีม

ความพร้อม เพื่อรบัมอืกบัภยัพบิตัติ่างๆ ซึ่งอาจเกดิขึ้นได้ทกุเมื่อ

	 (๓.๖)	 ส่งเสรมิบทบาทสภาเดก็และเยาวชน ในต�ำบลให้มเีวที 

เพื่อสร้างให้มคีวามเข้มแขง็มากขึ้น

	 (๓.๗)	จัดกิจกรรมกีฬาต้านยาเสพติดในระดับกลุ่มต�ำบล 

ทกุปีอย่างต่อเนื่อง
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	 (๓.๘)	 ส่งเสรมิด้านภาษาต่างประเทศ ให้แก่เดก็และเยาวชน 

เพื่อเข้าสู่ประตูอาเซียน เช่น กลุ่มสนใจในช่วงปิดเทอม (โดยมีการ

ประชาสมัพนัธ์อย่างทั่วถงึ)

	 (๓.๙)	 สร้างพื้นที่ที่ปลอดภยัส�ำหรบัเดก็และเยาวชน เช่น อบต. 

ภาครฐั โดยรบัเยาวชนเข้าท�ำงานในช่วงปิดเทอม

หมวด ๔

การสร้างการป้องกันภัยทางสังคม

	 ข้อ ๔ การป้องกนัปัญหาความรนุแรงในครอบครวั

	 (๔.๑)	 โรงเรยีนชี้แจงท�ำความเข้าใจผูป้กครอง ครอบครวั ชมุชน

 	 (๔.๒)	ชมุชน ค้นหาสาเหตแุนวทาง และให้การช่วยเหลอื

 	 (๔.๓)	แจ้งต�ำรวจ และหรอืมลูนธิคิุม้ครอง และหรอืศนูย์ด�ำรง-

ธรรม ให้การช่วยเหลอืและส่งต่อมูลนธิคิุ้มครอง

	 ข้อ ๕ การป้องกันปัญหาอาชญากรรมในเด็ก(พฤติกรรมไม่

เหมาะสม)

	 (๕.๑)	 ให้โรงเรยีน ตกัเตอืน และหรอืภาคทณัฑ์

 	 (๕.๒)	 ให้กรรมการหมู่บ้าน ชมุชน ใช้กฎของหมู่บ้าน 

	 (๕.๓)	ต�ำรวจและหรือมูลนิธิคุ้มครอง ให้การช่วยเหลือและ

หรอืส่งต่อมูลนธิคิุ้มครองเดก็และเยาวชน
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	 ข้อ ๖ การป้องกนัในการใช้สื่อและตดิสื่อ

 	 (๖.๑)	 ให้ครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน ช่วยกันสอดส่อง 

ดูแล ให้ค�ำแนะน�ำในการใช้สื่อ

	 (๖.๒)	 ให้การช่วยเหลอืและการส่งต่อมลูนธิคิุม้ครองและหรอื

ส�ำนกัเฝ้าระวงัวฒันธรรมทางสื่อ 

	 ข้อ ๗ การป้องกนั ยาเสพตดิ 

	 (๗.๑)	 ให้ความรู้ ( โรงเรยีน,ต�ำรวจ,อนามยั,ชมุชน)

	 (๗.๒)	การช่วยเหลอื/ส่งต่อ ช่วยเหลอืและส่งต่อ (สถานบ�ำบดั)

	 ข้อ ๘ การป้องกนัการมเีพศสมัพนัธ์/การตั้งครรภ์ไม่พร้อม

	 (๘.๑)	 ให้ความรู้ โรงเรยีน, ครอบครวั, อนามยั, ชมุชน

	 (๘.๒)	ช่วยเหลือ/ส่งต่อ หาสาเหตุของปัญหา โดยความ 

ช่วยเหลอืของมูลนธิิ ศูนย์ช่วยเหลอืทางสงัคม โทร. ๑๓๐๐๐
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หมวด ๕ 

การสร้างความปลอดภัยต่ออุบัติภัยต่างๆ

	

	 ข้อ ๙ อบุตัภิยั อบุตัเิหตทุางถนน 

	 •	 การป้องกนั

 	 	 (๙.๑)	 ให้ความรู้ เมาสุราไม่ขับรถ ขับรถโดยไม่ประมาท 

ไม่ขบัเรว็เกนิกฎจราจรก�ำหนด มสีตกิ่อนสตาร์ทรถ

 	 	 (๙.๒)	 การให้ความรู้และบงัคบัใช้กฎหมาย 	 	

 	 •	 การปกป้องคุ้มครอง 

	 	 (๙.๓)	 มมีาตรการและบทลงโทษต่อผูท้ี่เมาแล้วขบัในชมุชน

 	 	 (๙.๔)	 รณรงค์ให้ความรูแ้ก่ผูใ้ช้รถใช้ถนนและผูป้กครองเดก็

รวมไปถงึเดก็และเยาวชนใช้ถนนปลอดภยั เช่น เปิดไฟใส่หมวกนริภยั 

รดัเขม็ขดันริภยั

 	 	 (๙.๕)	 ปรับปรุงถนนพร้อมใช้งาน และป้ายเตือนส�ำหรับ 

จดุอนัตราย

	 •	 การช่วยเหลอืและส่งต่อ 

	 	 (๙.๖)	 ให้ความรู้เรื่องการปฐมพยาบาลเบื้องต้น ส�ำหรับ 

เดก็และเยาวชน ผู้ปกครอง โรงเรยีนและคนในชมุชน

 	 	 (๙.๗)	 แจ้งสายด่วน ๑๖๖๙ หรอื ๑๙๑ แจ้งหน่วยงานกู้ภยั

ในพื้นที่ และต�ำรวจ 

	 ข้อ ๑๐ อบุตัเิหตทุางน�้ำ หรอืจมน�้ำ
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	 •	 การป้องกนั

 	 	 (๑๐.๑)	ให้มีการสอนให้ความรู้การฝึกว่ายน�้ำว่ายน�้ำเบื้อง

ต้นและช่วยเหลอืคนจมน�้ำเบื้องต้น

 	 	 (๑๐.๒)	ให้ผู้ปกครองคนในชุมชนต้องคอยดูแลไม่ให้เด็ก

เล่นน�้ำเพยีงล�ำพงั

	 •	 การปกป้องคุ้มครอง 

	 	 (๑๐.๓)	ให้มปี้ายเตอืน จดุน�้ำลกึ จดุอนัตรายห้ามเล่น

 	 	 (๑๐.๔)	ต้องมีเจ้าหน้าที่อาสากู้ภัยและอุปกรณ์ช่วยเหลือ

จากการจมน�้ำในสถานที่ท่องเที่ยวและชมุชน

	 •	 การช่วยเหลอืและส่งต่อ 

	 	 (๑๐.๕) การปฐมพยาบาลเบื้องต้น

 	 	 (๑๐.๖) แจ้งสายด่วน ๑๖๖๙ หรอืหน่วยกู้ภยัในพื้นที่ และ

โรงพยาบาลในพื้นที่ในการช่วยเหลอืปฐมพยาบาล

	 ข้อ ๑๑ อบุตัภิยัในบ้าน ไฟไหม้

	 •	 การป้องกนั

 	 	 (๑๑.๑)	ให้เช็คอุปกรณ์ไฟฟ้าให้มีสภาพดีพร้อมใช้งาน

สามารถใช้งานได้ตามปกต ิการส�ำรวจอปุกรณ์เครื่องใช้ควรถอดปลั๊ก

เมื่อไม่ใช้งาน และออกจากบ้าน

	 	 (๑๑.๒)	ให้มีอุปกรณ์ เครื่องตัดไฟ ถังดับเพลิงไว้ประจ�ำ

บ้าน/ชมุชน

	 •	 การปกป้องคุ้มครอง
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	 	 (๑๑.๓)	การให้ความรู้ในการใช้อปุกรณ์ไฟฟ้า

	 	 (๑๑.๔)	จัดเจ้าหน้าที่หรืออาสาสมัครชุมชนเฝ้าระวังการ

เกดิอบุตัภิยัในหมู่บ้านและชมุชน

	 •	 การช่วยเหลอืและส่งต่อ 

	 	 (๑๑.๕)	แจ้งผู้น�ำชุมชนและหน่วยงานในพื้นที่เกี่ยวข้องใน

การให้ช่วยเหลอื

	 ข้อ ๑๒ อบุตัเิหตจุากการท�ำงานและการใช้ชวีติประจ�ำวนั

	 •	 การป้องกนั

	 	 (๑๒.๑)	ใช้สตใินการท�ำงานและการใช้ชวีติ

 	 	 (๑๒.๒)	ให้มีอุปกรณ์ป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากการ

ท�ำงานและเชค็ตรวจอปุกรณ์การท�ำงานให้พร้อมใช้งาน

	 •	 การปกป้องคุ้มครอง 

	 	 (๑๒.๓)	การใช้อุปกรณ์ที่มีความพร้อมและสภาพดีพร้อม 

ใช้งาน

 	 	 (๑๒.๔)	 ส่งเสรมิและให้ความรูใ้นการใช้อปุกรณ์ในการท�ำงาน

	 •	 การช่วยเหลอืและส่งต่อ 

	 	 (๑๒.๕) การปฐมพยาบาลเบื้องต้น ก่อนการส่งต่อในรายที่

มอีาการรนุแรง

 	 	 (๑๒.๖) แจ้งผู้น�ำชมุชน และหน่วยงานในพื้นที่เกี่ยวข้องใน

การให้ช่วยเหลอื
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หมวดที่ ๖ 

การสร้างความปลอดภัยต่อภัยพิบัติ

	 ข้อ ๑๓ การส่งเสรมิและการป้องกนั 

	 (๑๓.๑)	 ให้มศีนูย์ประสานงานเดก็และเยาวชน ต�ำบล บทบาท

ศนูย์คอืประสานงาน ท�ำแผนงานรวบรวมข้อมูล (คน, งาน, งบ, องค์กร)

	 (๑๓.๒)	ให้มีการตั้งกองทุน เพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 

ผู้ได้รบัผลกระทบจากภยัพบิตัติ�ำบลป่าตงึ

	 (๑๓.๓)	ให้มีแผนอบรมให้ความรู้เรื่องภัยพิบัติทุกกลุ่มวัย 

ครอบคลมุกลุ่มเปราะบางทกุหมู่บ้านในพื้นที่ต�ำบล 

	 (๑๓.๔)	ให้มีแผนการซ้อมหนีภัยพิบัติระดับต�ำบล ให้มีเส้น

ทางอพยพ, เส้นทางลี้ภยั (น�้ำท่วม, แผ่นดนิไหว, ดนิถล่ม)

	 (๑๓.๕)	 จัดท�ำแผนการอบรมเรื่องสิทธิเด็ก ครอบคลุมทุก 

กลุม่วยั

	 (๑๓.๖)	 สร้างเครอืข่ายความร่วมมอืทกุภาคส่วนในระดบัต�ำบล

	 ข้อ ๑๔ การคุ้มครอง

	 (๑๔.๑)	 ให้มรีะบบแจ้งเตอืนภยัพบิตัไิปยงัศูนย์ภยัพบิตัิ

	 ข้อ ๑๕ การช่วยเหลอื (ขณะเกดิเหต)ุ

	 (๑๕.๑)	 ให้คณะกรรมการพจิารณาช่วยเหลอืระหว่างเกดิเหต ุ

โดยมผีู้ตดัสนิใจหลกัจากท้องที่และท้องถิ่น
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	 (๑๕.๒)	ให้มีศูนย์พักพิงชั่วคราว มีผู้ดูแลโดย สาธารณสุข, 

ชมุชน, ท้องที่ท้องถิ่น

	 (๑๕.๓)	ให้คณะกรรมการ มีบทบาท ดังนี้ คัดกรองผู้ป่วย 

เฝ้าระวงัโรคระบาด สขุาภบิาล อาหาร น�้ำดื่ม และกระบวนการเยยีวยา 

เช่น ส�ำรวจความเสียหาย (โครงสร้าง ชีวิต ทรัพย์สิน พืชผลทาง 

การเกษตร สถานที่ราชการ สัตว์เลี้ยงเป็นต้น) และประเมินให้ 

งบประมาณสนบัสนนุ (งบ ซ่อมแซม บรจิาค)

หมวด ๗ 

แนวทางการบูรณาการ การสร้างความปลอดภัยในเด็กและเยาวชน

ทั้งภัยสังคม อุบัติภัย ภัยพิบัติ และภัยคุกคามสุขภาพ 

	 ข้อ ๑๖ การป้องกนั

	 (๑๖.๑)	 เฝ้าระวงัในหมู่บ้านในแต่ละประเภท เช่น ตั้งจดุตรวจ 

จดัสถานที่ในการเตรยีมความพร้อม

	 (๑๖.๒)	ประชาสัมพันธ์ในชุมชนให้ทราบถึงสถานการณ์ใน

ด้านสขุภาพความปลอดภยัในเดก็อย่างต่อเนื่อง

 	 (๑๖.๓) การให้ความร่วมมือกับพื้นที่ใกล้เคียงในการป้องกัน

และเฝ้าระวงั
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	 ข้อ ๑๗ การส่งเสรมิและปกป้องคุ้มครอง

	 (๑๗.๑)	 จดักจิกรรมปลกูฝังให้มคีวามรู ้แก่ เดก็และเยาวชนใน

พื้นที่ถงึภยัพบิตัแิละภยัในสงัคมต่างๆ

 	 (๑๗.๒)	 ส่งเสริมด้านการจัดกิจกรรม การแสดงออกของเด็ก

และเยาวชน เช่น ด้านกีฬา ด้านการป้องกันยาเสพติด ด้านปัญหา

ครอบครวั ฯลฯ

 	 (๑๗.๓)	 ส่งเสริมและจัดหางบประมาณสนับสนุนในการจัด

กจิกรรมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ข้อ ๑๘ การช่วยเหลอื

	 (๑๘.๑)	 ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้การช่วยเหลอื 

เมื่อเกดิเหตกุารณ์และภยัพบิตัต่ิางๆ

หมวด ๘ 

บทเฉพาะกาล

 	 ธรรมนูญสุขภาพความปลอดภัยในเด็กและเยาวชนต�ำบล 

ป่าตงึ ฉบบันี้ จ�ำเป็นต้องมกีารพฒันาปรบัปรงุแก้ไขและเพิ่มเตมิ ให้

เหมาะกับสถานการณ์เปลี่ยนแปลง ที่เป็นพลวัตปัจจัยต่อข้อบัญญัติ

ของธรรมนูญ จงึเหน็ควรให้มกีารปรบัปรงุแก้ไข ดงันี้

	 (๑)	การยื่นขอแก้ไข ปรบัปรงุธรรมนูญสขุภาพความปลอดภยั
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ในเดก็และเยาวชนต�ำบลป่าตงึ ฉบบันี้ ต้องประกอบด้วยคณะกรรมการ 

จ�ำนวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของคณะกรรมการพฒันาต�ำบล องค์กร

ปกครองท้องที่ สภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลป่าตงึ สภาองค์กรชมุชน 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล โรงเรียนในต�ำบล และสภาเด็ก 

และเยาวชน เมื่อคณะกรรมการ รบัไว้พจิารณาแก้ไข ต้องมอีงค์ประชมุ

พจิารณาไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของคณะกรรมการพฒันาต�ำบล

 	 (๒)	การขอแก้ไขเพิ่มเตมิ ธรรมนูญสขุภาพความปลอดภยัใน

เด็กและเยาวชนต�ำบลป่าตึง ฉบับนี้ ให้ด�ำเนินการเสมือนการจัดท�ำ 

หรอืผ่านประชาคมชมุชนต�ำบล และสภาองค์กรชมุชน ในการยื่นเสนอ 

ต้องด�ำเนินการโดยยึดหลักเหตุผล ความจ�ำเป็น และประโยชน์ที่จะ

บงัเกดิกบัเดก็และเยาวชนต�ำบลป่าตงึ ตามเหมาะสม

	 (๓)	ให้ส�ำนักธรรมนูญสุขภาพความปลอดภัยในเด็กและ

เยาวชนต�ำบลป่าตึง ท�ำหน้าที่เป็นกองเลขานุการ การประสานงาน 

และการขบัเคลื่อนธรรมนูญสขุภาพ ความปลอดภยัในเดก็และเยาวชน

ต�ำบลป่าตงึ ตั้งอยู่ที่ ที่ท�ำการองค์การบรหิารส่วนต�ำบลป่าตงึ อ�ำเภอ

แม่จนั จงัหวดัเชยีงราย
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	 จงึขอประกาศใช้ ธรรมนูญสขุภาพความปลอดภยัในเดก็และ

เยาวชน ฉบบัที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ณ วนัที่ ๓ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นไป

(นายทรงพล ชวีนิมหาชยั)
นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลป่าตงึ

 
(นายจรญั ศริวิรรณ)

หวัหน้าบ้านพกัเดก็และครอบครวัจงัหวดัเชยีงราย

 
(นายธเนษฐ ธรรมตา)

ผู้อ�ำนวยการโรงเรยีนบ้านปางสา
ประธานกลุ่มเครอืข่ายพฒันาการศกึษาป่าตงึ

 
 (นางพรพรรณ ปันมูลศลิป์)

ประธานกลุ่มโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลป่าตงึ
             

             	                          
(นายนรินัดร์ แปงค�ำ)

ประธานสมชัชาสขุภาพจงัหวดัเชยีงราย

 
 (นายจริะวฒัน์ แซ่อ๋อง)

ผู้อ�ำนวยการองค์กรเครอืข่ายพฒันาสทิธเิดก็และการปกป้อง
คุ้มครองเดก็ภาคเหนอื

(OCN Thailand)
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	 ธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต ิฉบบัที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ภายใต้ พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ หมวดธรรมนูญสขุภาพ

พื้นที่ก�ำหนดหลกัการส�ำคญั และภาพพงึประสงค์ไว้ดงันี้

หลักการส�ำคัญ

	 ๑.	ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ เป็นข้อตกลงร่วมในการก�ำหนด

ทิศทางหรือแนวปฏิบัติอันจะน�ำไปสู่สุขภาวะของชุมชน โดยชุมชน

สามารถจัดท�ำธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ตามความสมัครใจและความ

พร้อมของชุมชน ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐควรให้การ

สนบัสนนุและเข้ามามสี่วนร่วม

	 ๒.	การจดัท�ำธรรมนญูสขุภาพพื้นที่จะต้องให้ความส�ำคญักบั

สทิธชิมุชน วถิชีมุชน วฒันธรรมชมุชน  ภูมปิัญญาท้องถิ่น ทนุทาง

สังคมของชุมชน ข้อมูลสุขภาพชุมชนและหลักการการจัดการระบบ

สขุภาพชมุชนอย่างยั่งยนืตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

	 ๓.	การจัดท�ำ  ขับเคลื่อน ทบทวนและประเมินผลธรรมนูญ

สขุภาพ พื้นที่ต้องให้ความส�ำคญักบักระบวนการมส่ีวนร่วมของทกุภาค

ส่วนในชมุชน

“ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่”
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ภาพพึงประสงค์

	 ๑.	ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีที่เกี่ยวข้อง

ทุกภาคส่วนเข้าใจและสามารถน�ำสาระในธรรมนูญว่าด้วยระบบ

สขุภาพแห่งชาตไิปปรบัใช้ในการจดัท�ำธรรมนูญสขุภาพพื้นที่โดยค�ำนงึ

ถงึความสอดคล้องกบัวถิชีวีติ วฒันธรรม ภมูปัิญญาท้องถิ่น และระบบ

สขุภาพชมุชน

	 ๒.	ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีที่เกี่ยวข้อง

ทกุภาคส่วนร่วมกนัใช้ธรรมนญูสขุภาพพื้นที่เป็นแนวทางในการพฒันา

และขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม ผ่าน

กลไกและเครื่องมอืที่เกี่ยวข้องกบัการพฒันาระบบสขุภาพ โดยมรีะบบ

ตดิตาม ทบทวน และประเมนิผลธรรมนูญสขุภาพพื้นที่เป็นระยะอย่าง

สม�่ำเสมอ

	 ๓.	เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายธรรมนูญสุขภาพพื้นที่เป็น 

เครอืข่ายแลกเปลี่ยนเรยีนรูข้้ามพื้นที่ เพื่อน�ำองค์ความรูไ้ปต่อยอดและ

ขยายผลการจดัการระบบสขุภาพชมุชนให้ครอบคลมุไปยงัพื้นที่อื่นๆ






