
 

 
 

 
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 

พ.ศ. 2558 

 
 
 

 

โดย คณะกรรมการจัดท าธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 
สนับสนุนโดย ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ
      คณะกรรมการเครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดล าปาง 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน พ.ศ. 
2558 เป็นกติกาหรือข้อตกลงร่วมกันของคน
อ าเภอเมืองปาน เพื่อสร้างระบบสุขภาพแบบ 
องค์รวม 4 มิติ ได้แก่ ทางกาย ทางใจ ทางปัญญา
และทางสังคม ภายใต้ปรัชญา แนวคิด “คนเมือง
ปาน อยู่ดี กินดี สุขภาพดี และมีความสุข ภายใต้
วิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ” ธรรมนูญสุขภาพฉบับนี้เกิดขึ้น
ได้จากความร่วมมือขององค์การภาคีหลากหลาย
ท้ังในและนอกพื้นท่ีอ าเภอเมืองปาน กราบ
นมัสการขอบพระคุณ พระราชจินดานายก  
เจ้าคณะจังหวัดล าปาง ท่ีคอยให้ก าลังใจ 
ทีมท างานท่ีเป็นเสมือนลูกหลานและเข้าร่วม 
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ขับเคล่ือนมาอย่างต่อเนื่อง พระครูวิจารณ์วรการ 
เจ้าคณะอ าเภอเมืองปาน พร้อมท้ังเจ้าคณะต าบล
ทุกต าบล เข้าร่วมเป็นคณะท างาน  

ขอบคุณ โครงการฟื้นฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติลุ่มน้ าแม่สอย โรงพยาบาลเมืองปาน 
สาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน คุณนิภา  วิยานันต์ 
อสม.บ้านดอนแก้ว สภาองค์กรชุมชนต าบลทุก
ต าบล เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุข(อสม.) 
ทุกต าบล เครือข่ายผู้สูงอายุทุกต าบล ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านทุกต าบล 
ดร.พิษณุพล ประสาน ประธานสภา อบจ.ล าปาง 
เทศบาลต าบลเมืองปาน องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบ้านขอ ต าบลทุ่งกว๋าว ต าบลแจ้ซ้อน 
และต าบลหัวเมือง นายอ าเภอเมืองปานและ 
หน่วยงานราชการทุกหน่วยงานในอ าเภอ 
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เมืองปาน อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน โรงเรียนทุก
โรงในอ าเภอเมืองปาน ท่ีเป็นทีมงานอย่างแข็งขัน
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  

ขอบคุณ คณะกรรมการเครือข่ายสมัชชา
สุขภาพจังหวัดล าปาง ท่ีเป็นพี่เลี้ยงและช่วย
ประสานงานกับหน่วยงานราชการทุกระดับ 
คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ สนับสนุน
งบประมาณและเป็นพี่เลี้ยง  

ขอบคุณ คณะท่านสุวพันธ์ ตันยุวรรธนะ 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี และท่าน
ธานินทร์  สุภาแสน ผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง 
ได้มาให้ก าลังใจถึง 2 ครั้ง ในเวทีก าหนดกรอบยก
ร่างธรรมนูญและลงนามประกาศใช้ นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดล าปาง และส านักงาน
หลักประกันสุขภาพ ร่วมลงนามประกาศใช้ 
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ความเป็นมา 
 

ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน เป็น
กติกาหรือข้อตกลงร่วมกันของคนอ าเภอเมือง
ปาน   ในการสร้างระบบสุขภาพแบบองค์รวม 4 
มิติ ได้แก่ ทางกาย ทางใจ ทางปัญญาและทาง
สังคม ก่อตัวต่อยอดจากการขับเคล่ือนงานด้าน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดท าปุาชุมชนและ
การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของปุามาอย่าง
ต่อเนื่อง น าโดยพระราชจินดานายก เจ้าคณะ
จังหวัดล าปางพร้อมด้วยคณะพระสงฆ์ในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองปาน ร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนฝุายต่าง ๆ 
องค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานภาคราชการ 
องค์กรภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการศึกษา จาก
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พื้นท่ีต้นแบบในการจัดท ากฎว่าด้วยปุาไม้และ
สัตว์น้ าของต าบลเมืองปาน  การฟื้นฟูความ
หลากหลาย ในปุาชุมชน ต าบลบ้านขอ ต าบลหัว
เมือง รวมท้ังการมีกฎระเบียบปุาชุมชนเกือบ
หมู่บ้าน ได้น าเสนอหารือกันและมีฉันทามติจัดท า 
“ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน” เมื่อวันท่ี 6 
ตุลาคม 2558 เพื่อเชื่อมโยงและต่อยอดงานของ
ทุกต าบลยกระดับร่วมรวมเป็นเครือข่ายของคน
เมืองปาน  

 
 

ค ากล่าวรายงาน 

“เวทีประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ 

เมืองปาน” 
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วันท่ี 19 กันยายน 2558 ณ ห้องประชุมโรงเรียน
เมืองปานวิทยา โดย นายศรีทน นิวันติ นายก 

เทศมนตรีต าบลเมืองปาน คณะกรรมการจัดท า
และขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 

 
นมัสการพระคุณเจ้า พระราชจินดานายก 

เจ้าคณะจังหวัดล าปาง และพระสงฆ์ทุกรูป เรียน    
ท่านรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ เลขาธิการคณะ 
กรรมการสุขภาพแห่งชาติ นายแพทย์ 
อ าพล จินดาวัฒนะ นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดล าปาง ผู้แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
นายแพทย์ศิริชัย ภัทรานุธาพร รองเลขาธิการ 
ปสช. นายแพทย์วีรวัฒน์ พันธ์ครุฑ ประธาน
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เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดล าปาง 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณแพทย์หญิงสยมพร  
ศิรินาวิน ท่านนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท่านก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการเครือข่าย
สมัชชาสุขภาพจังหวัดล าปาง ท่านผู้มีเกียรติและ
พ่ีน้องภาคีเครือข่ายอ าเภอเมืองปานทุกท่าน  

กระผม นายศรีทน นิวันติ นายก 
เทศมนตรีต าบลเมืองปาน คณะกรรมการจัดท า
และขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 
ตัวแทนคนเมืองปาน ขอขอบคุณ ท่านรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายก รัฐมนตรี นายสุวพันธุ์  
ตันยุวรรธนะ และคณะ ท่ีให้ความกรุณาคน 
เมืองปาน มาเป็นพยานในพิธีประกาศใช้ธรรมนูญ
สุขภาพอ าเภอเมืองปานในวันนี้   

การประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพ
อ าเภอเมืองปานในวันนี้ สืบเนื่องจากอ าเภอเมือง
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ปานได้จัดประชุมสมัชชาอ าเภอเมืองปาน
ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบด้วย
ภาครัฐ หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ ภาค
ท้องถิ่น ท้องท่ี สภาองค์กรชุมชน ภาคประชาชน
ได้มีมติเมื่อวันท่ี 6 ตุลาคม 2557 ให้มกีารจัดท า
และขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพ ตาม พรบ.
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในพ้ืนที่อ าเภอ
เมืองปาน ให้เกิดเป็นรูปธรรมนั้น เพ่ือก าหนด
กติกา ที่จะน าไปสู่การบริหารจัดการด้าน
สุขภาพทั้งระบบสุขภาวะชุมชน และแก้ไข
ปัญหาด้านต่าง ๆ ในอ าเภอเมืองปาน ได้มีมติ
ให้น ากระบวนการเครื่องมือธรรมนูญสุขภาพ 
ขับเคล่ือนในพื้นท่ีและเรียนรู้ร่วมกัน ด้วยการหา
ข้อสรุปถึงแนวทางในการพัฒนาข้อตกลงหรือ
กติกาของทุกหมู่บ้าน น ามาพัฒนาเป็นร่าง
ข้อเสนอธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน และ
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หาฉันทมติที่จะเป็นกติการะดับอ าเภอ น าสู่
มาตรการรองรับ ขับเคล่ือนในพื้นท่ีให้เกิดเป็น
รูปธรรม จับต้องได้ แก้ไขปัญหาได้จริง โดยอาศัย
ความเป็นเครือข่าย หนุนเสริม เฝูาระวังโดยส านึก
ของคนเมืองปานท่ีจะน าสู่การด าเนินการชีวิต 
ท่ีผาสุกท่ียั่งยืน ตามแนวคิด ปรัชญาท่ีว่า “คน
เมืองปาน อยู่ดี กินดี สุขภาพดี และมีความสุข 
ภายใต้วิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ด”ี  

คณะท างานจัดท าและขับเคล่ือน
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ คณะอนุกรรมการจัดท า
และขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับต าบล มี
การด าเนินงานตามล าดับดังนี้  

1. การรับฟังปัญหาและข้อเสนอต่อร่าง
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปานจากทุกหมู่บ้าน 
56 หมู่บ้าน เพื่อจัดเตรียมก าหนดกรอบร่าง
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ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปานโดยคณะ 
กรรมการจัดท าและขับเคล่ือนอ าเภอและ
อนุกรรมการ ระดับต าบล ช่วงวันท่ี 8 มกราคม 
ถึง 16 มกราคม 2558 มีผู้ลงทะเบียนจ านวน 
3,444 คน ได้ปัญหาและข้อเสนอเพื่อบรรจุเข้า
กรอบร่างธรรมนูญสุขภาพ  

2. ประชุมคณะกรรมการจัดท าและ
ขับเคล่ือนอ าเภอและอนุกรรมการ ระดับต าบล
รวบรวมข้อมูลปัญหาและข้อเสนอทุกหมู่บ้านเป็น
ภาพต าบลและอ าเภอ วันท่ี 19 มกราคม ถึง  
วันท่ี 25 มกราคม 2558  

3. ประชุมก าหนดกรอบการร่าง
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน ร่างท่ี 1 วันท่ี 
28 มกราคม 2558  มีภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน
เข้าร่วมพิจารณา โดยมีท่านรัฐมนตรีส านัก
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นายกรัฐมนตรี มาเป็นประธานพิธี ท่ีประชุมมีการ
แสดงความคิดเห็นและปรับแก้ไขเป็นร่างท่ี 1  

4. คณะท างานจัดท าและขับเคล่ือน
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอและอนุกรรมการจัดท า
และขับเคล่ือนธรรมนูญระดับต าบล ทุกต าบล 
จ านวน 56 คน ศึกษาดูงานการจัดท าและ
ขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพอ าเภอสูงเม่น และ
การจัดการขยะ อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ วันท่ี 19 
มีนาคม 2558 ได้แนวทางการปรับปรุงและ
ขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ  

5. น าร่างธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมือง
ปานร่างท่ี 1 เปิดเวทีรับฟังข้อเสนอและลงมติรับ
ร่างจากคณะอนุกรรมการจัดท าและขับเคลื่อน
ธรรมนญูสุขภาพระดับต าบล 5 ต าบล ปรับปรุง
ตามข้อเสนอเป็นร่างท่ี 2 ช่วงเดือน เมษายน ถึง 
พฤษภาคม 2558  
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6. น าร่างท่ี 2 เปิดเวทีรับฟังข้อเสนอ
และลงมติรับร่างจาก 56 หมู่บ้านและนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาใน 6 โรงเรียน โดยอนุกรรมการ
จัดท าและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับต าบล 
ทุกต าบล และสภานักเรียนแต่ละโรงเรียน 
ปรับปรุงเป็นร่างท่ี 3 ช่วงเดือน มิถุนายน ถึง 
กรกฎาคม 2558  

7. ประชุมพิจารณาร่างธรรมนูญ
สุขภาพอ าเภอเมืองปานร่างท่ี 3 และพิจารณา
การขับเคล่ือนระบบสุขภาพอ าเภอเมืองปาน ใน
วันท่ี 6 สิงหาคม 2558  ณ โรงเรียนเมืองปาน
โดยมีตัวแทนนายอ าเภอเมืองปานเป็นประธาน
การพิจารณา ผู้เข้าประชุมประกอบด้วย
คณะกรรมการจัดท าและขับเคล่ือนสุขภาพ
อ าเภอ และอนุกรรมการต าบล และทีมวิชาการ
จากเครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดล าปาง 
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พิจารณาและปรับปรุงเป็นร่างธรรมนูญสุขภาพ
อ าเภอเมืองปานร่างท่ี 4   

8. น าร่างธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมือง
ปานร่างท่ี 4 ประชาสัมพันธ์และรับข้อเสนอ
เพิ่มเติมต่อร่างธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน
ร่างท่ี 4 ส่งให้ทุกส่วนราชการ อุทยานแหงชาติ 
แจ้ซ้อน สถานีต ารวจภูธรท้ัง 2 แห่ง ก านัน 
ทุกต าบล ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน เพื่อชี้แจงและ
รับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมจากประชาชนก่อน
ประกาศใช้ ระหว่างวันท่ี 15 สิงหาคม 2558 ถึง
วันท่ี 31 สิงหาคม 2558 ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ม ี
ความคิดเห็นเพิ่มเติมและแก้ไข  

9. ประชุมเตรียมการประกาศใช้
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน ในวันท่ี 31 
สิงหาคม 2558 รวบรวมความคิดเห็นเพ่ิมเติม
และก าหนดหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อธรรมนูญ
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สุขภาพอ าเภอรายข้อ เพื่อเตรียมการลงนาม
บันทึกข้อตกลง ผู้เข้าประชุมมีหัวหน้าส่วน
ราชการ ตัวแทนส่วนราชการต่างๆ ก านัน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พระสงฆ์ และคณะจัดท า
และขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพอ าเภอและต าบล 
โดยมีตัวแทนท่านนายอ าเภอเมืองปาน เป็น
ประธานการประชุม  

10. ประชุมคณะอนุกรรมการจัดท า
และขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับต าบลทุก
ต าบล ระหว่างวันท่ี 7 กันยายน 2558 ถึง 9 
กันยายน 2558 เพื่อเตรียมการประกาศใช้
ธรรมนูญ  

จากการได้มีการการเปิดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอเมืองปานครอบคลุมทุก
ภาคส่วน ทุกระดับ เป็นธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ
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ในวันนี้ จึงได้มีธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน
พร้อมท่ีจะประกาศใช้ในวันนี้ ขอเชิญได้รับฟัง
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปานต่อไป  

 
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
ข้อ ๑ ธรรมนูญนี้เรียกว่า “ธรรมนูญสุขภาพ
อ าเภอเมืองปาน พ.ศ. ๒๕๕๘” 
ข้อ ๒ ธรรมนูญนี้ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๙ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘                          
          
นิยามศัพท์ 

สุขภาพ หมายความว่า ภาวะของมนุษย์ 
ท่ีสมบรูณ์ท้ังร่างกาย ทางจิตใจอารมณ์  
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ทางปัญญา และทางสังคมเชื่อมโยงกัน 
เป็นองค์รวมอย่างสมดุล 

ปัญญา หมายความว่า ความรอบรู้  
ความเข้าใจท่ีเท่าทันสถานการณ์โดยรวม 
สามารถแยกแยะความแตกต่างระหว่าง ความดี 
ความชั่ว ออกจากกัน อย่างมีเหตุผลและบน
พื้นฐานจิตใจท่ีดีงาม สามารถแก้ไขปัญหาได้ รอบ
รู้ถึงสิ่งท่ีควรรู้ถึงสิ่งท่ีมีประโยชน์และไม่มี
ประโยชน์ 

สังคม หมายถึง สังคมท่ีมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน ไร้อบายมุข ปลอดทุกข์ 
จากภัยเสี่ยง เกื้อกูล แบ่งปัน และมีความอบอุ่น
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง ความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากร ดิน น้ า พืช ปุาไม้ อากาศ
ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งท่ีมนุษย์ 
สร้างขึ้น 
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หมายความว่า การปูองกัน การดูแล 
การอนุรักษ์ การบ ารุงรักษา การฟื้นฟู การเฝูา
ระวัง ติดตามและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

วัฒนธรรมท้องถิ่น หมายถึง สิ่งท่ีดีงาม 
สิ่งท่ีมีคุณค่า ท่ีคนเมืองปานปฏิบัติกันสืบมา 

วิถีวัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของคน
เมืองปาน 

พอเพียง หมายความว่า การมีชีวิตด ารง
อยู่อย่างมีเหตุผล มีความพอประมาณ มีภูมิ  
คุ้มกันชีวิต มีความรู้และมีคุณธรรม 

หน่วยงาน หมายถึง หน่วยงานราชการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาค
ประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน  
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ทุกแห่งท่ีตั้งอยู่และมาปฏิบัติงานในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเมืองปาน 

คนเมืองปาน หมายถึง ประชาชนท่ีมี
ภูมิล าเนาหรืออาศัยหรือท างานในอ าเภอเมือง
ปาน 

อยู่ดี หมายความว่า มีท่ีอยู่อาศัยท่ีถูก
สุขลักษณะมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย ท่ีท าให้สุข
กาย สุขใจ 

กินดี หมายความว่า มีอาหารบริโภคท่ีมี
ประโยชน์ มีความปลอดภัย เพียงพอกับความ
ต้องการ 

มีความสุข หมายความว่า ด ารงชีวิตอย่าง
สุขสบาย ไม่ล าบาก 

ธนาคารขยะ หมายถึง การสร้างระเบียบ 
การจัดการขยะในรูปแบบของธนาคาร มีระบบ
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ฝากถอน รับฝากขยะท่ีสามารถน ากลับไปใช้ใหม่ 
โดยจ่ายเป็นเงิน สมาชิกจะมีสมุดคู่ฝาก 

                                         
 

หมวด ๑ 
ปรัชญา แนวคิดธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ 

เมืองปาน 
 
“ คนเมืองปาน อยู่ดี กินดี สุขภาพดี และมี
ความสุข ภายใต้วิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดี ” 
 
 
 
 

หมวด ๒ 
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ปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ : ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 
อ าเภอเมืองปาน ตั้งอยู่ในภูมิประเทศท่ีเป็น
เทือกเขาสลับซับซ้อน ประกอบด้วย ปุาเต็งรัง  
ปุาเบญจพรรณ ปุาดิบเขา และปุาสนเขา ท่ีอุดม
สมบูรณ์ จึงมีพรรณไม้และสัตว์ปุาอาศัยอยู่ อีกท้ัง
เป็นปุาต้นน้ าของล าห้วยสาขาแม่น้ าวัง ประชาชน
ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม มีวิถีชีวิต ระบบ
สุขภาพและวัฒนธรรมท้องถิ่น ท่ีพึ่งพิงธรรมชาติ 
เห็นสมควรท่ีคนเมืองปานและหน่วยงานภาคส่วน
ต่างๆ ร่วมกันด าเนินการดังนี้ 

 

มาตรการ 
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ข้อ ๓ คนเมืองปาน มีหน้าท่ี มีจิตส านึก และ
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังนี้ 

(๑) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้วยการส่งเสริม การอนุรักษ์ 
การฟื้นฟู การเฝูาระวังระบบนิเวศ การปูองกันไฟ
ปุา หมอกควัน และมลพิษทางอากาศ 

(๒) ก าหนดแนวเขตปุาและท่ีดินท ากิน 
อย่างเหมาะสม 

(๓) สนับสนุน ร่วมขับเคลื่อน ผลักดัน  
การออกกฎหมาย ท่ีสนับสนุนสิทธิชุมชน ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๔) จัดท าและรับรองสิทธิ ในท่ีดินท ากิน  
ท่ีอยู่อาศัย อย่างเหมาะสม   
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(๕) พัฒนา แหล่งกักเก็บน้ าและระบบ
ประปา ท่ีมีคุณภาพเพื่อการอุปโภค บริโภค และ
ด้านอื่น ๆ ท่ีชุมชน/หมู่บ้าน ได้ประโยชน์สูงสุด  

(๖) มีมาตรการลดและเลิก การใช้สารเคมี 
ท่ีเป็นพิษในการด ารงชีวิต เช่น การใช้สารเคมี  
ให้น้อยลงหรือใช้เท่าท่ีจ าเป็น 

(๗) ควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อม กลิ่น ขยะมูล
ฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ าเสีย เสียง ฝุุนละออง ควัน  
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

(๘) จัดตั้งกองทุนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้มอีาสาสมัครชุมชน/
หมู่บ้าน ในการปูองกัน ดูแล ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ข้อ ๔ คนเมืองปานมีหน้าท่ี และร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ จัดการขยะมูลฝอย ดังนี้  
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(๑) มีมาตรการลดปริมาณขยะและคัดแยก
ขยะ รณรงค์การใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและจัดตั้งธนาคารขยะ 

(๒) มีระบบการจัดการขยะท่ีได้มาตรฐาน 
ด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม ไม่กระทบต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม 
 

หมวด ๓ 

การบริการสาธารณสุขและการควบคุมคุณภาพ 

 
 อ าเภอเมืองปานมีปัญหาสุขภาพ โดยมี
สาเหตุการตายท่ีส าคัญ คือ โรคมะเร็งทุกชนิด  
โรคหลอดเลือดหัวใจ อุบัติเหตุจราจร การฆ่าตัว
ตาย การเจ็บปุวยด้วยโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ 
มีแนวโน้มสูงขึ้น มีระบบดูแลสุขภาพโดยสถาน
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บริการ ประกอบด้วย โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ๘ แห่ง และโรงพยาบาลเมืองปาน 
มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน หมอ
พื้นบ้านสาขาต่าง ๆ การดูแลสุขภาพด้วยแพทย์
ทางเลือก การจัดบริการด้านสุขภาพดังกล่าว 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ร่วมกัน
พัฒนาระบบสุขภาพในอ าเภอเมืองปาน เพื่อ
ตอบสนองความต้องการสุขภาพ การเข้าถึง
บริการ และให้มีการดูแลสุขภาพท่ีดี เห็นสมควร
ท่ีคนเมืองปานและหน่วยงานทุกภาคส่วน
ด าเนินการ ดังนี้  

 

 

มาตรการ 
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ข้อ ๕ คนเมืองปานได้รับการบริการ จากสถาน 
บริการสาธารณสุขและบุคลากรสาธารณสุขที่มี 
คุณภาพและมาตรฐาน 
ข้อ ๖  คนเมืองปานและสถานบริการสาธารณสุข 
ร่วมจัดให้มีแพทย์บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 
ข้อ ๗ จัดให้มีเครือข่ายการแพทย์ฉุกเฉิน และ
ระบบส่งต่อ ท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
ข้อ ๘ เฝูาระวัง ปูองกัน ควบคุมโรคติดต่อและ
โรคไม่ติดต่อ 
ข้อ ๙ ส่งเสริมการดูแลสุขภาพแบบพึ่งตนเองด้วย
ภูมิปัญญา 
ข้อ ๑๐ จัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัครชุมชน/
หมู่บ้าน ในการดูแลเด็ก เยาวชน คนพิการคนชรา
ผู้ด้อยโอกาส พระสงฆ์ ผู้เกี่ยวข้องยาเสพติด และ
ประชาชนทุกคน ให้สามารถเข้าถึงบริการด้าน
สุขภาพ 
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ข้อ ๑๑ ส่งเสริมให้คนเมืองปาน ดูแลสุขภาพ
ตนเองให้แข็งแรงและสมบูรณ์ ท้ังด้าน ร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ด้วยหลัก  
๔ อ. คือ อาหาร อารมณ์ ออกก าลังกาย อนามัย
สิ่งแวดล้อม และ ๒ ส. คือ ไม่ดื่มสุราและไม่สูบ
บุหร่ี 
 

หมวด ๔ 
คุณภาพชีวิตคนเมืองปาน 

 
 อ าเภอเมืองปานมีปัญหาด้านคุณภาพ
ชีวิตของทุกกลุ่มวัย พบว่ามีปัญหาด้านการ
ส่งเสริมพัฒนาการ โภชนาการ การออกก าลังกาย 
การเลี้ยงดูที่ถูกต้อง การเข้าถึงสื่อโทรศัพท์
อินเทอร์เน็ต ขาดพื้นที่ส าหรับเด็ก ในการจัด
กิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกายและจิตใจ 
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ครอบครัวขาดความอบอุ่น โอกาสในการได้รับ
ความรู้ทักษะการประกอบอาชีพท่ีตรงกับ 
ความต้องการการน าเอาภูมิปัญญามาใช้ในชีวิต 
ประจ าวัน ปัญหาน้ าท่วม ดินถล่ม พายุ บางพื้นท่ี 
โดยหน่วยงานต่างๆ มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต แต่
ยังขาดการบูรณาการร่วมกัน ท าให้การ
ด าเนินการไม่ต่อเนื่อง ไม่ครอบคลุม
กลุ่มเปูาหมาย เป็นกิจกรรมช่วยเหลือเมื่อเกิด
ปัญหา เพื่อให้คนเมืองปานมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ตั้งแต่เกิดถึงตาย เห็นสมควรท่ีคนเมืองปานและ
หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมกันด าเนินการ  
ดังนี้  

มาตรการ 

ข้อ ๑๒ ส่งเสริมพัฒนาสุขภาพตามกลุ่มวัย ด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา 
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ข้อ ๑๓ ส่งเสริมและพัฒนาทักษะการดูแลบุตร
หลานให้มีคุณภาพ โดยใช้หลัก บวร . (บ้าน วัด  
โรงเรียน) 
ข้อ ๑๔ ก าหนดมาตรการในการปูองกัน ควบคุม 
ช่วยเหลือ เยียวยา ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตใน
ชุมชน/หมู่บ้าน และสถานท่ีสาธารณะ 
ข้อ ๑๕ จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ในชุมชน/หมู่บ้าน
ห้องสมุด ทุกหมู่บ้าน ท่ีใช้ประโยชน์ได้จริงและ 
มีมาตรการควบคุมการเข้าถึงสื่อ 
ข้อ ๑๖ ส่งเสริมและสนับสนุน กิจกรรม
ครอบครัว และชุมชน/หมู่บ้านเข้มแข็ง 
อย่างต่อเนื่อง และจัดให้มีพื้นท่ีสร้างสรรค์ส าหรับ
เด็กและเยาวชน  
ข้อ ๑๗ ส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรมไทย และวัฒนธรรมท้องถิ่น 



30 
 

ข้อ ๑๘ ส่งเสริมอาชีพ และสนับสนุนการเข้าถึง
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
รวมถึงการมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น ของผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 
ข้อ ๑๙ ส่งเสริมและสนับสนุน การน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้ชีวิตประจ าวัน 
ข้อ ๒๐ มีมาตรการในการให้ความรู้ ถึงอันตราย
พิษภัยสินค้าและบริการ และร่วมขับเคลื่อนให้
เกิดความปลอดภัยและมีคุณภาพ จัดให้มีองค์กร
ตรวจสอบสินค้าและบริการ 
ข้อ ๒๑ ด าเนินการปูองกันโรค อุบัติเหตุและภัย
พิบัติทุกชนิด โดยให้มีระบบการเฝูาระวังความ
ปลอดภัย การซ้อมแผนปูองกันโรคและภัยพิบัติ 

 
 

หมวด ๕ 
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การป้องกัน และเยียวยาแก้ไขสุขภาพ : 
สิ่งเสพติดและอบายมุขต่าง ๆ 

 
จากการรับข้อมูลและข้อเสนอ การจัดท า

ร่างธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน พบว่า 
ประชาชน ยังมีปัญหาหนี้สิน ท่ีเกิดจากการใช้
จ่ายฟุุมเฟือย การติดสุรา การติดบุหร่ี ปัญหาลัก
เล็กขโมยน้อย การพนัน ปัญหายาเสพติด 
ในกลุ่มเยาวชน เยาวชนติดเกมจากสถาน
ประกอบการร้านเกมและจากคอมพิวเตอร์ 
โทรศัพท์มือถือส่วนตัว ปัญหาเด็กท้องในวัยเรียน 
สาเหตุเกิดจากการพฤติกรรมส่วนบุคคล และ 
มีกิจกรรมทางสังคมท่ีเกี่ยวข้องอบายมุขในบาง
พื้นท่ี เพื่อแก้ไขปัญหา จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมี
ความร่วมมือ จึงสมควรให้คนเมืองปานและ
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หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมกันด าเนินการ 
ดังนี้ 
มาตรการ 

ข้อ ๒๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการลด ละ เลิก 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหร่ี และอบายมุขต่าง ๆ 
ในชีวิตประจ าวันและงานพิธีต่าง ๆ  เช่น งานศพ 
งานบุญประเพณี  ดังนี้ 

(๑) ก าหนดมาตรการทางสังคมเพื่อควบคุม
การจ าหน่ายสุราและบุหรี่ 

(๒) ก าหนดข้อบังคับ ให้มีการสอดส่องดูแล
และควบคุมอบายมุขในโรงเรียน ในชุมชน/
หมู่บ้าน และแหล่งมั่วสุมอื่นๆ 

(๓) ก าหนดพื้นท่ีสาธารณะ เป็นพื้นท่ีปลอด
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหร่ี และอบายมุข 
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(๔) ส่งเสริมและสนับสนุน ให้มีช่องทางการ
แจ้งการกระท าความผิด 

(๕) ส่งเสริมให้ความรู้ถึงพิษภัยเหล้า บุหรี่ 
และยาเสพติดทุกชนิด เช่น การเดินรณรงค์ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงานและช่วยดูแลผู้ปุวย เป็นต้น 
ข้อ ๒๓ ส่งเสริมและยกย่องบุคคล/ชุมชน/
หมู่บ้าน ท่ี ลด ละ เลิก อบายมุขให้เป็นต้นแบบ 
ข้อ ๒๔ การฟื้นฟู การปูองกัน และปราบปราม 
ยาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
ข้อ ๒๕ ส่งเสริมสนับสนุนเด็ก เยาวชนและคน
ท่ัวไป เข้าวัด เข้าโบสถ์ ฝึกสมาธิ ฟังธรรม  
สวดมนต์ตามหลักศาสนา โดยยึดหลักธรรม 
ใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
ข้อ ๒๖ ควบคุมการเล่นเกม โดยการควบคุม
สถานประกอบการประเภทร้านเกม ให้
ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ
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ผู้ปกครอง ควบคุม ดูแล อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะ
เวลาเปิด ปิด และลักษณะการเข้าใช้บริการ 
ข้อ ๒๗ ควบคุมการมั่วสุมในสถานท่ีต่าง ๆ ของ
ชุมชน ในเวลากลางวันและกลางคืน 

                                            
 
 

หมวด ๖ 
การอนุรักษ์ สืบสานวัฒนธรรม ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ด้านสุขภาพ 
 
 อ าเภอเมืองปานมีวัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
สืบทอดกันมา ท้ังด้านคุณธรรม จริยธรรม  
การดูแลสุขภาพ การสร้างความสามัคคี เอื้อเฟื้อ 
ช่วยเหลือ แบ่งปัน จากการเปลี่ยนแปลง 



35 
 

ของสังคมท่ีมุ่งเน้นในเรื่องความเจริญด้านวัตถุ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ท าให้ขาดการถ่ายทอด
คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ในท้องถิ่น ท าให้มีพฤติกรรมเสี่ยงและมีปัญหา
สุขภาพ เช่น การบริโภคอาหารท่ีไม่ถูกต้อง 
ปัญหาสุขภาพจิต การฆ่าตัวตาย เด็กท้องในวัย
เรียน เป็นต้น เห็นสมควรให้คนเมืองปานและ
หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมกันด าเนินการ 
ดังนี้ 

มาตรการ 

ข้อ ๒๘ ส่งเสริมสุขภาพจิตใจ ให้ผู้ปกครอง ผู้น า
ชุมชน และครอบครัว เป็นต้นแบบทางด้าน
ศาสนา จริยธรรมและวัฒนธรรม  
ข้อ ๒๙ ส่งเสริม สนับสนุน และอนุรักษ์  
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ภูมิปัญญาท้องถิ่น เกี่ยวกับสุขภาพและวิถีชีวิตคน
เมืองปานและปราชญ์ชาวบ้าน  เป็นหลักสูตร
ท้องถิ่น เช่น หมอพื้นบ้าน แพทย์ทางเลือก พืช
สมุนไพร อาหารพื้นบ้าน เป็นต้น ขยายผลเพื่อ
แสดงเอกลักษณ์และสร้างสินค้าชุมชน สามารถ
ท าให้คนในชุมชนมีรายได้และกลุ่มผู้ว่างงาน 
มีงานท า 
ข้อ ๓๐ ส่งเสริม สนับสนุน การปฏิบัติศาสนกิจ 
ศาสนา อนุรักษ์ สืบสาน วัฒนธรรมและประเพณี
ท้องถิ่น ระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ  
มีการเผยแพร่ แลกเปลี่ยน ภายในหมู่บ้าน ต าบล 
และอ าเภอ                                
 
 

หมวด ๗ 
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ระบบการจัดการเกษตรและสารเคมีที่มีพิษต่อ
สุขภาพ 

 
 คนเมืองปานส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร 
ปลูกพืชเศรษฐกิจตามสภาพพื้นท่ีตั้งของต าบล
ต่าง ๆ แต่ยังมีบางพื้นท่ีขาดระบบชลประทาน  
มีแหล่งน้ าท่ีไม่เพียงพอ ท าให้คนเมืองปานไป
ท างานต่างถิ่นจ านวนมาก และขาดระบบการ
ควบคุมการใช้และการจ าหน่ายสารเคมีท่ีมีพิษ 
ส่งผลให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 
เห็นสมควรท่ีคนเมืองปาน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ มีบทบาท
และหน้าท่ีด าเนินการดังนี้ 

มาตรการ 
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ข้อ ๓๑ จัดให้มีและพัฒนา แหล่งน้ า ระบบ
ชลประทาน ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 

ข้อ ๓๒ ส่งเสริมและสนับสนุน การรวมกลุ่ม 
ของเกษตรกร เช่น การจัดการตลาด การจัดตั้ง
สหกรณ์ 
ข้อ ๓๓ ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ ปลูกพืช
ปลอดสารเคมี และการท าให้ราคาผลผลิตมีความ
เหมาะกับต้นทุน การผลิตปฏิบัติตามหลักทฤษฎี
ใหม่และมีการแปรรูปผลผลิต มีการรับรองความ
ปลอดภัย โดยใช้มาตรฐานอาหารปลอดภัยโดย
ชุมชน วิถีภูมิปัญญา 

ข้อ ๓๔ ส่งเสริม ให้ความรู้ รณรงค์ และก าหนด
มาตรการควบคุมการใช้สารเคมีท่ีมีพิษและจัดให้
มีการตรวจสารเคมีในร่างกายของประชาชน 
ท่ีสัมผัสสารเคมี อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
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หมวด ๘ 
ความมั่นคงทางอาหารและสุขภาพ 

 
 อ าเภอเมืองปานมีแหล่งอาหารตาม
ธรรมชาติ และการปลูกพืชอาหารในครัวเรือน  
มีรายการอาหารพื้นบ้านท่ีมีการสืบทอดกันมา 
แต่มีแนวโน้มลดลง ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
มีการจัดท ารายการอาหารมาจากที่อื่น ท าให้
ได้รับปริมาณคุณค่าของอาหารไม่เหมาะสม 
ส่งผลให้มีปัญหาสุขภาพ เห็นสมควรให้คนเมือง
ปาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน
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ภาคส่วนต่าง ๆ มีบทบาทและหน้าท่ีด าเนินการ 
ดังนี้ 
 

 

มาตรการ 

ข้อ ๓๕ ส่งเสริมและสนับสนุนความอุดมสมบูรณ์
และความมั่นคงทางอาหาร ในระดับครัวเรือน
ชุมชน/หมู่บ้านและโรงเรียน 

ข้อ ๓๖ ก าหนดเขตพื้นท่ีความมั่นคงทางอาหาร 
ท่ีเพียงพอและปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน 
ของชุมชน/หมู่บ้านต าบล และอ าเภอ โดยจัดท า
ผังระดับชุมชน ต าบลหรืออ าเภอ 
ข้อ ๓๗ ส่งเสริม อนุรักษ์ และสืบทอด การท า 
อาหารพื้นบ้านและแหล่งอาหารตามธรรมชาติ 
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หมวด ๙ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

 
 อ าเภอเมืองปานมีทรัพยากรด้านการ
ท่องเท่ียวหลากหลาย ท้ังการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม ท่ีกระจายกันอยู่ตามต าบลต่าง ๆ ใน
พื้นท่ีอ าเภอเมืองปาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อุทยาน
แห่งชาติแจ้ซ้อน ท่ีนักท่องเท่ียวให้ความสนใจท่ี
จะเข้ามาท่องเท่ียวสัมผัสธรรมชาติและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เพื่อให้มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเอื้อต่อระบบ
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สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม เห็นสมควรท่ีคน
เมืองปานและหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมกัน
ด าเนินการดังนี้ 
ข้อ ๓๘ พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว และ
สถานท่ีสาธารณะ ให้มีความอุดมสมบูรณ์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท่ีสอดคล้อง
กับวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาของชุมชน/
หมู่บ้าน 
ข้อ ๓๙ ก าหนดมาตรการด้านการท่องเท่ียว  
ท่ีสอดคล้องกับวัฒนธรรม ความเชื่อของชุมชน 
ข้อ ๔๐  จัดให้มีระบบปูองกันไม่ให้ขยะเพิ่มขึ้น
จากนักท่องเท่ียว และชุมชนอย่างเคร่งครัด เช่น 
การจ ากัดปริมาณ จัดให้มีถังขยะรองรับอย่าง
ท่ัวถึง และใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
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ข้อ ๔๑ ส่งเสริม สนับสนุน และยกระดับ 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน/หมู่บ้าน การจัดแหล่งจ าหน่าย
สินค้าท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
ข้อ ๔๒ ส่งเสริมให้มีหมู่บ้านเพื่อการท่องเท่ียว 
เช่น บริการบ้านพักโฮมสเตย์ ท่ีสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ ของชุมชน/
หมู่บ้าน อย่างน้อยต าบลละ 1 หมู่บ้าน 
ข้อ ๔๓ อบรมอาสาสมัครมัคคุเทศก์ ในชุมชน 
โรงเรียน แหล่งท่องเท่ียว รวมท้ังจัดให้มี
ยานพาหนะที่มีคุณภาพไว้บริการนักท่องเท่ียว 
ข้อ ๔๔ มีมาตรการ การรักษาความปลอดภัยแก่
นักท่องเท่ียว และไม่ให้มีการจ าหน่ายสารเสพติด
แก่นักท่องเท่ียว 
ข้อ ๔๕ มีการประชาสัมพันธ์ เช่น ปูายแสดง
แหล่งท่องเท่ียว ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว ผ่านส่ือ
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ประชาสัมพันธ์ รวมถึงการจัดตั้งศูนย์
ประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียว 
 
 

หมวด ๑๐ 
บทเฉพาะกาล 

 

        ธรรมนูญสุขภาพคนเมืองปานฉบับนี้ 
จัดท าขึ้นให้มีผลบังคับใช้เฉพาะในพื้นท่ี ๕ ต าบล 
๕๖ หมู่บ้าน ในอ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 
การแก้ไขปรับปรุงต้องผ่านการประกาศใช้ ๑ ปี 
และต้องผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 

จากประชาชนครบทุกต าบล จึงเสนอต่อ
คณะกรรมการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ
เมืองปาน เพื่อพิจารณาลงมติ และปิดประกาศ 
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ในชุมชนอย่างน้อย ๓๐ วัน ก่อนด าเนินการลง
ประชามติ และถ้าได้รับความเห็นชอบจึงประกาศ
และมีผลบังคับใช้ได้ 
        กรณีการเสนอแก้ไข ปรับปรุงธรรมนูญนี้ 
ผู้ท่ีสามารถเสนอได้ มีดังนี้ คือ คณะกรรมการ
จัดท าและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับ
อ าเภอ คณะอนุ กรรมการจัดท าและขับเคล่ือน
ธรรมนูญสุขภาพระดับต าบล หน่วยงาน คน 
เมืองปาน โดยการเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ 
ต าบล เพื่อแจ้งต่อคณะกรรมการฯ อ าเภอ 
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุก
ต าบล และด าเนินการลงประชามติ  
 
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๘ ณ 
โรงเรียนเมืองปานวิทยา อ าเภอเมืองปาน จังหวัด
ล าปาง 
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ลงชื่อ  

(นายพิษณุพล  ประสาน) 
คณะกรรมการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพ 

อ าเภอเมืองปาน 
 
ลงชื่อ 

(พระครูวิจารณ์วรการ) 
เจ้าคณะอ าเภอเมืองปาน 

 
 
ลงชื่อ 

(นายศรีทน  นิวันติ) 
นายกเทศมนตรีต าบลเมืองปาน 
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ลงชื่อ 

(นายถนอม  สุจริต) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแจ้ซ้อน 

 
 
ลงชื่อ  

(นายนวพล  จะงาม) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งกว๋าว 

 
 

ลงชื่อ  
(นายอาจ  ธนันท์ตรีศักดิ์) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขอ 
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ลงชื่อ  

(นายแสงเมือง  คงสามารถ) 
ก านันต าบลทุ่งกว๋าว 

 
 
ลงชื่อ  

(นายทรงชัย  ไม้รัง) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวเมือง 

 
ลงชื่อ  

(นายนิพนธ์  เสียงดี) 
ก านันต าบลหัวเมือง 
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ลงชื่อ  

(นายสอง  ต๊ะเวที) 
ก านันต าบลแจ้ซ้อน 

 
ลงชื่อ  

(นายพงศกร  ต้อนรับ) 
ก านันต าบลเมืองปาน 

 
ลงชื่อ  

(นายจ านง  จ ารัสศรี) 
ก านันต าบลบ้านขอ 
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พยานการประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพ
อ าเภอเมืองปาน 

 

ลงชื่อ     
(นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ) 

รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
 

ลงชื่อ        
(นายธานินทร์  สุภาแสน) 
ผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง 

 

ลงชื่อ    
(นายแพทย์อ าพล  จินดาวัฒนะ) 
เลขาธิการ คณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ 
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ลงชื่อ     
(นายแพทย์ศิริชัย  ภัทรานุธาพร) 

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดล าปาง 
 

ลงชื่อ      
(นายแพทย์วีรวัฒน์  พันธ์ครุฑ) 

รองเลขาธิการ ส านักงานหลักประกัน 
สุขภาพแห่งชาติ 

 
ลงชื่อ       

(นางปิติพร  จันทรทัต ณ อยุธยา) 
รองเลขาธิการ คณะกรรมการ 

สุขภาพแห่งชาติ 
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ลงชื่อ     

(ศาสตราจารย์เกียรติคุณ 
แพทย์หญิงสยมพร ศิรินาวิน) 

ประธานคณะกรรมการเครือข่ายสมัชชา 
สุขภาพจังหวัดล าปาง 
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โครงสร๎างการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

คณะท างานเลขานุการการจัดท าธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 

คณะกรรมการจัดท าธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 

คณะอนุ 
กรรมการฯ 

ต าบล 
หัวเมือง 

 

คณะอนุ 

กรรมการฯ
ต าบล 

เมืองปา 

น 

คณะอนุ 
กรรมการฯ 

ต าบล 
บ๎านขอ 

 

คณะอนุ
กรรมการฯ 

ต าบล 
ทํุงกว๐าว 

 

คณะอนุ
กรรมการฯ 

ต าบล 
แจ๎ซ๎อน 
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คณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน  

1.  คณะกรรมการจัดท าธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน ตามค าส่ัง อ าเภอ
เมืองปาน ท่ี 259/2557 ลงนามโดยนายอ าเภอเมืองปาน วันท่ี 10 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2557 มีรายชื่อ ดังนี้ 

1) พระราชจินดานายก เจ๎าคณะจังหวัดล าปาง ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 
2) เจ๎าคณะอ าเภอเมืองปาน ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 
3) นายพิษณุพล  ประสาน ประธานสภา  

องค๑การบริหารสํวนจังหวัดล าปาง  
ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 

4) ศาสตราจารย๑เกียรติคุณ ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 
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แพทย๑หญิงสยมพร ศิรินาวิน 
5) นายแพทย๑สาธารณสุขจังหวัดล าปาง ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 
6) นายอ าเภอเมืองปาน ประธานคณะกรรมการ 
7) ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลเมืองปาน รองประธานคณะกรรมการ 
8) สาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน รองประธานคณะกรรมการ 
9) ผู๎ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเมืองปาน กรรมการ 
10) สารวัตรหัวหน๎าสถานีต ารวจภูธรแจ๎ซ๎อน กรรมการ 
11) หัวหน๎าสํวนราชการในอ าเภอเมืองปาน กรรมการ 
12) ผู๎อ านวยการโครงการพัฒนาพื้นท่ีรอยตํอ 

อ าเภอเมืองปานและอ าเภอแจ๎หํม 
กรรมการ 
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13) ก านันทุกต าบล กรรมการ 
14) นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเมืองปาน กรรมการ 
15) นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลทุกแหํง กรรมการ 
16) ประธานพัฒนาสตรีอ าเภอเมืองปาน กรรมการ 
17) ผู๎อ านวยการโรงเรียนเมืองปานวิทยา กรรมการ 
18) ผู๎อ านวยการโรงเรียนแจ๎ซ๎อนวิทยา กรรมการ 
19) หัวหน๎าอุทยานแหํงชาติแจ๎ซ๎อน กรรมการ 
20) ประธานผู๎สูงอายุต าบลทุกต าบล กรรมการ 
21) ประธานสภาวัฒนธรรมอ าเภอเมืองปาน กรรมการ 
22) ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข กรรมการ 
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อ าเภอเมืองปาน 
23) ประธานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

(อปพร.)อ าเภอเมืองปาน 
กรรมการ 

24) ประธานกลุํมราษฎรอาสาสมัครพิทักษ๑ป่า กรรมการ 
25) ประธานสภาองค๑กรชุมชนต าบล ทุกต าบล กรรมการ 

 

บทบาท หน๎าท่ี ดังนี้  

1) อ านวยการ ก าหนดนโยบาย วางแผน ติดตาม สนับสนุน ก ากับและตัดสินใจ
ตําง ๆ เกี่ยวกับการจัดท าธรรมนูญสุขภาพและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพ 
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2) ก าหนดประเด็นปัญหาเพื่อจะน าไปแก๎ไขปัญหาแบบมีสํวนรํวมของอ าเภอ 
เมืองปาน 
3) แตํงตั้งคณะอนุกรรมการปฏิบัติงานหรือคณะท างานเพื่อด าเนินการตําง ๆ 
ในการจัดท าธรรมนูญสุขภาพและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพ 

 

2.  คณะท างานเลขานุการการจัดท าธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน ตาม
ค าส่ัง อ าเภอเมืองปาน ท่ี 259/2557 ลงนามโดยนายอ าเภอเมืองปาน วันท่ี 10 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ท้ังหมด 13 คน ตามรายชื่อ ดังนี้ 

1) นายประสิทธิ์  อ่ิมปัญญา นักวิชาการ หัวหน๎าคณะท างาน 
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สาธารณสุข สาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน 
2) นางสาวสมร  สังฆะสร โครงการฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติลุํมน้ าแมํสอย 
รองหัวหน๎าคณะท างาน 

3) นางนิภา  วิยานันต๑ อาสาสมัครสาธารณสุข
หมูํบ๎าน 

คณะท างาน 

4) นายค าสุข  พอใจ ประธานผู๎สูงอายุต าบล
เมืองปาน 

คณะท างาน 

5) นายธนกฤต  ของเดิม รองปลัดองค๑การ
บริหารสํวนต าบลแจ๎ซ๎อน 

คณะท างาน 

6) นายศรีมูล  ธุระวัฒนไพบูลย๑ ประธาน
ผู๎สูงอายุต าบลทํุงกว๐าว  

คณะท างาน 
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7) นายจ านงค๑  จ ารัสศรี ก านันต าบลบ๎านขอ คณะท างาน 
8) นายนิพนธ๑  เสียงดี ก านันต าบลหัวเมือง คณะท างาน 
9) เจ๎าอธิการบุญยิ่งสุจิตโต เจ๎าคณะต าบล 

หัวเมือง 
คณะท างาน 

10) นายฐาปนพงศ๑  จ าชาติ ประธานสภา
องค๑การบริหารสํวนต าบลหัวเมือง 

คณะท างาน 

11) นายนิธิศ  อนุ รองนายกเทศมนตรีต าบล
เมืองปาน 

คณะท างาน 

12) นายชัยวิทย๑  ซื่อจริง นักวิชาการสาธารณสุข 
สาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน 

คณะท างาน 

13) นางขวัญทอง  มาเมือง หัวหน๎ากลุํมงาน คณะท างาน 
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เวชศาสตร๑ครอบครัวและบริการด๎านปฐมภูมิ 
 

บทบาทหน๎าท่ี ดังนี้ 

1) ท าหน๎าท่ีหนํวยเลขานุการและงานธุรการให๎คณะกรรมการจัดท าธรรมนูญ 
สุขภาพอ าเภอเมืองปาน 
2) ประสานงานกับหนํวยงาน องค๑กรและภาคีเครือขํายตําง ๆ เพื่อรํวมจัดท า
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 
3) รวบรวมคามคิดเห็นของประชาชนและคณะท างาน กลั่นกรอง สังเคราะห๑
และเรียบเรียงข๎อเสนอแนะจัดท ารํางธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ 
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3.  คณะอนุกรรมการจัดท าธรรมนูญและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับ
ต าบล ตามค าส่ัง อ าเภอเมืองปาน ท่ี 008/2558 ลงนามโดยนายอ าเภอ 
เมืองปาน เดือน มกราคม พ.ศ. 2557 มีท้ังหมด 5 ต าบล ดังนี้ 
3.1 คณะอนุกรรมการจัดท าธรรมนูญและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับ
ต าบลเมืองปาน จ านวน 21 คน มีรายชื่อ ดังนี้ 
1) นายศรีทน  นิวันติ นากยกเทศมนตรี ประธานกรรมการ 
2) นางพงศกร  ต๎อนรับ ก านัน รองประธานกรรมการ 
3) พระครูวิธานสารกิจ เจ๎าคณะต าบล รองประธานกรรมการ 
4) นางสมจิตร  ปัญญาสิทธิ์ ประธานอาสาสมัคร

สาธารณสุขต าบล 
กรรมการ 
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5) นางกัลยา  เปียะขุนทด แพทย๑ประจ าต าบล กรรมการ 
6) นางอ าพร  โสดงาม ประธานอาสาสมัคร

สาธารณสุขหมูํบ๎าน หมูํท่ี 2 
กรรมการ 

7) นางสาวมลิวรรณ  เครือแก๎ว ประธานอาสาสมัคร
สาธารณสุขหมูํบ๎าน หมูํท่ี 3 

กรรมการ 

8) นางเกษสุนีย๑  วิยานันท๑ ประธานสตรี หมูํท่ี 2 กรรมการ 
9) นางสาวณัฎฐิญา  ยาณะปลูก นักพัฒนาชุมชน กรรมการ 
10) นางจินดา  หวานแหลม อาสาสมัครสาธารณสุข

หมูํบ๎าน หมูํท่ี 2 
กรรมการ 

11) นายศรีลา  สุวรรณเมือง เลขานุการนายก 
เทศมนตรี 

กรรมการ 
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12) นายบุญเทียม  สุรงครัตน๑ สมาชิกสภาเทศบาล กรรมการ 
13) นายอุทัย  ต๎อนรับ สมาชิกสภาเทศบาล กรรมการ 
14) นางณัฐกานต๑  บ าเพ็ญวโรดม สมาชิกสภา

เทศบาล 
กรรมการ 

15) นางฟองค า  ลาภมาก ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํท่ี 1 กรรมการ 
16) นายอนุพงษ๑  ใจศรีแก๎ว ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํท่ี 5 กรรมการ 
17) นายสีมา  หวานดี ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํท่ี 7 กรรมการ 
18) นายทวีทรัพย๑  ยอดดี ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํท่ี 8 กรรมการ 
19) พจ.อ.นเรศ  ค าวงศ๑ เจ๎าพนักงานสาธารณสุข

ชุมชน 
กรรมการและ
เลขานุการ 

20) นางสาวเยาวเรศ  เครือเพลา เจ๎าพนักงาน กรรมการและ
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สาธารณสุขชุมชน ผู๎ชํวยเลขานุการ 
21) นางสาวจินดารัตน๑  แมะบ๎าน นักวิชาการ

สาธารณสุข 
กรรมการและ
ผู๎ชํวยเลขานุการ 

3.2 คณะอนุกรรมการจัดท าธรรมนูญและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับ
ต าบลบ๎านขอ จ านวน 16 คน มีรายชื่อ ดังนี้ 
1) นายอาจ  ธนันท๑ตรีศักดิ์ นายกองค๑การบริหาร

สํวนต าบลบ๎านขอ 
ประธานกรรมการ 

2) นายจ านง  จ ารัสศรี ก านัน รองประธานกรรมการ 
3) ผู๎อ านวยการสมเกียรติ  สิงหกุล ประธาน

การศึกษาต าบล 
กรรมการ 
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4) นายประเสริฐ  ฟังอารมณ๑ ประธานผู๎สูงอายุต าบล กรรมการ 
5) นางมอญ  เดินไว ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขต าบล   กรรมการ 
6) นายสงวน  ทองสี ประธานประชาคมต าบล กรรมการ 
7) นายกันตพงษ๑  สวยงาม รองนายกองค๑การบริหาร

สํวนต าบล 
กรรมการ 

8) นายภูดิศ  ประกอบการ ปลัดองค๑การ 
บริหารสํวนต าบล 

กรรมการ 

9) นายเชาวฤทธ์ิ  กลิ่นชิด ประธานสภาองค๑การ
บริหารสํวนต าบล 

กรรมการ 

10) นายสงบ  แวทไทสง ผู๎ใหญํบ๎านหมูํท่ี 12 กรรมการ 
11) นายสมรส  ก าลังเกํง ผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 7 กรรมการ 
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12) นายศุภมิตร  โกวงค๑ ผู๎อ านวยการโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพต าบล  
บ๎านแมํกองปิน 

กรรมการ 

13) นางผกามาศ  โกวงค๑ ผู๎อ านวยการโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพต าบล  
บ๎านป่าเหว 

กรรมการ 

14) นายอธิวัฒน๑  กฤษวัฒนานนท๑ หัวหน๎าสํวน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

กรรมการ 

15) นายวุฒิไกร  โชคดี  สมาชิกองค๑การบริหารสํวน
ต าบล 

กรรมการ 
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16) นายพงษ๑เดช  เนตรวิศุทธ หัวหน๎าสํวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม องค๑การบริหารสํวน
ต าบล 

กรรมการและ
เลขานุการ 

3.3 คณะอนุกรรมการจัดท าธรรมนูญและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับ
ต าบลทํุงกว๐าว จ านวน 15 คน มีรายชื่อ ดังนี้ 

1) นายนวพล  จะงาม นายกองค๑การบริหารสํวนต าบล  ประธานกรรมการ 
2) พระครูพิพัฒน๑วิริยะกุล เจ๎าคณะต าบล รองประธานกรรมการ 
3) นายสุค า  สมนึก รองนายกองค๑การบริหารสํวนต าบล รองประธานกรรมการ  
4) นายอภิรักษ๑  ลับแล ผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 1 กรรมการ 
5) นายบุญชาติ  รักเหลํา ผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 5 กรรมการ 
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6) นายสุรินทร๑ จุไร ผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 10 กรรมการ 
7) นายพงศกร  วงศ๑หอค า ผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 11 กรรมการ 
8) นายอัฐศิลป์  ร๎ูมาก ประธานชมรม

อาสาสมัครสาธารณสุขต าบล 
กรรมการ 

9) นางจิตนา  ธรรมวงศ๑ อาสาสมัครสาธารณสุขหมูํบ๎าน  กรรมการ 
10) นางธนัญญา ชัยนุวงศ๑ อาสาสมัครสาธารณสุขหมูํบ๎าน กรรมการ 
11) นายสุริยันต๑  ของสวย อาสาสมัคร

สาธารณสุขหมูํบ๎าน 
กรรมการ 

12) นายพิศิษฐ๑  ศรีแสง ผู๎อ านวยการ
ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ
ต าบล บ๎านทํุงขํวง 

กรรมการ 
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13) นายวสันต๑  จันทร๑ศักดิ์ ผู๎อ านวยการ
ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ
ต าบล บ๎านป่าเวียง 

กรรมการ 

14) นายพิเชษฐ๑  จริยงามวงศ๑ หัวหน๎าสํวนสาธารณสุข   กรรมการ 
และสิ่งแวดล๎อม 

15) นางสาวรํุง  การเกํง นักพัฒนาชุมชน กรรมการและเลขานุการ 

3.4 คณะอนุกรรมการจัดท าธรรมนูญและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับ
ต าบลแจ๎ซ๎อน จ านวน 15 คน มีรายชื่อ ดังนี้ 
1) นายถนอม  สุจริต นายกองค๑การบริหารสํวนต าบล ประธานกรรมการ 
2) นายสอง  ต๏ะเวที ก านัน รองประธานกรรมการ 
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3) พระปลัดระฌานนท๑สปน.โน เจ๎าคณะต าบล รองประธานกรรมการ 
4) นายธนกฤต  ของเดิม รองปลัดองค๑การบริหาร 

สํวนต าบล 
กรรมการ 

5) นายสมัคร  ขันค านันต๏ะ นักพัฒนาชุมชน กรรมการ 
6) นางสาวบุญทิวา  อุสําเงี้ยว เจ๎าพนักงานธุรการ กรรมการ 
7) นางสะอาด  ขาวสะอาด สมาชิกสภาองค๑กรชุมชน

ต าบล 
กรรมการ 

8) นายเพียงฟ้า  สุทธิพรมณีวัฒน๑ สมาชิกสภาองค๑กร
ชุมชนต าบล 

กรรมการ 

9) นายวิศิษฐ๑  เตวิชัย ประธานผู๎สูงอายุต าบล กรรมการ 
10) นางเกสร  การเพียร ประธานชมรมอาสาสมัคร กรรมการ 
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สาธารณสุขต าบล 
11) นางเดือนเพ็ญ  ปิมเกษม ประธานอาสาสมัคร

สาธารณสุขหมูํบ๎าน หมูํที่ 4  
กรรมการ 

12) นางชนาภา  ดูงาม ผู๎อ านวยการผู๎อ านวยการ
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล บ๎านแจ๎ซ๎อน
เหนือ  

กรรมการ 

13) นางสาวณัฎฐวดี  ก าลังกล๎า ผ๎ูอ านวยการ
ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 
บ๎านแมํแจ๐ม 

กรรมการ 

14) นางดวงแข  อิ่มปัญญา พยาบาลวิชาชีพ กรรมการ 
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15) นางสาวชญาพรรชน๑  สวัสดิ์ธนากิตติ หัวหน๎าส านัก
ปลัดองค๑การบริหารสํวนต าบล 

กรรมการและ
เลขานุการ 

3.5 คณะอนุกรรมการจัดท าธรรมนูญและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับ
ต าบลหัวเมือง จ านวน 17 คน มีรายชื่อ ดังนี้ 
1) นายทรงชัย  ไม๎รัง นายกองค๑การบริหารสํวนต าบล ประธานกรรมการ 
2) นายสีลัย  แก๎วทํุน รองนายกองค๑การบริหารสํวน

ต าบล 
กรรมการ 

3) นายฐาปนพงษ๑  จ าชาติ ประธานสภาองค๑การบริหาร
สํวนต าบล 

กรรมการ 

4) นางณัฐชญา  สิงห๑ค าสิริกุล รองประธานสภาองค๑การ กรรมการ 
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บริหารสํวนต าบล 
5) นางสอง  จ ากัด  ผู๎ใหญํบ๎านหมูํท่ี 5 กรรมการ 
6) นายนัทธ๑นรงค๑  กันทะแสน รักษาราชการแทน

ผู๎อ านวยการโรงเรียนบ๎านกล๎วย 
กรรมการ 

7) นางทัศนีย๑  กองสิน รักษาราชการแทนผ๎ูอ านวยการ
โรงเรียนบ๎านขาม 

กรรมการ 

8) นางสาวจารุพักตร๑  คันธา ผู๎อ านวยการผู๎อ านวยการ
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล บ๎านขาม 

กรรมการ 

9) นางสาววิรัลยุพา  ดินสอ ผู๎อ านวยการผู๎อ านวยการ
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล บ๎านต๎นงุ๎น 

กรรมการ 

10) นางสาวสาวิตรี  โสภะ นักวิชาการสาธารณสุข กรรมการ 
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11) นายมนตรี  สุวรรณวลัย ผ๎ูชํวยเจ๎าหน๎าท่ีอนามัย กรรมการ 
12) นายสวัสดิ์  เจือจาร พนักงานสุขภาพชุมชน กรรมการ 
13) นายเนตร  กองสิน ประธานเครือขํายผ๎ูสูงอายุต าบล กรรมการ 
14) นางปราณี  ทําครํอง อาสาสมัครสาธารณสุขหมูํบ๎าน 

บ๎านขาม 
กรรมการ 

15) นางรัตนากร  ไม๎รัง อาสาสมัครสาธารณสุขบ๎านตุ๎นงุ๎น  กรรมการ 
16) วําท่ีร๎อยตรีกู๎เกียรติ วงศ๑ฟัก  ปลัดองค๑การบริหาร

สํวนต าบล 
กรรมการและ 
เลขานุการ 

17) นางดรุณี  ทนันไชยชมภู เจ๎าหน๎าท่ีบริหารงานท่ัวไป กรรมการและ
ผู๎ชํวยเลขานุการ 
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บทบาท หน๎าท่ี ดังนี้ 

1) ศึกษาแนวทางการจัดท าธรรมนูญสุขภาพ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข๎อง 
2) ประสานงานกับผู๎ใหญํบ๎าน ก านัน จัดประชุมรับข๎อมูลและเสนอตํอรําง
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ 
3) รํวมรํางธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ โดยเสนอผลการรวบรวมข๎อมูลและข๎อเสนอ
จากทุกหมูํบ๎าน 
4) น ารํางธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเสนอให๎ประชาชนในแตํละหมูํบ๎านรับฟัง
ข๎อคิดเห็นและรวบรวมข๎อคิดเห็นปรับปรุงรํางธรรมนูญสุขภาพ 
5) เป็นคณะท างานขับเคลื่อนตามธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 
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แผนที่อ าเภอเมืองปานโดยสังเขป 

พื้นที่ 5 ต าบล  
56 หมูํบ๎าน 9,473 
ครัวเรือน ประชากร 
33,966 คน  
ชาย 17,071 คน 
หญิง 16,898 คน 
ชาวเขา 2,336 คน  
ร๎อยละ 8.27  
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ขยะ 

ปัญหาด้านขยะ 
1. ไมํแยกขยะ 2. คุณภาพ ปริมาณถัง
ไมํพอ 3. สถานที่ก าจัดขยะ  
4. การจัดเก็บขยะ 5. การจัดการ
สิ่งแวดล๎อมร๎านซื้อของเกําที่อยูํใน
ชุมชน  
 

ข้อเสนอแนะด้านขยะ 
1. อบรมให๎ความรู๎ 2. การจัดหา
ภาชนะรองรับขยะ 3. จัดให๎มีเตาเผา
ขยะที่ไมํสร๎างมลภาวะ 4. จัดตั้งกองทุน
ขยะ 5. การจัดหาพื้นที่ก าจัดขยะ 
ที่เหมาะสม 6. รณรงค๑การลดและการ
แยกขยะ 7. ให๎มีหนํวยงานติดตาม
ตรวจสอบ ก ากับดูแล  

ปัญหาด้านดิน น  า ป่า 
1. ดินเสื่อมสภาพจากการใช๎สารเคมี 
2. ขาดแคลนน้ าอุปโภคและบริโภค 
3. การตัดไม๎ท าลายป่า 4. การท าไรํเล่ือนลอย 
5. น้ าป่าไหลหลาก 6. ดินโคลนถลํม 
7. ปัญหาทีดินท ากินไมํมีเอกสารสิทธิ ์ 
 

ดิน 
น  า 
ป่า 

ข้อเสนอแนะด้านดิน น  า ป่า 
1. ให๎มีระบบประปาที่มีคุณภาพ 2. สํงเสริมการ
ปลูกป่าทดแทน 3. จัดสร๎างฝายชะลอน้ าและแหลํง 
กักเก็บน้ า 4. จัดท าแนวกันไฟ 5. สนับสนุนการ
ออกกฎหมายป่าชุมชน 6. จัดท าแนวเขตป่าจากที่
ท ากินให๎ชัดเจน 7. สํงเสริมการออกเอกสารสิทธิ 
8. ชุมชนมีสํวนรํวมในการจัดการป่าชุมชน 
9. ใช๎หลักรัฐศาสตร๑ในการจัดการทรัพยากร 
10. รณรงค๑ในการสร๎างจิตส านึก 
 

สถานการณ์ของชุมชน 56 หมู่บ้าน 
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หมอกควัน 

ปัญหาด้านหมอกควัน 
1. การเผาวัชพืช ตอฟาง 2. การประสานงานกับ 
จนท. ไฟป่า ลําช๎า 3. ขาดงบประมาณในการดูแล
ป่า 4. ปัญหาสุขภาพจากหมอกควัน 
 

ข้อเสนอแนะด้านหมอกควัน 
1. ออกกฎมาตรการ ข๎อบังคับระดับชุมชน 
2. สํงเสริมการท าปุ๋ยจากเศษวัชพืช 
3. จัดท าแนวกันไฟ 4. ปรับปรุงระบบรับแจ๎งเหตุ 
5. อปท. สนับสนุนงบประมาณ 6. การบังคับใช๎
กฎหมายอยํางเครํงครัด  
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การใช้สารเคมี 

ปัญหา 
1. ใช้สารเคมีในการเกษตร 2. ขาดการใช้อุปกรณ์
ป้องกัน 3. การจัดการสารขยะเคมีไม่ถูกวิธี  
4. เพ่ิมต้นทุนและสร้างหนี จากการใช้สารเคม ี 
5. ผลกระทบกับสุขภาพ  
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ให๎เกษตรต าบลให๎ความรู๎เรื่องสารเคมี 
2. สํงเสริมเกษตรอินทรีย๑ 3. มีการตรวจสารเคม ี 
4. เกษตรต าบลควบคุมการใช๎สารเคมี 
5. สํงเสริมการใช๎สมุนไพร ปุ๋ยชีวภาพแทนการใช๎
สารเคม ี6. สํงเสริมการปลูกพืชโดยไมํใช๎สารเคม ี
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ผู้สูงอายุ 

ปัญหา 

1. ขาดผู๎ดูแล 
2. ขาดงบประมาณเยี่ยมผู๎สูงอายุ 
3. ผู๎สูงอายุขาดรายได๎ 
4. เจ็บป่วยเร้ือรัง 
5. ไมํเข๎าวัด 
6. ไมํมีการรวมกลุํม  
 

เยาวชน 

ปัญหา 
1. ท๎องวัยเรียน 2. มั่วสุม 3. ติดเกม 
4. ขับรถเร็ว 5. ก๎าวร๎าว 6. ขับรถเร็ว 
7. อยูํกํอนแตํง 8. แตํงงานอายุน๎อย 
9. ดื่มสุรา 10. ติดยา  
 

ข้อเสนอแนะ 
1. การดูแลเอาใจใสํจากครอบครัว 
2. ให๎ความรู๎ด๎านเพศศึกษา 
3. อบรมคุณธรรมและจริยธรรม  
4. มีมาตรการสํงเสริมควบคุม
พฤติกรรมเยาวชน 
 

ผู้สูงอายุ 

ปัญหา 
1. ขาดผู๎ดูแล 2. ขาดงบประมาณ
เยี่ยมผู๎สูงอาย ุ3. ผู๎สูงอายุขาด
รายได๎ 4. เจ็บป่วยเร้ือรัง  
5. ไมํเข๎าวัด 6. ไมํมีการรวมกลุํม  
 

ข้อเสนอแนะ 
1. รวมกลุํมสํงเสริมอาชีพ  
2. จัดหาอุปกรณ๑และเครื่องมือ  
3. จัดหางปม.สนับสนุน  
4. จัดกิจกรรมพบปะเยี่ยมเยือน 
5. สํงเสริมกิจกรรมการมีสํวนรํวม 
 

คนพิการ 

ปัญหา 
1.  ไมํมีผู๎ดูแล 2. ขาดแคลนอุปกรณ๑
ชํวยเหลือคนพิการ 3. ขาดการ
สํงเสริมอาชีพ 
 



82 
 

 
 
 
 

    
    
    
    
    

การบริการสาธารณะสุข 

ปัญหา 
1. บริการลําช๎า 2. ไมํมีรถรับ สํงผู๎ป่วย 
3. การบริการรถรับ สํงลําช๎า 4. การตรวจวินิจฉัย 
5. จนท.ไมํเอาใจใสํในการบริการ 
6. บุคลากรไมํเพียงพอ 
7. การพึ่งตนเองด๎านสุขภาพน๎อยลง 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ให๎มีรถบริการฉุกเฉินประจ าพร๎อมเครื่องมือ  
2. ควรมีอาสาสมัครรับ สํงผู๎ป่วย 3. ให๎อปท.มี
บริการจัดสํงผู๎ป่วย 4. ให๎มี จนท.ประจ าตลอดเวลา 
5. สํงเสริมให๎ประชาชนดูแลพึ่งตนเองด๎วยภูมิ
ปัญญา 
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ยาเสพติด 

ปัญหา 
1. คนนอกชุมชนมาจ าหนําย 
2. เยาวชนเสพยา 3. ซ้ือขายงําย 
4. ขาดการเอาใจใสํจากครอบครัว 
5. ชุมชนขาดความเข๎มแข็ง  
 

ข้อเสนอแนะ 
1. จนท./ ชุมชนสร๎างกลไกสอดสํอง
ดูแล 2. มีนโยบายป้องกันอยําง
ตํอเนื่อง 3. สํงเสริมอาชีพหลังการ
บ าบัด 4. อบรมเยาวชนให๎เห็นโทษ 
5. อบรมผ๎ูเสพ 6. ใช๎กฎหมายอยําง
เข๎มงวด 
 

การพนัน 

ปัญหา 
1. ปัญหาครอบครัว 2. 
ปัญหาลักขโมย 3. ปัญหา
หนี้สิน 
4. เลํนการพนันในงานศพ 
5. จนท.ละเว๎นการควบคุม 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ก าหนดกฎ กติกาในชุมชน 
2. เข๎มงวดการบังคับใช๎
กฎหมาย 3. ออกมาตรการ
ควบคุมการพนันออนไลน๑ 
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สุรา 

ปัญหา 
1. ในชุมชนด่ืมสุรามาก 
2. ร๎านค๎าในชุมชนจ าหนํายสุรา
ให๎แกํเด็กและเยาวชน 
3. อุบัติเหตุจากการด่ืมสุรา 
4. การทะเลาะวิวาท 5. หาซ้ืองําย 
6. มีสารปนเปื้อนในสุราเสรี 
7. ในชุมชนมีโรงผลิตสุรา 

ข้อเสนอแนะ 
1. งานบุญปลอดเหล๎า 
2. ควบคุมร๎านจ าหนํายสุรา 
3. ให๎มีศูนย๑รับแจ๎งการกระท าผิด 
4. ก าหนดกติกาหมูํบ๎าน 
5. ให๎ความรู๎ โทษของสุรา 
 

บุหรี ่

ปัญหา 
1. สูบในที่ชุมชน 
2. จ าหนํายให๎เด็กและเยาวชน 
3. คํานิยมการสูบบุหรี่ในเด็กอายุ
น๎อยลง 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. รณรงค๑ห๎ามสูบบุหรี่ในที่ราชการ
และที่สาธารณะ 2. อบรมสร๎าง 
ความตระหนัก 3. สร๎างแบบอยําง 
ที่ด ี4. ชุมชนออกมาตรการบังคับใช๎
กฎหมาย 
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กระบวนการจัดท าธรรมนูญ
สุขภาพอ าเภอเมืองปาน 

 

เวที
ประ
กาศใ
ช๎ 

ขั
บ
เ
ค
ลื่
อ
น 

1 
2 

3 

4 

5 
6 

7 
8 

9 
10 

11 
12 

ขบัเคลื่อน 

เวทีรับฟังข๎อเสนอและรับมติจากคณะกรรมการ                                                                                                    
ร                 ระดับอ าเภอและอนุฯ ต าบล 

เวทีรับฟังข๎อเสนอและรับมติจาก อนุกรรมการฯ ต าบล 
5 ต าบล 

จัดท ารํางที่ 2 

รับฟังข๎อเสนอจาก 56 หมูํบ๎าน 

จัดท ารํางที่ 3 

เวทีรับฟังข๎อเสนอและรับมติจาก 56 หมูํบ๎านและนักเรียนมัธยม 6 โรงเรียน 

จัดท ารํางที่ 1 และศึกษาดูงานธรรมนูญอ าเภอสูงเมํน จ.แพร ํ
จัดท ากรอบเนื้อหา 

จัดท ารํางที่ 4 

ติดประกาศในชุมชน 16 วัน 

เวทีประกาศใช้ 
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กระบวนการจัดท าธรรมนูญสุขภาพ
อ าเภอเมืองปาน 

 
1.  การรับฟังปัญหาและข้อเสนอต่อร่าง

ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปานจากทุกหมู่บ้าน 
56 หมู่บ้าน เพื่อจัดเตรียมก าหนดกรอบร่าง
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปานโดยคณะ 
กรรมการจัดท าและขับเคล่ือนอ าเภอและ
อนุกรรมการ ระดับต าบล ช่วงวันท่ี 8 มกราคม 
ถึง 16 มกราคม 2558 มีผู้ลงทะเบียนจ านวน 
3,444 คน ได้ปัญหาและข้อเสนอเพื่อบรรจุเข้า
กรอบร่างธรรมนูญสุขภาพ  

2.  จัดท ากรอบเนื้อหา ประชุมคณะ 
กรรมการจัดท าและขับเคล่ือนอ าเภอและ
อนุกรรมการต าบลรวบรวมข้อมูลปัญหาและ
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ข้อเสนอทุกหมู่บ้านรวมเป็นต าบลและอ าเภอ 
วันท่ี 19 มกราคม ถึง วันท่ี 25 มกราคม 
2558 เพื่อจัดท ากรอบเนื้อหาของร่างท่ี 1 

3.  จัดท าร่างท่ี 1 จัดประชุมก าหนด
กรอบการร่างธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน 
วันท่ี 28 มกราคม 2558  มีภาคีเครือข่ายทุกภาค
ส่วนเข้าร่วมพิจารณา โดยมีท่านรัฐมนตรีส านัก
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานผู้เข้าร่วมประชุม 
มีการแสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลายและ 
มีฉันทมติร่วมกัน เพื่อน ากรอบเนื้อหาจัดท าร่างท่ี 
1  และคณะกรรมการ จัดท าธรรมนูญสุขภาพ
อ าเภอและอนุกรรมการจัดท าและขับเคลื่อน
ธรรมนูญระดับต าบล ทุกต าบล จ านวน 56 คน 
ศึกษาดูงานการจัดท าและขับเคล่ือนธรรมนูญ
สุขภาพอ าเภอสูงเม่น และการจัดการขยะ อ าเภอ
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สอง จังหวัดแพร่ วันท่ี 19 มีนาคม 2558 ได้
แนวทางการปรับปรุงและขับเคล่ือนธรรมนูญ
สุขภาพอ าเภอ  

4.  เวทีรับฟังข้อเสนอและรับรองร่าง 
ท่ี 1 จาก อนุกรรมการฯ ต าบล  5 ต าบล ช่วง
เดือน เมษายน ถึง พฤษภาคม 2558 ซึ่ง 
มีข้อเสนอปรับแก้ไขในทุกข้อของแต่ละหมวด 
และท้ัง 5 ต าบล มีมติรับรองร่างท่ี 1  

5.  จัดท าร่างท่ี 2 จากข้อเสนอของอนุ
กรรมการฯ ต าบล 5 ต าบล ปรับเป็นร่างท่ี 2  

6.  เวทีรับฟังข้อเสนอและรับรองร่าง 
ท่ี 2 จาก 56 หมู่บ้าน และนักเรียนมัธยม ครู  
ใน 6 โรงเรียน ช่วงเดือน มิถุนายน ถึง กรกฎาคม 
2558 มีข้อเสนอปรับแก้จากนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาและครู ใน 6 โรงเรียน เกือบทุกข้อ 
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ในทุกหมวด แต่ข้อเสนอปรับแก้ไขจาก 56 
หมู่บ้าน มีไม่มากนัก และท้ังสองกลุ่มมีมติรับรอง
ร่างท่ี 2 

7.  จัดท าร่างท่ี 3 จากข้อเสนอของ 56 
หมู่บ้าน นักเรียนชั้นมัธยมและครู 6 โรงเรียน 

8.  เวทีรับฟังข้อเสนอและรับรองร่าง 
ท่ี 3 จากคณะกรรมการระดับอ าเภอและอนุฯ 
ต าบล วันท่ี 6 สิงหาคม 2558  ณ โรงเรียน 
เมืองปาน โดยมีตัวแทนนายอ าเภอเมืองปานเป็น
ประธานการพิจารณา ผู้เข้าประชุมประกอบด้วย
คณะกรรมการจัดท าและขับเคล่ือนสุขภาพ
อ าเภอ อนุกรรมการฯ ต าบล และทีมวิชาการ
จากเครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดล าปาง  
มีข้อเสนอปรับแก้อย่างละเอียดในทุกข้อ ทุก
หมวด โดยเฉพาะการใช้ภาษาเขียนท่ีเหมาะสม
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และสอดคล้องกับธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ.2552 ผู้เข้าร่วมประชุมมีมติรับรอง
ร่างท่ี 3 

9.  จัดท าร่างท่ี 4 ใช้ข้อเสนอแก้ไขจาก
มติการประชุมคณะกรรมการระดับอ าเภอ อนุ
กรรมการฯ ต าบล และทีมวิชาการระดับจังหวัด  

10.  ติดประกาศร่างท่ี 4 ในชุมชน 
ระยะเวลา 15 วัน เพื่อประชาสัมพันธ์และรับ
ข้อเสนอเพิ่มเติม โดยวิธีการ ส่งให้ทุกส่วน
ราชการ อุทยานแหงชาติแจ้ซ้อน สถานี
ต ารวจภูธร ท้ัง 2 แห่ง ก านันทุกต าบล 
ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน เพื่อชี้แจงและรับฟัง 
ความคิดเห็นเพิ่มเติมจากประชาชนก่อน
ประกาศใช้ ระหว่างวันท่ี 15 สิงหาคม 2558 ถึง
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วันท่ี 31 สิงหาคม 2558 รวมระยะเวลา 16 วัน 
ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มีความคิดเห็นเพิ่มเติมและ 
ไม่แก้ไข  

11.  เวทีประกาศใช้ วันท่ี 19 กันยายน 
พ.ศ. 2558 ก่อนวันจัดเวทีได้ประชุมเตรียมการ
ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน ใน
วันท่ี 31 สิงหาคม 2558 รวบรวมความคิดเห็น
เพิ่มเติมและก าหนดหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอรายข้อ เพื่อเตรียมการลง
นามบันทึกข้อตกลง ผู้เข้าประชุม ประกอบด้วย
หัวหน้าส่วนราชการ ตัวแทนส่วนราชการต่าง ๆ 
ก านัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พระสงฆ์ และ
คณะจัดท าและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ
และต าบล โดยมีตัวแทนท่านนายอ าเภอ 
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เมืองปาน เป็นประธานการประชุม นอกจากนี้ได้
ประชุมคณะอนุกรรมการจัดท าและขับเคล่ือน
ธรรมนูญสุขภาพระดับต าบลทุกต าบล ระหว่าง
วันท่ี 7 กันยายน 2558 ถึง 9 กันยายน 2558 
เพื่อเตรียมการประกาศใช้ธรรมนูญ ในวันจัดงาน
ลงนามประกาศใช้โดย ก านัน 5 ต าบล นายก 
เทศมนตรีต าบลเมืองปาน นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 4 ต าบล เจ้าคณะอ าเภอเมืองปาน 
ประธานองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง และ
พยานลงนามประกาศใช้ ได้แก่ นายสุวพันธ์  
ตันยุวรรธนะ รัฐมนตรีประจ าส านักนายก 
รัฐมนตรี พระราชจินดานายก เจ้าคณะจังหวัด
ล าปาง นายธานินทร์ สุภาแสง ผู้ว่าราชการ
จังหวัดล าปาง นายแพทย์อ าพล จินดาวัฒนะ 
เลขานุการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
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นายแพทย์วีรวัฒน์ พันธ์ครุฑ รองเลขาธิการ 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพ นายแพทย์ศิริชัย 
ภัทรนุธาพร นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดล าปาง 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ แพทย์หญิงสยมพร  
ศิรินาวิน ประธานคณะกรรมการเครือข่ายสมัชชา
สุขภาพจังหวัดล าปาง และนางปิติพร จันทรทัต 
ณ อยุธยา รองเลขาธิการ คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ 

12.  ขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพอ าเภอ
เมืองปาน ด าเนินงานโดย คณะกรรมการจัดท า
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอเมืองปาน และคณะอนุ 
กรรมการจัดท าธรรมนูญและขับเคล่ือนธรรมนูญ
สุขภาพระดับต าบล 5 ต าบล 

 


