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ค�าน�า

 ธรรมนูญสุขภาพ เป็นรูปแบบหนึ่งของนโยบายสาธารณะ
ที่เกิดจากสังคมได้ตกลงปลงใจร่วมกันว่า อะไรควรท�าอะไรไม่ควรท�า 
ธรรมนูญไม่ใช่กฎหมาย ไม่มีอ�านาจบังคับลงโทษ แต่ก็มีพลังอ�านาจ
ทางสังคมในการก�ากับดูแลกันเองให้อยู่ในครรลองครองธรรม

 ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ คือ เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน
ในชุมชนท้องถิ่น ที่ได้ประกาศให้รับรู ้ทั่วกัน ท้ังภายในชุมชนและ
ต่อคนภายนอกว่า อยากเห็นการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตน
ในด้านต่างๆ เป็นไปในทิศทางใด

 ธรรมนญูสขุภาพพืน้ทีท่ีด่ ีมใิช่เอกสารหรือค�าประกาศสวยหรู 
หากควรเป็นผลผลิตที่เกิดจากกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ
และร่วมผูกพันในการลงมือท�าของทุกคนในกลุ่ม ในชุมชนท้องถิ่น 
อันหมายถึงความเป็นนโยบายสาธารณะของชุมชน โดยชุมชนและ
เพื่อชุมชนอย่างแท้จริง
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 อย่างไรก็ตาม ธรรมนูญสุขภาพยังคงเป็นเพียงเครื่องมือ
ที่สังคมสร้างขึ้นมาใช้อย่างเหมาะสมกับสภาพปัญหา ภาวะแวดล้อม
และองค์ความรูใ้นยุคสมยัปัจจบุนั ต่อเมือ่สถานการณ์ได้เปลีย่นแปลงไป
ตามพลวัตร กม็คีวามจ�าเป็นทีจ่ะต้องมกีารทบทวนและปรบัปรงุแก้ไข 
หรือเพิ่มเติมเนื้อหาสาระให้มีความเหมาะสม สอดคล้องและทันสมัย
อยู่เสมอ ทั้งนี้ท้ังนั้นก็ต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้และตัดสินใจ
ร่วมกันด้วย

ภาคีความร่วมมือขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพพื้นที่

คณะท�างานจัดท�าธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ จังหวัดตราด

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�าเภอ (พชอ.)

ส�านักขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่ 

ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

กรกฎาคม 2562

กลุ่มงานพัฒนาคุณภาพและรูปแบบการบริการ 
ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด
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เกริ่นน�า

 ต�าบลเขาสมิง คอื ชือ่เสอืสมงิทีอ่าศยัอยูใ่นถ�า้บรเิวณเขาสมงิ 
(วดัชายธง) ซ่ึงในสมยัน้ันชาวบ้านร�า่เรยีนมาทางวชิาไสยศาสตร์ในด้าน
เดรจัฉานวชิา จนวชิาแก่กล้า ไม่สามารถพกัอาศยัอยูใ่นพืน้ทีอ่าศยัได้
จึงได้ไปอาศัยอยู่ในถ�้าแห่งน้ี จนสามารถแปลงร่างได้ในยามกลางวัน
จะเป็นมนุษย์ปกติออกมาท�างานช่วยชาวบ้านท�าไร่ท�าสวนจนเป็นท่ี 
รักใคร่ของชาวบ้าน ในตอนกลางคืนจะแปลงร่างเป็นเสือสมิง
ออกหาเหย่ือพวกสิงห์สาราสัตว์นานาชนิดเอาเป็นอาหาร เหลือจาก
ท่ีเป็นอาหารแล้วจะน�ามาฝากชาวบ้าน ในตอนกลางวันของวันใหม่ 
ความเป็นมาทางราชการนั้นไม่เป็นที่ปรากฎแน่นอนชัดเจนพึ่งจะ
ปรากฎเมื่อฝรั่งเศสยึดเมืองตราดและมีการแบ่งแยกการปกครอง
ออกเป็นสองฝ่ายคือ ฝ่ายไทย และฝ่ายใหญ่ และย้ายจากล�าภูราย
ไปอยู่ที่วัดท่าหาดต�าบลแสนตุ้ง และย้ายมาอีกคร้ังเป็นครั้งสุดท้าย
อยู่บ้านท่ากระท้อน หมู่ 1 ต�าบลเขาสมิงจนถึงปัจจุบันเปล่ียนชื่อ
มาเป็น อ�าเภอเขาสมิงที่มีอายุเก่าแก่กว่า 100 ปีแล้ว
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ค�าปรารภ

 ด้วยเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ
แห่งชาติ พุทธศักราช 2557 ก�าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยการเปิดช่องทางรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ซึ่งอยู่บน
ฐานแห่งความจริง ที่สามารถอ้างอิงกับข้อมูลทางวิชาการ อันน�ามาสู่
การจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือการมีสุขภาพที่ดี
ของประชาชนแบบองค์รวม จากเจตนารมณ์ดังกล่าวได้ก่อให้เกิด
การพัฒนาสู่การเป็นธรรมนญูสขุภาพต�าบลเขาสมงิ โดยประชาชนมุง่หวงั
ให้คนในชุมชนต�าบลเขาสมิง ก้าวสู่การมีสุขภาพดี โดยข้อตกลงร่วม
ที่ส�าคัญของธรรมนูญสุขภาพฉบับนี้ คือ การให้ทุกภาคส่วนในต�าบล
เขาสมิง ใช้สาระส�าคัญของธรรมนูญเป็นแนวทางในการก�าหนด
นโยบาย ก�าหนดยุทธศาสตร์และการด�าเนินงานด้านสุขภาพของ
ต�าบลเขาสมิง ดังต่อไปนี้

 ข้อท่ี 1 ธรรมนญูน้ีเรยีกว่า “ธรรมนูญสขุภาพต�าบลเขาสมงิ 
ฉบับที่ 1 พุทธคักราช 2562”

 ข้อที่ 2 การประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพต�าบลเขาสมิงนี้ ให้มี
ผลบงัคบัใช้ได้ภายใน 30 วนั หลงัจากคณะกรรมการธรรมนญูสขุภาพ
ต�าบลเขาสมิง มีมติเห็นชอบ
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 ข้อที่ 3 ค�านิยามศัพท์ตามธรรมนูญฉบับนี้

  คนต�าบลเขาสมงิ หมายถงึ ประชาชนทกุคนทีอ่าศยั
อยู่ในต�าบลเขาสมิง 9 หมู่บ้าน คือ หมู่ 1 บ้านท่ากระท้อน หมู่ 2 
บ้านชายธง หมู่ 3 บ้านล�าภรูาย หมู ่4 บ้านบ�าโรณ หมู ่5 บ้านดงกลาง 
หมู่ 6 บ้านชุมแสง หมู่ 7 บ้านห้วงพัฒนา หมู่ 8 บ้านทุ่งห้าวา หมู่ 9 
บ้านวังตัก

  การจดัการขยะอย่างถกูวธิ ีหมายถงึ ระบบการจดัการ
ขยะมูลฝอยครบวงจรต้ังแต่ระบบการเก็บรวบรวม การคัดแยก 
การน�ากลบัไปใช้ประโยชน์ และรปูแบบการก�าจดัขยะมลูฝอย ในพืน้ที่
ต�าบลเขาสมิง

  เด็กแว้น หมายถึง วัยรุ ่นขับขี่รถจักรยานยนต์
บนท้องถนนที่ก่อให้เกิดเสียงดังเป็นเหตุร�าคาญแก่ประชาชนในพื้นที่
ต�าบลเขาสมิง

  ชุมชนปลอดเด็กแว้น หมายถึง พื้นที่ต�าบลเขาสมิง 
ไม่พบปัญหาเรื่องวัยรุ่นขับข่ีรถจักรยานยนต์บนท้องถนนท่ีก่อให้เกิด
เสียงดังเป็นเหตุร�าคาญ

  ผูส้งูอายตุดิบ้าน หมายถึง ผูส้งูอายใุนต�าบลเขาสมงิ
ทีช่่วยเหลอืตวัเองได้บ้างสามารถใช้ชีวิตประจ�าวนัได้อาศยัคนดแูลบ้าง
แต่ไม่มาก เช่น สามารถเข้าห้องน�้าเองได้ เป็นต้น
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  ผูส้งูอายตุดิเตียง หมายถงึ ผู้สงูอายุในต�าบลเขาสมงิ
ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ เช่น ผู ้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย  
ผูป่้วยอมัพาต ผูป่้วยทางระบบสมองหรอืผู้สงูอายทุีต้่องนอนรักษาตวั
อยู่บนเตียงตลอดทั้งวัน

  คณะท�างานต�าบลเขาสมิง หมายถึง บุคคลหรือ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ ได ้รับการคัดเลือกจาก
ประชาชนต�าบลเขาสมิงให้ด�ารงต�าแหน่งในคณะท�างานต�าบล
เขาสมิง เพื่อขับเคลื่อนประเด็นหรือข้อก�าหนดในธรรมนูญสุขภาพ
ต�าบลเขาสมิงให้ส�าเร็จตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

 ข้อที่ 4 ธรรมนูญน้ีมีผลบังคับใช้กับประชาชนและหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรภาคชุมชน ภาคเอกชนในต�าบลเขาสมิงเท่านั้น
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หมวดที่ 1 สิ่งแวดล้อม
การจัดการขยะในชุมชน

 ข้อที่ 5 คนต�าบลเขาสมิงได้รับการสร้างจิตส�านึกในการ
จัดการขยะอย่างถูกวิธีภายใน 1 ปี

 ข้อที่ 6 ทุกหมู่บ้านในต�าบลเขาสมิง มีป้ายประชาสัมพันธ์
ห้ามทิ้งขยะ 2 ภาษา (ไทย-กัมพูชา) ภายใน 1 ปี

 ข้อที่ 7 คนในต�าบลเขาสมิงช่วยกันสอดส่องดูแล หากพบ
การทิ้งขยะไม่เป็นที่ แจ้งผู้น�าท้องที่ทันที

 ข้อที่ 8 คนในต�าบลเขาสมิงจัดให้มีถังขยะและที่รองรับ
ขยะเปียกและขยะรีไซเคิลประจ�าบ้านทุกบ้านภายใน 2 ปี

 ข้อที่ 9 ท้องถ่ินที่มีรถจัดเก็บขยะ ต้องมีการก�าหนดวันเวลา
การจัดเก็บขยะมูลฝอยและมีป้ายประชาสัมพันธ์ในพื้นที่อย่าง
สม�่าเสมอ

 ข้อที ่10 คนในต�าบลเขาสมงิได้รบัความรู้เร่ืองการคดัแยกขยะ
อย่างถูกวิธี ภายใน 1 ปี

 ข้อที่ 11 ทุกหมู่บ้านในต�าบลเขาสมิงก�าหนดจุดและวันรับซื้อ
ขยะรีไซเคิล อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้งภายใน 2 ปี

 ข้อที่ 12 ทุกหมู่บ้านในต�าบลเขาสมิงมีที่รองรับขยะอันตราย
และท้องถิ่นต้องน�าไปก�าจัดอย่างถูกวิธี ภายใน 2 ปี
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หมวดที่ 2 สังคม
เด็กแว้น

 ข้อที่ 13 ภายใน 3 ปี คณะท�างานต�าบลเขาสมิงมีการดูแล
จดัการหรอืออกกฎระเบียบเพือ่ลดปัญหาเดก็แว้นในชมุชนโดยร่วมมอื
กับต�ารวจ/ทหาร/ผู้น�าชุมชน/อบต./เทศบาล

 ข้อที่ 14 ภายใน 3 ปี ผู้น�าชุมชน โรงเรียน ผู้ปกครองและ
ประชาชนร่วมกนัผลกัดันลดปัญหาเด็กแว้นในชุมชน เพือ่ประกาศเป็น
ชุมชนปลอดเด็กแว้น

 ข้อที่ 15 ภายใน 2 ปี คนต�าบลเขาสมิงร่วมกันสร้างครอบครัว
อบอุ่น มีคุณธรรม จิตส�านึกต่อตนเองและชุมชน

 ข้อที่ 16 เยาวชนและผู้ปกครองในต�าบลเขาสมิงได้รับความรู้
เรื่องกฎหมายจราจร บทลงโทษและมารยาทในการขับขี่บนท้องถนน
ที่ถูกต้อง ปีละ 2 ครั้ง

 ข้อที่ 17 โรงเรียนทุกแห่งในต�าบลเขาสมิงมีมาตรการดูแล
ก�ากับเด็กนักเรียนด้านการขับขี่รถจักรยานยนต์และอะไหล่เสริม
ของรถจักรยานยนต์ที่ก่อให้เกิดเสียงดัง

 ข้อที่ 18 ร้านจ�าหน่ายอะไหล่รถจักรยานยนต์และอู่ซ่อมรถ
ในต�าบลเขาสมิง ได้รับการควบคุมมิให้จ�าหน่ายอะไหล่ที่ผิดกฎหมาย
หรือก่อให้เกิดเสียงดัง
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หมวดที่ 3 สังคม
โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง

 ข้อที่ 19 ผู ้สูงอายุติดบ้านติดเตียงทุกคนในต�าบลเขาสมิง
ได้รับการดูแลส่งเสริมฟื้นฟูสุขภาพทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต

 ข้อที่ 20 คนในต�าบลเขาสมิงร่วมกันรณรงค์ลดอ้วนลดพุง
ลดโรค อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

 ข ้อที่ 21 ทุกหมู ่บ ้านในต�าบลเขาสมิงมีการจัดตั้งชมรม
ผู้สูงอายุ อย่างน้อยหมู่บ้านละ 1 ชมรม

 ข้อที่ 22 คนในต�าบลเขาสมิงที่อายุ 35 ปีข้ึนไปได้รับการ
ตรวจสุขภาพประจ�าปีและตรวจคดักรองโรคซ�า้ในกลุม่เส่ียง ปีละ 1 ครัง้

 ข้อที่ 23 คนในต�าบลเขาสมิงได้รับความรู้เร่ืองการดูแล
สุขภาพตนเอง การดูแลสุขภาพผู ้สูงอายุ และการบริโภคอาหาร
ลดหวานมันเค็ม อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

 ข ้อที่ 24 คนในต�าบลเขาสมิงมีกิจกรรมออกก�าลังกาย 
อย่างน้อย 3 วันต่อสัปดาห์ ครั้งละอย่างน้อย 30 นาที
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หมวดที่ 4 
การระดมทรัพยากรและงบประมาณ

 ข้อท่ี 25 เพือ่เป็นการสนบัสนนุธรรมนญูสขุภาพต�าบลเขาสมงิ 
ให้เทศบาลต�าบลเขาสมิงและองค์การบริหารส่วนต�าบลเขาสมิง
น�าข้อก�าหนดหลักของธรรมนูญสุขภาพต�าบลเขาสมิง พัฒนาสู่
ข้อบัญญัติต�าบล รวมถึงนโยบายหลักของหน่วยงาน

หมวดที่ 5
การติดตามประเมินผล

 ข้อที่ 26 ก�าหนดให้มีการติดตามประเมินผลสภาวะสุขภาพ
ของประชาชนในต�าบลเขาสมิงอย่างต่อเนื่อง หลังจากได้ประกาศใช้
ธรรมนูญฉบับนี้แล้ว

 ข้อที่ 27 ก�าหนดให้มีการถอดบทเรียน เพื่อการพัฒนา 
การบริการจัดการด้านสุขภาพของต�าบล เขาสมิง อย่างน้อยปีละ 
1 คร้ัง
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หมวดที่ 6
ส�านักธรรมนูญสุขภาพ

 ข้อที่ 28 ให้มีการจัดตั้งส�านักธรรมนูญสุขภาพต�าบลเขาสมิง 
ตั้งอยู่ ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล ต�าบลเขาสมิง โดยให้มี
การขับเคล่ือนจากองค์กรชุมชนร่วมกับทุกภาคส่วนในชุมชน เพื่อให้
เป็นไปตามข้อก�าหนดของธรรมนูญฉบับนี้

 ข้อที่ 29 การบริหารจัดการส�านักธรรมนูญสุขภาพต�าบล
เขาสมิง ให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของส�านักธรรมนูญสุขภาพ
ที่จะจัดท�าขึ้นภายหลัง

หมวดที่ 7
หมวดเฉพาะกาล

 ข ้อที่ 30 การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญสุขภาพฉบับนี้ ให ้
ด�าเนินการทบทวนและแก้ไขเพิ่มเติมได้ เมื่อด�าเนินการไปแล้ว 1 ปี 
เพ่ือให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป ทัง้นีเ้พือ่ประโยชน์
แก่สุขภาพของประชาชนต�าบลเขาสมิงเป็นหลัก
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(ภาคผนวก)
คณะท�างานขับเคลื่อนและจัดท�าธรรมนูญต�าบลเขาสมิง

อ�าเภอเขาสมิง จังหวัดตราด

รายชื่อคณะท�างานต�าบลเขาสมิง ต�าแหน่ง บทบาท/หน้าที่

ก�านัน ต.เขาสมิง

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 1

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 2

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 3

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 4

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 5

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 6

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 7

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 8

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 9

ปลัดเทศบาล 
ต�าบลเขาสมิง

ปลัดองค์การ 
บริหารส่วนต�าบล
เขาสมิง

ประธาน

รองประธาน

รองประธาน

รองประธาน

รองประธาน

รองประธาน

รองประธาน

รองประธาน

รองประธาน

รองประธาน

ที่ปรึกษา 

ที่ปรึกษา 

1. นายชัยรัตน์ นิลฉวี

2. นายภาคิณ โภคพิบูลย์

3. นายชัยรัตน์ นิลฉวี

4. นายไพศาล ต่างหู

5. นายวินัย โพธิกิจ

6. นายวันชัย มะโนศรี

7. นายณรงค์ มีใหม่

8. นายกวิน วิสุทธิแพทย์

9. นายสุวิทย์ ลาภวิไล

10. นายบุญเลิศ สังข์เอียด

11. นายเวยีงศกัด์ิ ทรัพย์มล 

12. นางจุฑามาส      
     สุนทรศักดิ์ลาภ
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รายชื่อคณะท�างานต�าบลเขาสมิง ต�าแหน่ง บทบาท/หน้าที่

ผอ.รพ.สต. 
ต�าบลเขาสมิง

ผอ.รพ.สต. 
บ้านชุมแสง

นักวิชาการ 
สาธารณสุข

ปราชญ์ชุมชน

นายกเทศมนตรี 
ต�าบลเขาสมิง

นายกองค์การ 
บริหารส่วนต�าบล
เขาสมิง

ที่ว่าการอ�าเภอ 
เขาสมิง

สภ.อ�าเภอเขาสมงิ

ส�านักงานเกษตร 
อ�าเภอเขาสมิง

เลขานุการ  

เลขานุการ  

ข้อมูล/วิชาการ  

ข้อมูล/วิชาการ

ผลักดัน นโยบาย 

ผลักดัน นโยบาย 
   

ขับเคล่ือนประเด็น 

ขับเคล่ือนประเด็น

ขับเคล่ือนประเด็น

13. นางมนัสนันท์ สุขเกื้อ 

14. นายจีรวัฒน์ เจริญสุข 

15. นายดนุวศนิ ภทัรวรนิกลุ 

16. นายบัณฑิต กูลพฤกษี

17. นายเด่นดวง ประดลชอบ 

18. นายปราโมทย์ ดลุะลมัพะ 
    
 

19. หัวหน้าหน่วยงาน  
     หรือผู้แทน
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รายชื่อคณะท�างานต�าบลเขาสมิง ต�าแหน่ง บทบาท/หน้าที่

ส�านักงานที่ดิน 
จังหวัดตราด  
สาขาเขาสมิง

เทศบาลต�าบล 
เขาสมิง

องค์การบริหาร 
ส่วนต�าบลเขาสมิง

ส�านักงาน 
สาธารณสุข 
อ�าเภอเขาสมิง

รพ.สต.   
ต�าบลเขาสมิง

รพ.สต.  
บ้านชุมแสง

โรงเรียน 
บ้านดงกลาง

โรงเรียนชุมชน 
บ้านเขาสมิง

ขับเคล่ือนประเด็น 
   

ขับเคล่ือนประเด็น 

ขับเคล่ือนประเด็น 

ขับเคล่ือนประเด็น 
   

ขับเคล่ือนประเด็น 

ขับเคล่ือนประเด็น 

ขับเคล่ือนประเด็น 

ขับเคล่ือนประเด็น 
 

19. หัวหน้าหน่วยงาน  
     หรือผู้แทน (ต่อ)
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รายชื่อคณะท�างานต�าบลเขาสมิง ต�าแหน่ง บทบาท/หน้าที่

โรงเรียน 
เขาสมิงวิทยาคม

กศน.อ�าเภอเขาสมงิ

วัดท่ากระท้อน

วัดบ�าโรณ

วัดมัชฌิมวัน 
(วัดดงกลาง)

วัดล�าภูราย

กลุ่มวิสาหกิจ 
ชุมชน  
ต�าบลเขาสมิง

กลุม่เกษตรอนิทรย์ี

ศูนย์เศรษฐกิจ 
พอเพียง

ประธาน อสม. 
อ�าเภอเขาสมิง

สมาชิก อบต. 
หมู่ 6

ขับเคล่ือนประเดน็ 

ขับเคล่ือนประเดน็

ขับเคล่ือนประเดน็

ขับเคล่ือนประเดน็

ขับเคล่ือนประเดน็ 

ขับเคล่ือนประเดน็

ขับเคล่ือนประเดน็ 
   

ขับเคล่ือนประเดน็

ขับเคล่ือนประเดน็ 

สื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์

ติดตาม  
ประเมินผล

19. หัวหน้าหน่วยงาน  
     หรือผู้แทน (ต่อ)

    
20. นายสุรภัทร หว่านพืช 

21. นายศกัดิส์ยาม ไชยวงษ์
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