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ธรรมนูญการสร้างวัฒนธรรมสุจริตระดับชุมชน 
 

ต ำบล ทบักฤช   อ ำเภอ ชุมแสง จงัหวดั นครสรรค ์
 
เกร่ินน า 

ปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นปัญหำวิกฤตท่ีกดักร่อน ในสังคมไทยมำนำน ท ำให้ชำติ
ตอ้งสูญเสียทรัพยำกรอยำ่งมหำศำล ทั้งดำ้นเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง วฒันธรรม ควำมเช่ือมัน่ของประชำชน 
ควำมน่ำเช่ือถือของประเทศ และมีแนวโนม้ ท่ีจะขยำยตวัรุนแรงยิง่ขึ้น  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก ำหนดให้รัฐมีหน้ำท่ีวำงกลไก ป้องกัน 
ตรวจสอบและขจดักำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนเพื่อป้องกนั
กำรทุจริต ขณะท่ียุทธศาสตร์ชาติ ดำ้นกำรปรับสมดุลและพฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ มีเป้ำหมำย
ให้ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประชำชนร่วมมือกันป้องกันกำรทุจริต 
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐยึดมั่นในคุณธรรม ควำมสุจริตและกำรปรำบปรำมกำรทุจริตมีประสิทธิภำพ เป็นธรรม 
ตรวจสอบได ้และก ำหนดแผนแม่บทการปฏิรูปประเทศ ประเด็นกำรต่อตำ้นกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ี
จะ “ส่งเสริมให้ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต” ส่งผลใหค้ดีทุจริต และประพฤติมิชอบ
ลดลง และกำรด ำเนินคดีทุจริตเกิดควำมรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบติั  

เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว โดยควำมร่วมมือกับองค์กรภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในพื้นท่ี คณะท ำงำน จึงได้จัดให้มีกำรจัดท ำ “ธรรมนูญการสร้าง
วัฒนธรรมสุจริตระดับชุมชน” ต ำบล ทบักฤช  อ ำเภอ ชุมแสง จงัหวดั นครสรรค ์

 เพื่อใชเ้ป็นกรอบในกำรด ำเนินงำน ดงักล่ำว 
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ส่วนที่ 1  
ข้อมูลและสถานการณ์ส าคัญ 

 
 ข้อมูลท่ัวไปของต าบล เทศบำล  ทบักฤช   มีพื้นท่ี 73,314 ไร่ จ ำนวนหมู่บำ้นทั้งหมด 14  หมู่บำ้น 
จ ำนวนครัวเรือน 2,438 ครัวเรือน มีประชำกรทั้งหมด 7,140 คน แยกเป็นเพศชำย 3,420 คน เพศหญิง  3,720 
คน ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม มี วฒันธรรมประเพณีท่ีส ำคญั ได้แก่ บวชนำคหมู่วดัทบั
กฤชกลำง  รดน ้ำขอพรผูสู้งอำย ุ(สงกรำนตท์ุกปี) 
 

ค านิยามศัพท์ 
1. ธรรมนูญน้ี เรียกวำ่ ธรรมนูญกำรสร้ำงวฒันธรรมสุจริตระดบัชุมชนต ำบลทบักฤช 
2. กำรประกำศใชธ้รรมนูญกำรสร้ำงวฒันธรรมสุจริตระดบัชุมชน ต ำบล ทบักฤช ใหมี้ผลตั้งแต่
วนัท่ี……2…….เดือน สิงหำคม พ.ศ.2565 
 

ส่วนท่ี 2   
ปรัชญาและแนวคิดธรรมนูญการสร้างวัฒนธรรมสุจริตระดับชุมชน 

 
“ธรรมนูญกำรสร้ำงวฒันธรรมสุจริตระดบัชุมชน” คือ ขอ้ตกลงรวม หรือ กติกำท่ีเป็นเจตจ ำนงและ

พนัธะร่วมของชุมชน สังคม และหน่วยงำนภำคีท่ีเก่ียวข้องทุกภำคส่วน เพื่อเป็นกรอบและแนวทำงกำร
ป้องกนักำรทุจริตและประพฤติมิชอบในทอ้งท่ีของตน อย่ำงมีประสิทธิภำพและปลอดภยั  รวมทั้งประชำชน
สำมำรถนำพำตนเองได ้และมีควำมซ่ือสัตยสุ์จริต หรือเรียกวำ่ “กำรสร้ำงวฒันธรรมสุจริตระดบัชุมชน” ใน 4 
ด้ำน ประกอบด้วย (1) ด้ำนกำรป้องกัน (2) ด้ำนกำรป้องปรำม (3) ด้ำนกำรปรำบปรำม และ (4) ด้ำนกำร
ประชำสัมพนัธ์     

ภาพท่ีพงึประสงค์ หรือ เป้ำหมำยหลกัในภำพรวมของธรรมนูญฉบบัน้ี คือ 
1. ส่งเสริมให้เครือข่ำยภำคประชำชนมีบทบำทในกำรเสนอแนวทำงและกำรมีส่วนร่วม ในกำร

ป้องกนักำรทุจริตและประพฤติมิชอบในทอ้งท่ีของตน อยำ่งมีประสิทธิภำพและปลอดภยั  
2. สนบัสนุนใหป้ระชำชนสำมำรถน ำพำตนเองได ้และมีควำมซ่ือสัตยสุ์จริต 
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ส่วนท่ี 3  
ทิศทางและมาตรการส าคญัต่อการบรรลุเป้าหมายการสร้างวัฒนธรรมสุจริตระดับชุมชน 

 
เพื่อให้เกิดควำมเช่ือมโยงและร่วมมือกันขององค์กรและเครือข่ำยภำคประชำชน ชุมชน เพื่อ

ด ำเนินกำรสร้ำงวฒันธรรมสุจริตระดบัชุมชนในพื้นท่ีต ำบลของตน บรรลุเป้ำหมำย ทั้ง 4 ดำ้น โดยมีมำตรกำร
ส ำคญั (ขอ้ตกลงร่วม)  จ ำนวน 4 .มำตรกำร ดงัน้ี  
 

ด้านท่ี 1 การป้องกนั  
 เป้าหมาย (ทิศทาง) ประชำชนมีควำมเขำ้ใจปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ตระหนักถึงพิษภยั 
ต่ืนตวั เปล่ียนแปลงตนเอง มีควำมรับผิดชอบ และเขำ้ร่วมกำรป้องกนัและต่อตำ้นกำรทุจริตภำยในพื้นท่ี โดย
จดักิจกรรม ท่ีสร้ำงสรรคใ์นรูปแบบต่ำง ๆ 
 มาตรการส าคัญ (ข้อตกลงร่วม) ประกอบดว้ย   
  1. สร้ำงจิตส ำนึกชุมชนต่อส่วนรวม เด็กเยำวชน ประชำชนในพื้นท่ี  
  2. ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม เพื่อให้เห็นผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม 
  3. ส่งเสริมกำรจดักิจกรรม ส่งเสริมควำมดี เขำ้วดัฟังธรรม กำรสวดมนต ์กำรมีส่วนร่วม
ประชำธิปไตยในชุมชน  
  4. ส่งเสริมอบรมใหค้วำมรู้ควำมเขำ้ใจ/ช้ีแนะแนวทำงกบัผูน้ ำ เยำวชน และประชำชนในเร่ืองทุจริต 
สุจริต  
  5. มีส่วนร่วมในกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง สร้ำงควำมเขำ้ใจโครงกำรของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง  เปิดโอกำสให้
ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรโครงกำร  (ร่วมสอดส่องดูแล) 
  6. กำรรักษำควำมสะอำดในพื้นท่ี โดยชุมชนร่วมดูแลในกำรจดักำรตนเอง และคดัแยกขยะมูลฝอย
ในพื้นท่ี  
  7. ส่งเสริมเชิดชูคนดี ส่งเสริมกำรเขำ้วดั ฟังธรรม กำรรักษำศีล 5 พื้นท่ีดี กลไกดี สร้ำงเครือข่ำย
สอดส่องดูแลกำรท ำควำมดีในพื้นท่ี 
  8. สร้ำงควำมสำมคัคีใหก้บัคนในชุมชนดว้ยกิจกรรมต่ำงๆ ไดแ้ก่ กีฬำ งำนประเพณี ฯลฯ 
  9. ใหค้วำมรู้เร่ืองควำมสุจริต-กำรทุจริตใหแ้ก่โรงเรียน และประชำชน 
  10. ปลูกฝังจริยธรรม สร้ำงคุณธรรมควำมดี 

ผู้รับผิดชอบ : ประชำชน, ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น, บำ้น, วดั, โรงเรียน, กลุ่มอสม., อปพร., อบต. , เทศบำล 
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ด้านท่ี 2 การป้องปราม  
 เป้าหมาย (ทิศทาง) ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรคิดคน้มำตรกำร รูปแบบ วิธีกำร เคร่ืองมือ และระบบท่ี
จะทำใหป้ระชำชนรับรู้ไดส้ะดวก สร้ำงสรรค ์และพฒันำระบบปกติของพื้นท่ี 
 มาตรการส าคัญ (ข้อตกลงร่วม) ประกอบดว้ย   
 1. ส่งเสริมในเร่ืองกำรสอดส่องดูแล ควำมปลอดภยัในพื้นท่ี  

2. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำโครงกำรของหน่วยงำนท่ีลงสู่ชุมชน โดยใหชุ้มชนร่วมเป็น
กลไกพิจำรณำโครงกำร 

3. จดัตั้งศูนยต์ ำบลสุจริต ในกำรรับเร่ืองร้องเรียน แจ้งขอ้มูลข่ำวสำร (สร้ำงควำมปลอดภัยให้ผู ้
ร้องเรียน) ติดตำมกำรลงโทษของผูก้ระท ำควำมผิดใหเ้ห็นผลชดัเจน 

4. ให้ควำมรู้เร่ืองบทลงโทษ ควำมรู้ กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง สถำนกำรณ์ต่ำงๆในชุมชน ได้แก่ กำร
เลือกตั้ง กำรท ำผิดกฎหมำย ฯลฯ เพื่อเฝ้ำระวงั  

5. จดัตั้งเครือข่ำยคนในชุมชนเพื่อวำงแผนกำรติดตำมตรวจสอบโครงกำรภำครัฐต่ำง 
6. สร้ำงกฎ กติกำชุมชน ในกำรท ำควำมดีเพื่อเชิดชูและยกย่องควำมดี สร้ำงแรงจูงใจและมี

บทลงโทษ 
7. จดัใหมี้วำระกำรประชุมประจ ำเดือน ทั้งในระดบัชุมชน ต ำบล อ ำเภอ 

 ผู้รับผิดชอบ : ประชำชน, ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น, บำ้น, วดั, โรงเรียน, กลุ่มอสม. ,อปพร. 
อบต., เทศบำล 
 
ด้านท่ี 3 การปราบปราม  
 เป้าหมาย (ทิศทาง) ชุมชนมีส่วนร่วมสร้ำงแบบอยำ่งท่ีดี สร้ำงตวัเองใหสุ้จริตก่อนท่ีจะไปตรวจสอบ
องคก์รอ่ืน โดยสร้ำงระบบกำรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรำยได ้ค่ำใชจ่้ำยท่ีมำจำกงบประมำณรัฐ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงำนภำยนอก มีกำรพฒันำระบบกำรเงินและกำรตรวจสอบภำยใน รวมทั้งกำรรำยงำนต่อ
สมำชิก และสำธำรณะเก่ียวกบัผลกำรด ำเนินงำนขององคก์รชุมชน ภำคประชำชน ทั้งน้ีเป็นกำรต่อยอดจำก
ส่ิงเดิมท่ีเคยท ำมำก่อน 
 มาตรการส าคัญ (ข้อตกลงร่วม) ประกอบดว้ย   
 1. ตั้งศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียน ติดตำมกำรลงโทษของผูก้ระท ำควำมผิดใหเ้ห็นผลชดัเจน สำยด่วน1206 

2. จดัตั้งเครือข่ำยเฝ้ำระวงั มีศูนย ์กลไกท ำงำน 
3. ตั้งกรรมกำรตรวจสอบโครงกำรเม่ือพบโครงกำรทุจริต ตอ้งหำบุคคลท่ีไวใ้จได ้หำช่องทำงคนท่ี

ท ำทุจริต ผำ่นสภำองคก์รชุมชนเพื่อแจง้กำรทุจริต 
4. แจง้เบำะแสกำรทุจริตผำ่นกล่องรับควำมคิดเห็น และส่ือออนไลน์ ทีวี เพจทนำย 
5. เขำ้ร่วมจดัท ำแผน และพิจำรณำโครงกำรต่ำงๆ ท่ีลงในพื้นท่ี ถำ้พบโครงกำรทุจริต ตอ้งหำบุคคลท่ี

ไวใ้จได ้หำช่องทำงคนท่ีท ำทุจริต ผำ่นสภำองคก์รชุมชนเพื่อแจง้กำรทุจริต 
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 ผู้รับผิดชอบ : ผูน้ ำชุมชน, ประชำชน, ปปท., อบต., เครือข่ำยป้องกนักำรทุจริต 

 
ด้านท่ี 4 การประชาสัมพนัธ์  
 เป้าหมาย (ทิศทาง) เพื่อให้มีปฏิบติักำรป้องกนัและต่อตำ้นกำรทุจริต และประพฤติมิชอบท่ีเกิดขึ้น 
โดยในเบ้ืองตน้ตอ้งมีกำรร่วมกันวิเครำะห์สภำพปัญหำ สำเหตุ กำรแก้ไขปัญหำ และก ำหนดปัญหำท่ีจะ
ด ำเนินกำรซ่ึงภำคประชำชนจะเน้นบทบำทของกำรเฝ้ำระวงั ป้องกนั และต่อตำ้นกำรทุจริตตำมท่ีกฎหมำย
รองรับและปลอดภยั ไม่ท ำเร่ืองกำรปรำบปรำม ทั้งน้ี โดยใชก้ำรแจง้เบำะแสตำมกระบวนกำร และช่องทำง
ของหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีหน้ำท่ีหลกั เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตใน
ภำครัฐ (ป.ป.ท.) สำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) และทำในนำม
เครือข่ำยไม่ใช่บุคคล เป็นเร่ืองลบัไม่เปิดเผย 

มาตรการส าคัญ (ข้อตกลงร่วม) ประกอบดว้ย   
1. ส่ือสำรกำรป้องกนักำรทุจริตผำ่นส่ือออนไลน์ และประชำคมหมู่บำ้น  
2. ประกำศเชิดชูคนท ำควำมดี 
3. จดักิจกรรมกำรป้องกนักำรทุจริตในช่วงเทศกำลส ำคญั 
4. แจง้เรียนกำรป้องกนักำรทุจริตผำ่นประชำคมหมู่บำ้น 
5. เสียงตำมสำยและป้ำยแจง้เตือน  
6. จดัท ำส่ือต่ำงๆ เช่น แผน่พบั ส่ือส่ิงพิมพต่์ำงๆ  
7. ตั้งกลุ่มไลน์ แจง้สำยด่วน  
ผู้รับผิดชอบ : โรงเรียน, วดั, ชุมชน, กรรมกำรหมู่บ้ำน, กลุ่มสตรอง, ประชำชน, ปปท. อบต., 

เครือข่ำยประชำชน, พระสงฆ,์ อบต., ก ำนนั, ผูใ้หญ่บำ้น 

 
ส่วนท่ี 3  

การขับเคล่ือนธรรมนูญสู่การปฏิบัติและการทบทวนธรรมนูญ  
 เพื่อใหก้ำรด ำเนินกำรตำมธรรมนูญกำรสร้ำงวฒันธรรมสุจริตระดบัชุมชน ต ำบล ทบักฤช ด ำเนินกำร
บรรลุตำมเป้ำหมำย (ทิศทำง) และมำตรกำรส ำคัญ (ข้อตกลงร่วม) ทั้ ง 4 ด้ำน จึงก ำหนดแนวทำงกำร
ขบัเคล่ือนธรรมนูญสู่กำรปฏิบติัและกำรทบทวนธรรมนูญ ไวด้งัน้ี   

1. ผูรั้บผิดชอบในแต่ละดำ้นจดัท ำโครงกำร และ/หรือ ด ำเนินกิจกรรมในชุมชนตำมมำตรกำรส ำคญั 
2. ผูรั้บผิดชอบพิจำรณำ แกไ้ขเพิ่มเติม 
3. ร่วมกบัภำคี/เครือข่ำย ลงนำมประกำศใช ้

 4. จดัใหมี้กำรทบทวนธรรมนูญฉบบัน้ี โดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน อยำ่งนอ้ยทุก 2 ปี   
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ส่วนท่ี 4 

แนวทางการวัดผลส าเร็จ 
  

เพื่อใหมี้กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนและกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมธรรมนูญกำรสร้ำง
วฒันธรรมสุจริตระดบัชุมชน ต ำบล ทบักฤช เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด จึงก ำหนด
แนวทำงกำรวดัผลส ำเร็จ ดงัน้ี   

1. มีเครือข่ำยภำคประชำชน องคก์รชุมชน ร่วมด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรป้องกนัและต่อตำ้นกำรทุจริต
ในระดบัต ำบล 

2. มีคู่มือแนวทำงกำรมีส่วนร่วมและช่องทำงกำรร้องเรียนของประชำชน 
3. ไม่มีเร่ืองร้องเรียน หรือ ไม่มีกำรกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในพื้นท่ีต ำบล  

    
 
จึงประกำศใหท้รำบและยดึถือปฏิบติัร่วมกนั  
 

ประกำศ ณ วนัท่ี  2  สิงหำคม พ.ศ. 2565 
 

ลงช่ือ…………………………………………… 
             (    พระมหำประเสริฐ   ปุณศิริ    ) 
            ปธ.9รักษำกำรเจำ้คณะอ ำเภอชุมแสง  

 
                                                               

                                                                    ลงช่ือ…………………………………………. 
                                                                          (  นำยสวฒัน์   จนัทร์สุข  ) 

                                                                           นำยอ ำเภอชุมแสง 
 
ลงช่ือ..................................................................... 
                  (  นำยสมชำย  ปลัง่สุวรรณ  ) 
          นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทบักฤช  
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ลงช่ือ.....................................................................                   ลงช่ือ................................................................  
                     (  นำยกิจจำ  เอ่ียมระหงส์  )        (  นำยวีรยทุธ  แกว้ดี  ) 
                         ผอ.รร.ทบักฤชพฒันำ                                                               ก ำนนัต.ทบักฤช  
 
 
ลงช่ือ.....................................................................                   ลงช่ือ................................................................. 
                      (  นำงมนทิพย ์ ศิริเมฆำ  )                                                       (  นำยบุญเลิศ  เจริญผล  ) 
                            ผอ.รพสต. ทบักฤช                                                          ประธำนสภำ อบต. ทบักฤช 
                                                                         
                                                                            ลงช่ือ................................................................. 
                                                                                            (  นำยจรรยำ  จนัทร์ค ำ  ) 
                                                                                ประธำนสภำองคก์รชุมชนต ำบลทบักฤช 
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ภาคผนวก 
แบบฟอร์มกำรจดัท ำแผนงำน/โครงกำร ใหส้อดคลอ้งตำมกรอบทิศทำงธรรมนูญ  

 
โครงกำร/ กิจกรรม 

 
วตัถุประสงค ์ วิธีด ำเนินกำร 

กลุ่มเป้ำหมำย
/ ผูรั้บ

ประโยชน์ 

พื้นท่ี
เป้ำหมำยและ
ช่วงเวลำ 

ท่ีด ำเนินกำร 

องคก์ร/
หน่วยงำน 
ท่ีรับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมำณ/ 

กำรสนบัสนุนท่ี
เก่ียวขอ้ง 

(ภำยใน/ภำยนอก
พื้นท่ี) 

มิติท่ีเก่ียวขอ้งใน 4 ดำ้น (4 ป)  
  

ป้องกั
น 
 

ป้องปรำม 
 

ปรำบ 
ปรำม 

 

ประชำสั
มพนัธ์ 

1. 
 
 

          

2. 
 
 

          

3. 
 
 

          

 


